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VỀ MÔ HÌNH TỔ CHỨC
CỦA ÍĨIẶT TRẬH Tổ QUỐC UH CÁC Tổ CHÚC CHÍHH TRỊ - XÃ HỘI

KIỀU CAO CHƯNG
Phỏ Vụ trường Vụ V Ban Tổ chức Trưng ương

Hiện trạng mô hình tồ chức của mặt trận 
Tỗ quốc và các tổ chức chính tr ị-x ã  hội

Theo quy định hiện hành của Luật Mặt trận 
Tồ quốc Việt Nam và Điều lệ Mặt trận Tổ quốc 
Việt Nam, Luật Công đoàn và Điều lệ Công 
đoàn Việt Nam, Luật Thanh niên và Điều lệ 
Đoàn Thanh niên cộng sản Hồ Chí Minh, Điều 
lệ Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam, Điều lệ Hội 
Nông dân Việt Nam và Điều lệ Hội Cựu chiến 
binh Việt Nam thì mô hình tồ chức cùa mặt trận 
Tồ quốc và 5 tổ chức chính tr ị-x ã  hội được 
thiết kế gồm có trục “dọc” và trục “ngang”.

Thử nhắt, về trục "dọc Tổ chức bộ máy 
cùa mật trận Tổ quốc và 5 tổ chức chính trị - 
xã hội được thiểt lập lả một hệ thống xuyên 
suốt từ cắp Trung ương đến cấp tình, cấp 
huyện, cấp cơ sở. Hệ thống trục “dọc” xuyên 
suốt các cấp của mặt trận Tổ quốc Việt Nam và 
các tồ chức chính trị-xã hội, cùng với hệ thống 
tố chức đảng và hệ thống tổ chức nhà nước 
tương ứng, tạo thành hệ thong chính trị hoàn 
chinh ở mỗi cấp chính quyền, từ Trung ương 
đến cơ sở, trong đó hệ thống tồ chức đàng đóng 
vai trò hạt nhân chính trị, lãnh đạo toàn diện 
đối với hệ thống chính trị.

Thứ hai, về trục "ngang"'. Tồ chức bộ máy 
của mặt trận Tổ quốc và 5 tổ chức chính trị - 
xã hội từ cấp Trung ương đến cấp huyện (cấp 
được giao biên chế), gồm 4 nhóm:

1) Các cơ quan lãnh đạo: Gồm cỏ đại hội, 
BCH, BTV, ban thường trực. Nhân sự hình 
thành do bàu cừ, cơ cấu gồm có thường trực 
(cấp trưởng, cấp phó tổ chức); đại diện các cơ 

quan tham mưu, giúp việc, đơn vị sự nghiệp 
trực thuộc và tổ chức thành viên cấp dưới trực 
tiếp, hoạt động theo nhiệm kỳ. Các cơ quan 
lãnh đạo này không phải là đầu mối giao biên 
chế, việc tãng hay giảm số lượng thành viên 
không ảnh hưởng đến việc tăng hay giảm biên 
chế. Chỉ có cấp trưởng và cấp phó chuyên trách 
ỉàm việc trực tiép, giải quyết công việc hằng 
ngày của tổ chức. Các thành viên khác (ùy viên 
BCH, BTV, phó chủ tịch kiêm nhiệm) làm việc 
theo kỳ họp tại cơ quan lãnh đạo mà mình là 
thành viên và lảm việc hằng ngày tại cơ quan, 
tổ chức do mình giữ vị trí lãnh đạo. về  cơ bàn, 
các cơ quan lãnh đạo hoạt động theo nguyên 
tắc tập trung dân chủ, quyết định theo đa số. 
Điều lệ Mặt trận Tồ quốc Việt Nam và Điều lệ 
Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam trong quy định 
có điểm khác nhưng về cơ bản tập thề lành đạo 
ờ các tổ chức này đều hoạt động theo nguyên 
tắc tập trung dân chủ, cụ thể: Điều lệ Mặt trận 
Tổ quốc Việt Nam quy định: "Mặt trân Tổ quắc 
Vtệt Nam tổ chức và hoạt đông theo nguyên tắc 
tự nguyện, hiệp thương dân chủ, phoi hợp và 
thống nhất hành động, Ban thường trực các 
cap làm việc theo chế độ tập thế bàn bạc, quyết 
định theo đa số, phân công cả nhân phụ 
trách Điều lệ Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam 
quy định: "Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam tố 
chức và hoạt động theo nguyên tấc tự nguyện, 
dân chủ, liên hiệp, thông nhãt hành động. Cơ 
quan lãnh đạo các cap to chức và hoạt động 
theo nguyên tắc tập trung dân chủ **.

2) Các cơ quan tham mưu, giúp việc (văn
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phòng, ban chuyên môn; ở cấp tỉnh và cấp 
Trung ương, cỏ thể có đơn vị sự nghiệp): Là đầu 
mối giao biên chế, cấp kinh phỉ hoạt động. Tất 
cả nhân sự làm việc chuyên trách hằng ngày tại 
cơ quan, đơn vị. Có chức năng tham mưu, giúp 
vỉệc cho các cơ quan lãnh đạo, trực tiếp, thường 
xuyên là BTV, ban thường trực và là cơ quan 
chuyên môn về lĩnh vực được phân công.

3) Các tổ chức tư vấn, phối hợp liên ngành 
(hội đồng, ban chi đạo): Là những tổ chức được 
thành lập đề tư vấn cho cơ quan lãnh đạo 
những vấn đề có tính chất chuyên môn sâu 
hoặc tham mưu cho cơ quan lãnh đạo giải 
quyết những vấn đề có tính chất liên ngành. 
Nhân sự ờ các tồ chức tư vấn, phối hợp liên 
ngành do cán bộ cơ quan lành đạo và cơ quan 
tham mưu giúp việc kiêm nhiệm hoặc hợp đồng 
với các chuyên gia, nhà khoa học.

4) Cảc tồ chức thành viên trực thuộc: Các tồ 
chức thành viên ở cấp cơ sở là cầu nổi trực tiếp 
giữa tồ chức với hội viên.

Một số vấn đề đặt ra và kiến nghị
Từ thực tiễn hoạt động của mô hình tồ chức 

của mặt trận Tổ quốc và 5 tổ chức chính trị - 
xã hội, XÙI có một so đề xuẩt sau:

7. Ve mó hình cơ quan lãnh đạo
v ề  cơ bản, mô hình các cơ quan lãnh đạo từ 

Trung ương đến cấp huyện cùa mặt trận Tồ 
quốc Việt Nam và 5 tồ chức chính trị-x ã  hội, 
gồm: Đại hội - BCH - BTV - Ban thường trực 
(hoặc tương đương). Đại hội thường kỳ được 
tổ chức 5 năm một lần, bầu ra BCH. BCH là 
cơ quan lãnh đạo giừa 2 kỳ đại hội, bầu ra BTV 
và ban thường trực. BTV là cơ quan lãnh đạo 
giữa 2 kỳ họp cùa BCH. Ban thường trực (hoặc 
thường trực) là cơ quan giải quyết công việc 
hằng ngày cùa tổ chức.

Riêng mặt trận Tổ quốc Việt Nam, cơ quan 
lãnh đạo ở cấp tinh, cấp huyện, gồm: Đại hội - 
ủ y  ban mặt trận Tổ quốc - Ban thường trực, 
không có đoàn chủ tịch như ở cấp Trung ương 
(hoặc BTV như ở các tổ chức chính trị - xã hội 

cùng cấp). Để hoạt động được tốt hơn, đề nghị 
Đàng đoàn Mặt trận Tồ quốc Việt Nam tổng 
kết việc không tổ chức BTV ở mặt trận Tổ 
quốc cấp tình, cắp huyện, đánh giá những ưu 
điềm và hạn chế cùa mô hình này, từ đỏ đưa ra 
những kiến nghị đề tiếp tục duy trì hoặc mở 
rộng thực hiện đối với các tồ chức chính trị - 
xã hội.

2. về mô hình cơ quan tham mưu, giúp việc
Hiện nay, việc tổ chức các phong trào hoạt 

động giữa mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các 
tồ chức chính t r ị -x ã  hội bị trùng lặp về đối 
tượng, có người vừa là đoàn viên thanh niên, 
vừa là hội viên hội phụ nữ, vừa là hội viên hội 
nông dân hoặc đoàn viên công đoàn; cỏ người 
vừa là hội vỉên hội cựu chiến binh, vừa là hội 
viên hội phụ nữ, vừa là hội viên hội nông dân 
hoặc đoàn viên công đoàn. Thực tế cỏ tình 
trạng một vụ việc cùa một cá nhân có thể trở 
thành nội dung mà nhiều tổ chức cùng báo cáo. 
Việc tổ chức các hoạt động từ thiện, cứu trợ do 
thiên tai, hòa hoạn, dịch bệnh cũng gặp tình 
trạng tương tự. Từ thực tế này, BTV Tinh ủy 
Quàng Ninh đã thí điềm mô hỉnh cơ quan tham 
mưu, giúp việc chung cho mặt trận Tồ quốc 
Việt Nam và các tổ chức chính tri - xã hội ở địa 
phương. Đe nghị Đảng đoàn Mặt trận Tổ quốc 
Việt Nam chủ trì, phối hợp vớỉ BTV Tỉnh ủy 
Quàng Ninh, đàng đoàn các tổ chức chính trị - 
xã hội ở Trung ương, Ban Bí thư Trung ương 
Đoàn tổng kết mô hình này. Đồng thời, nghiên 
cứu mô hình Vãn phòng Quốc hộỉ tham mưu, 
giúp việc chung cho ừy ban Thường vụ Quốc 
hội, Hội đồng Dân tộc và các ủy ban của Quốc 
hội, các cơ quan thuộc ủ y  ban Thường vụ 
Quốc hội vì mô hình này đã hoạt động qua 
nhiều nhiệm kỳ có hiệu quà,

3. về nguyên tắc tẻ chức và hoạt động
Thứ nhát, nguyên tắc tổ chức và hoạt động 

giữa mặt trận Tẻ quốc vừ các tố chức chinh trị 
- xã hội hiện nay quy định chưa thong nhất.

Điều lệ Mặt trận Tổ quốc Việt Nam xác định
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4 nguyên tắc tổ chức và hoạt động, gồm: 1) 
M ặt trận Tồ quốc Việt Nam hoạt động trong 
khuôn khổ Hiến pháp, pháp luật và Điều lệ Mặt 
trận Tồ quốc Việt Nam. 2) Mặt trận Tổ quốc 
Việt Nam được tồ chức và hoạt động theo 
nguyên tấc tự nguyện, hiệp thương dân chủ, 
phối hợp và thống nhất hành động. 3) Khi phổi 
hợp và thống nhất hành động, các tồ chức 
thành viên tuân theo Điều lệ Mặt trận Tồ quốc 
Việt Nam, đồng thời gỉừ tính độc lập của tổ 
chức mình. 4) Đảng Cộng sản Việt Nam vừa là 
to chức thành viên, vừa lãnh đạo Mặt trận Tổ 
quốc Việt Nam.

Điều lệ Công đoàn Việt Nam xác định 3 
nguyên tắc tồ chức và hoạt động: 1) Công đoàn 
Việt Nam tồ chức và hoạt động theo nguyên tắc 
tập trung dân chù; cơ quan lãnh đạo công đoàn 
các cấp do bầu cừ lập ra, thực hiện theo nguyên 
tắc tập thể lãnh đạo, cá nhân phụ trách, thiểu 
số phục tùng đa sổ, cấp dưới phục tùng cấp 
trên, cá nhân phục tùng tồ chức. 2) Cơ quan 
lãnh đạo cao nhất của Công đoàn Việt Nam là 
Đại hội đại biểu toàn quốc. Cơ quan lãnh đạo 
cao nhất ở mỗi cấp công đoàn là đại hội công 
đoàn cấp đó. Cơ quan lãnh đạo cùa công đoàn 
ở mỗi cấp giừa 2 kỳ đại hội là BCH. 3) Nghị 
quyết của công đoàn các cấp được thông qua 
theo đa số và phải được thỉ hành nghiêm chinh.

Điều lệ Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam xác 
định 2 nguyên tắc tồ chức và hoạt động: 1) Hội 
Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam tổ chức và hoạt 
động theo nguyên tắc tự nguyện, dân chù, liên 
hiệp, thong nhất hành động. 2) Cơ quan lãnh 
đạo Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam các cấp do 
bầu cử lập ra, tồ chức và hoạt động theo 
nguyên tắc tập trung dân chủ.

Điều lệ Đoàn TNCS Hồ Chí Minh, Điều lệ 
Hội Nông dân Việt Nam và Điều lệ Hội Cựu 
chiến binh Việt Nam xác định 1 nguyên tắc tồ 
chức và hoạt động là tập trung dân chủ (Đỉều 
lệ Hội Cựu chiến binh Việt Nam quy định 7 nội 
dung của nguyên tắc tập trung dân chù; Điều 

lệ Đoàn TNCS Hồ Chí Minh quy định 5 nội 
dung cùa nguyên tắc tập trung dân chủ; Điều 
lệ Hội Nông dân Việt Nam không quy định nội 
hàm của nguyên tắc này).

Ở Mặt trận Tồ quốc Việt Nam và các tổ chức 
chính t r ị-x ã  hội hiện nay (trừ Đoàn TNCS Hồ 
Chí Minh), Bộ Chính trị, Ban Bí thư đã thành 
lập đàng đoàn với cơ cấu gồm: Chủ tịch, phó 
chủ tịch, trưởng ban to chức - cán bộ (đối vớí 
Đàng đoàn Mặt trận Tổ quốc Việt Nam là Chù 
tịch, các Phó Chủ tịch, trường các tổ chức chính 
trị - xã hội, các ủ y  viên Trung ương tham gia 
Đoản Chù tịch và Trưởng Ban Tổ chức - Cán 
bộ (Quy định số 97-QD/TW ngày 7-2-2023 của 
Bộ Chính trị về chức năng, nhiệm vụ, quyển 
hạn, cơ cấu tô chức, moi quan hệ công tác cùa 
đảng đoàn, ban cán sự  đảng ở Trung ương).

Đảng đoàn có chức nãng lãnh đạo nhiệm vụ 
chính trị và công tác tổ chức - cán bộ; hoạt động 
theo nguyên tắc tập trung dân chủ, tập thể lãnh 
đạo, cá nhân phụ trách, quyết định theo đa so. 
Sau khi đảng đoàn thào luận, thống nhất chủ 
trương lãnh đạo nhiệm vụ chính trị và công tác 
tồ chức - cán bộ, BCH - BTV - ban thường trực 
của mặt trận To quốc Việt Nam và các to chức 
chính t r ị - x ã  hội tổ chức thực hiện theo Hiến 
pháp, pháp luật và Điều lệ của tổ chức minh.

Thứ hai, việc tổ chức thực hiện gìừa các tổ 
chức này cung chưa thong nhất.

Các tổ chức chính t r ị - x ã  hội tiếp tục thực 
hiện theo nguyên tắc tập trung dân chủ, quyết 
định theo đa số giống như ở đảng đoàn (Công 
đoàn, Hội Nông dấn, Hội Cựu chiến binh) hoặc 
thực hiện theo nguyên tắc hiệp thương dân chủ, 
phoi hợp vả thống nhất hành động (Mặt trận Tổ 
quốc Việt Nam) hoặc nguyên tắc dân chủ, liên 
hiệp, thống nhất hành động (Hội Liên hiệp Phụ 
nữ Việt Nam).

Để thống nhất nguyên tắc tổ chức và hoạt 
động, đề nghị Đảng đoàn Mặt trận Tổ quốc 
Việt Nam và đảng đoàn các tổ chức chính trị - 
xã hội ờ Trung ương, Ban Bí thư Trung ương
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Đoàn TNCS Hồ Chỉ Minh căn cử vào đặc điềm 
mô hình tổ chức cùa mình đề xác định nguyên 
tắc tổ chức và hoạt động theo 3 phạm vi: 1) Đối 
với toàn bộ tổ chức cùa mình. 2) Đối với các 
cơ quan lãnh đạo của to chức, 3) Đối với các 
cơ quan tham mưu, giúp việc, đơn vị sự nghiệp 
của tồ chức, theo hướng: Ở phạm vi tồ chức, 
mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức 
chính t r ị - x ã  hội có chức năng tập hợp, đoàn 
kết, dẫn dắt Nhân dân đi theo Đảng, bảo vệ 
Đàng, thực hiện chù trương, đường loi của 
Đàng, chính sách, pháp luật cùa Nhà nước, xây 
dựng và bảo vệ Tồ quốc. Nguyên tắc tổ chức 
đầu tiên của Mặt trận To quốc Việt Nam và các 
tồ chức chính trị - xã hội là sự tham gia íự 
ngụyện của các cả nhân, tổ chức thành viên.

Ngoài ra, các tồ chức chính trị - xã hội và 
Đoàn TNCS Hồ Chí Minh có thể nghiên cứu 
nguyên tắc hiệp thương dân chủ, phối hợp và 
thống nhất hành động như Điều lệ Mặt trận Tổ 
quốc Việt Nam hiện hành quy định và nguyên 
tắc dân chủ, liên hiệp, thống nhất hành động 
như Điểu lệ Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam 
hiện hành quy định để tiếp thu những yếu tố 
hợp lý, đưa vào nguyên tắc tồ chức và hoạt 
động của tồ chức mình.

77ỉĩ? ba, đối với cơ quan lãnh đạo.

ĐẮKLẮK XÂY DỰNG...
(Tiếp theo trang 16)

hướng tư tưởng đối với đảng viên; tiếp tục 
nâng cao chất lượng học tập nghị quyết đối với 
đảng viên. Chi bộ thực hiện tốt việc phân công 
công tác cho đảng viên, bảo đàm mỗi đảng viên 
đều được giao nhiệm vụ phù hợp. Tăng cường 
quàn lý đàng viên trong thực thi nhiệm vụ, nhất 
là những nơi, vị trí dề xảy ra tham nhũng, tiêu 
cực; quàn lý chặt chẽ đảng viên ra nước ngoài; 
đồng thời, tạo điều kiện thuận lợi trong sinh 
hoạt đàng đối với đảng viên là sinh viên mới 
tốt nghiệp, bộ đội xuât ngũ, đảng viên đi làm

Cơ quan lãnh đạo cùa các tổ chức chỉnh trị - 
xã hội hiện nay đều do bầu cừ lập ra, tổ chức 
và hoạt động theo nguyên tắc tập trung dân 
chủ, tập thề lành đạo, cá nhân phụ trách, quyết 
định theo đa số. Điều lệ Mặt ừận Tồ quốc Việt 
Nam quy định ban thường trực Mặt trận Tồ 
quốc Việt Nam các cấp do hiệp thương cừ ra 
và làm việc theo chế độ tập thề bàn bạc, quyết 
định theo đa so, phân công cá nhân phụ trách, 
v ề  bân chắt, đó là nguyên tắc tập trung dân 
chủ. Tuy nhiên, nguyên tắc tập trung dân chủ 
cần được nghiên cứu để quy định thống nhất 
nội dung đối với từng tồ chức.

Thừ ỉư, đổr với cơ quan tham mưu, giúp việc, 
đơn vị sự  nghiệp,

Các cơ quan tham mưu, giúp việc, đơn vị sự 
nghiệp của mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các 
tồ chức chính trị - xã hội làm việc liên tục từ 
khi thành lập cho đến khi sáp nhập, hợp nhất, 
giài thề, không theo nhiệm kỳ như cơ quan lãnh 
đạo. Nhân sự hình thành do tuyển dụng, tiếp 
nhận, bổ nhiệm. Nguyên tắc tồ chức và hoạt 
động theo chế độ thủ trưởng. Từ khi các cơ 
quan tham mưu, giúp việc, đơn vị sự nghiệp 
được thành lập cho đển nay đều tồ chửc và hoạt 
động theo chế độ thù trưởng nhưng chưa được 
quy định trong điều lệ của các tồ chức □ 

ăn xa; thường xuyên rà soát, sàng lọc đội ngũ 
đàng viên ngay từ chi bộ, kịp thời phát hiện, 
kiên quyết đưa những đàng viên không còn đủ 
tư cách ra khỏi Đảng.

Trong giai đoạn hiện nay, các cấp ủy, 
TCCSĐ và đội ngũ đảng viên của Đảng bộ tinh 
phải nâng cao hơn nữa năng lực lãnh đạo và 
sức chiến đẩu theo tinh thần Nghị quyết số 21- 
NQ/TW ngày 16-6-2022 của BCH Trung ương 
(khỏa XIII). Các cấp ủy, tổ chức đảng khi triển 
khai thực hiện Nghị quyết số 21-NQ/TW phải 
nghiên cửu, vận dụng linh hoạt, phù hợp với 
điều kiện, đặc điểm và tình hình thực tế của 
từng địa phương, đơn vị n
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