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~_Hoan thign hanh lang phap 1y vé
cac cong cu kinh t@ trong quan ly moi trugng

O TS.LAI VAN MANH

Vién Chién Iuge, Chinh sach tai nguyén va méi trudng

Strdung cac céng cu chinh sach, dac biét la céng cu kinh té dua vao cac nguyén
tac, qui luat cda kinh té thi truong két hop vdi cac céng cu khic nhu ménh Iénh -
hanh chinh, céng nghé - ky thuat, truyén théng nang cao nhan thuc,... ngay cang
dugc st dung phé bién va khang dinh dugc vai tro trong diéu chinh hanh vi ctia nguoi
san xuat, nguoi tiéu dung nham thuc ddy chuyén déi sang nén kinh té xanh, kinh té
tuan hoan. Giai doan vira qua, nhiéu céng cu kinh té€ da dugc thé ché héa, 4p dung
trong thuc tién quan ly & Viét Nam va budc dau phat huy dugc mét sé vai tro nhat
dinh. Tuy nhién, téng két, danh gia cho thay, cac vai tro doé trong bao vé méi truong
chua dugc phat huy day du, con han ché, can tiép tuc dugc hoan thién.

Vai trd clia cac céng cu kinh té trong quan ly
moi trudng

Luat BVMT sé 72/QH14 dudc Quédc hdi nudc
CHXHCN Viét Nam Khoéa XIV thong qua tai Ky hop
thr 10 nam 2020 véi su déi mdi toan dién vé cau
tric, nguyén tac, ndi dung clia cac qui dGinh vé bao
vé moi trudng (BVMT). Cac quy dinh dugc ban
hanh da thé ché héa toan dién, ihong nhat va phu
hgp vdi cac phuong huéng, nhiém vu da dugc dat
ra trong cac van kién cta Trung uong; phu hgp véi
xu hudng ap dung trén thé gidi va thuc tién trong
nudc. Bac biét, véi nhitng quy dinh trong Luat cho
thady, BVMT da dugc dat & vi tri trung tam cla cac
quyét dinh phat trién nhu Két luan sé 56-KL/TW
clia B6 Chinh tri vé “Tiép tuc thyc hién nghj quyét
Trung udng 7 khéa XI vé ch( dong ung pho vdi
bi€n d8i khi hau, tang cudng quan ly tai nguyén va
BVMT”. Mét trong nhitng diém d&i mdi ctia Luat la
da bd sung Chuong 11 vdi cac quy dinh vé cong
cy kinh té€ (CCKT), chinh sach va nguén luc cho
BVMT véi nhiéu céng cuy, chinh sach mdi dugc ky
vong sé gop phan thyc hién thanh céng muc tiéu
BVMT, phat trién bén vitng trong giai doan ti€p
theo clia dat nudc.

Trong thyc tién, phap luat vé méi trudng hién
hanh da va dang trién khai cac CCKT nhu thué,
phi BVMT; ky quy cai tao, phuc héi méi truéng
trong khai thac khoang san; ky quy nhap khdu phé
li@u; nhan sinh thai, mua sdm céng xanh; quy
BVMT cac cd ché phat trién sach, cd ché tin chi
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chung trong gidm nhe phat thai khi nha kinh,...
Qua ra soat, danh gia ap dung cac CCKT, cé thé
nhan thay: Thué, phi, Ié phi, chi trd dich vu moi
trudng,.. khéng chi la cong cu bdo dam nguén thu
cho ngén sach; CCKT & céac linh vuc BVMT da
dugc hoan thién theo hudng ngay cang phu hgp,
ding ban chat han cia KTTT ciing nhu thuc thi cac
nguyén tac vé PPP va BPP trong BVMT; cac chinh
sach uu dai da dugc quy dinh ro trong cac van ban
va trién khai trén thyc tién da gop phan huy dong
sy tham gia clia doanh nghizp, ngudi dan va cac
t8 chuc trong BVMT va Ung pho v BBKH; thu -
chi ngan sach nha nudc Goi véi cac hoat déng
BVMT tirng budc dugc ddi mdi, hoan thién va da
dang han.

Bén canh nhiing diém uu diém, thanh tyu &
trén thi van tén tai moét sé van dé dat ra trong ap
dung CCKT & Viét Nam nhu sau: Thué BVMT van
tap trung chd yéu tap trung vao muc tiéu gia tang
ngudn thu cho ngan sach hon la tao diéu chinh
hanh vi ngudi san xuét, ngudi tiéu dung theo hudng
than thién véi méi trudng; déi tugng chiu thué&, muc
thué ap dung chua phi hgp, chua phan anh day di
chi phi thiét hai bién dé tang hiéu qua cha thué;
phudng phap tinh phi, mic phi BVMT dugc ap dung
tuong doi thap, chua bao ham day da cac chi phi
cung cap dich vy va thiét hai moi trudng; (iii) cac
chinh sach uu dai, khuyén khich cac té chuec, ca
nhan tham gia vao cac hoat dong BVMT con thi€u
ro rang, khé ap dung nén chua tao ra dot pha dé
huy déng sy tham gia clia xa héi vao céng tac
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BVMT; mét s& cdng cu nhu chiting nhan san phdm
than thién moi trudng, ky qui cai tao, phyc hdi moi
trudng; dat coc - hoan trd da dugc qui dinh nhung
trién khai con bt cap; nhiéu cong cyu mdi da xuat
hién va dugc danh gia cé tiém ning nhu tin dung
xanh, trdi phi€u xanh, tiéu dung xanh nhung lai
thiéu cd sd phap ly.

Giai phap phat huy vai troé clia céng cu kinh
té trong quan ly mai trudng

Dé phat huy dugc vai trd clia cac CCKT trong
quan ly madi trudng phi hgp véi bdi canh phat trién
KT-XH giai doan tdi, mot s& dé xudt nhu sau:

Thi nhét, xay dung 18 trinh, giai phap tng thé
ap dung cac CCKT & Viét Nam phu hgp véi chl
truong, giai phap co cau lai ngan sach nha nudc,
quan ly ng cong ddm bao nén tai chinh quéc gia
an toan, bén vitng. Trong dd, can c6 16 trinh cu thé
chuyén ddi mot s6 loai phi BVMT sang thué BVMT
phi1 hop véi didu kién KT-XH, diéu kién cong nghé,
nang lyc quan tri moi trudng clia dat nudc & tling
giai doan dé phat huy sic manh clia thué.

Thit hai, hoan thién va b8 sung cac qui dinh vé

CCKT cuy thé trong phap luat BVMT phu hgp véi
huc tién dé tao dong lyc, thay ddi hanh vi cla t8
chic, ca nhan: B& sung, chinh slfa cac CCKT da
c6: (i) xay dyng 16 trinh chuyén ddi mot s6 loai phi
chat thai sang thué dya vao chat thai va co 15 trinh
ap dung thué cac-bon ddi véi cac nganh, finh viyc,
co s& phu hgp véi diéu kién phat trién cdng nghé,
thong tin dif liéu, nhan lyc,.. &p dung déng bd co
ché dat coc-hoan tra linh hoat, phii hgp véi vong ddi,
dac trung vé phan phdi clia tiing loai san pham; m&
rong doi tugng ap dung ddi véi ky quy phuc hdi moi
trudng nhu san xudt hda chat doc hai; khai thac tai
nguyén nudc; cac dy an tac dong dén moi trudng
dat; md rong ap dung chi tra dich vy hé sinh thai dé
dam bao cong bing, tao ngudn lyc dé duy tri, phyc
hdi va phat trién nguén vén ty nhién; ddi méi cach
thic t8 chue, kiém tra, giam sat, chiing nhan viéc
cép nhan sinh thai.

B8 sung cac CCKT mdi cé tiém nang nhu:
Chinh sach vé tiéu dung xanh, dac biét la chi tiéu
cdng xanh dé khuyén khich phét trién thij trudng cac
san phdm than thién mai trudng; tin dung xanh, trai
phiu xanh dé phat trién loai hinh cac san phdm tai
chinh tiém nang nay gép phan huy dong nguén Iuc,
giam thiéu rdi ro vé mai truéng tir ngay trong qua
trinh vay vén clia cac dy an, thuc ddy dau tu vao
cac hoat dong BVMT.
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Th ba, ing dung manh thanh tyu cta Cach
mang cong nghiép Ian thi Tu, K nguyén kinh té sd
vao trong cdng tac quan ly, quan tric, giam sat,
danh gia, thu thap thong tin viéc chap hanh céac qui
dinh phap luat vé BVMT & Viét Nam.

Thit tu, két hgp hiéu qua, déng bd trong sif dung
CCKT vdi cac cong cu khac nhu thanh tra, kiém tra,
xU phat cac hanh vi vi pham phéap luat vé BVMT.

Tho nam, tang cudng lién két gilta cac b,
nganh trong xay dung 19 trinh va giadi phap chinh
sach nham tai cdu tric lai hé théng cac CCKT trong
BVMT ndi rieng va trong tdng thé cac CCKT dé thic
day tinh hiéu lyc, hiéu qua trong diéu chinh hanh vi
theo hudng than thién vai moi trudng.

Pé hién thyc hoéa dinh hudng phét trién nhanh
va bén viing thi tiép can chuyén ddi sang nén kinh
t& xanh, kinh t& tuan hoan la phu hgp nhat dé giai
quyét tdt mdi quan hé gita kinh t€ véi moi truong
trong bdi canh ctia BDKH. Trong do, chuyén ddi
hanh vi clia ngudi san xuat, ngudi tiéu dung trong
nén kinh t& déng vai trd quan trong dé diéu chinh
hanh vi theo hudng than thién vdi mai trudng, thuc
ddy chuyén ddi sang nén kinh té xanh, kinh t& tuan
hoan. St dung CCKT két hgp vdi cac cong cu chinh
sach khac la giai phap quan trong dé tao ra cac hiéu
Ung tich cuc ca vé KT-XH va madi trudng dong thai
phiu hgp véi chii truong hoan thién thé ché kinh té
thi trudng dinh hudng xa hodi chli nghia ctia Viét Nam.

Viéc hoan thién cac cong cu kinh t&, chinh sach

phat trién nganh kinh t&€ méi trudng, ngudn lyc mai
cho BVMT la mét dot pha trong Luat BVMT stlia déi,
go6p phén thé ché hba cac chil truong, chinh sach clia
Pang, Nha nudc nham chuyén ddi theo hudng kinh té
xanh, kinh t& tuan hoan, kinh t& carbon thap va thuc
hién thanh cong cac muc tiéu phat trién bén viing. Tuy
nhién, dé nhitng cdéng cy do di vao thyc tién cudc
s6ng, tao ra nhitng Igi ich kép vé kinh t&, xa hdi va moi
trudng doi hdi can tiép tuc nghién ciu xay dyng mot
& trinh t8ng th& dé hoan thién cac Luat khac; xay dyng
hudng dan thi hanh Luéat BVMT vé céac chinh sach da
néu dam bao tinh ddng bd, théng nhét chung. Pac
biét, cac quy dinh mdi vé cdng cu kinh t&, chinh sach
va nguén Iyc BVMT chi phat huy dugc vai trd khi cac
cdng cy chinh sach quén ly mdi trudng khac trong
Luat dugc tridn khai dong bd, hiéu qua. Do vay, cén
nghién cdu, xay dung 19 trinh, giai phap tdng thé ap
dung cac CCKT phu hgp véi chi truong, giai phap E:d
c4u lai ngan sach nha nudc, quan ly ng cong dam bao
nén tai chinh qudc gia an toan, bén viing.m
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