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Hoiln thi•n hilnh lang ph8p IY v8 
cac cOng C'9 kinh ti trong quin IY miii tru'Ong 

0 TS. L~I VAN M~NH 
Vi~n Chien IU<;Jc, Chfnh sach tai nguyen va moi truang 

Su di.mg cac cong cv chf nh sach, d~c bi~t liJ cong cv kinh te di/a vao cac nguyen 
t~c, qui lu~t cua kinh te thf trt/ong ket h<;lp voi cac cong cv khac nhtf m~nh l~nh -
hanh chinh, c6ng ngh~ - ky thu~t, truyen thong nang cao nh~n thuc, ... ngay cang 
dtl<;IC SU dvng pho' bi en Va kh!Jng df nh dtl<;IC vai tro trong dieu chf nh hanh Vi CU a ngtfai 
san xufit, ngt/ai tieu dung nham thuc day chuyen do'i sang nen kinh te xanh, kinh te 
tuiin hoan. Giai do~n vita qua, nhieu c6ng cv kinh te da dt1<1c the che hoa, ap dvng 
trong thl/c tien quan Jy o Vi~t Nam va buoc dau phat huy dt1<1c m9t so vai tro nhit 
dfnh. Tuy nhien, to'ng ket, danh gia cho thfiy, cac vai tro do trong bao v~ m6i truong 
Chtla dtl<;IC phat huy day du, con hi{ln ch€, can tiep tVC dtl</C hoan thi~n. 

Vai t ro cua cac cong Cl,J k inh te trong quan ly 
moi tn.tong 

Lu~t BVMT so 72/0H 14 dvc;:1c Ouoc h9i nvoc 
CHXHCN Vi$t Nam Kh6a XIV thong qua t?i Ky h9p 
th([ 10 nam 2020 VOi Slj doi moi toan di$n Ve cau 
true, nguyen tac, n<?i dung cua cac qui djnh ve bao 
v$ m6i trvong (BVMT). Cac quy dinh dVc;>c ban 
hanh da the che h6a toan di$n, thong nhat va phu 
hc;:lp voi cac phVdng hl16ng, nhi$m Vl,J da dVQc d~t 
ra trong cac van ki$n cua Trung Lldng ; phu hc;:ip voi 
XU hVong ap dl,lng tren the gioi va thtjc tien trong 
nvoc. 8~c bi$t, voi nhCtng quy djnh trong Lu~t cha 
thay, BVMT da dl1<;1c d~t Ci vj trf trung tam cua cac 
quyet dinh phat trien nhv Ket lu~n so 56-KL/TW 
cua 89 Chfnh trj ve "Tiep t1,1c tht,Jc hi$n nghj quyet 
Trung Vong 7 kh6a XI ve chu d()ng Ling ph6 voi 
bien doi khf h~u. tang cvong quan ly tai nguyen va 
BVMT". M(>t trong nhCtng diem doi moi cua Lu~t la 
da bo sung Chuong 11 voi cac quy djnh ve c6ng 
Cl) kinh te (CCKT), chfnh sach va nguon lt,Jc cho 
BVMT voi nhieu c6ng c1,1, chfnh sach moi dV<;1c ky 
vong se g6p phan tht,Jc hi$n thanh cong m1,1c tieu 
BVMT, phat trien ben vCtng trong giai do;;in tiep 
theo cua dat nvoc. 

Trong tht,Jc tien, phap lu~t ve moi trVong hi$n 
hanh da va dang trien khai cac CCKT nhll thue, 
phf BVMT; ky quy cai t;;io, ph1,1c hoi moi trVong 
trong khai thac khoang san; ky quy nh~p khau phe 
li$u; nhan sinh thai, mua sam cong xanh; quy 
BVMT cac co che phat trien s;;ich, cd che tin chi 
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chung trong giam nht; phat thai khf nha kfnh, ... 
Qua ra soat, danh gia ap d1,mg cac CCKT, c6 the 
nh~n thay: Thue, phi, 1$ phi, chi tra dich vl) moi 
trvong, ... kh6ng ch7 la c6ng cl) bao dam ngu6n thu 
cho ngan sach; CCKT Ci cac trnh vl,lc BVMT da 
dVc;:lc hoan thi$n theo hVong ngay cang phu hc;:lp, 
dung ban chat hdn cua KTTT cOng nhV thl,lc thi cac 
nguyen tac ve PPP va BPP trong BVMT; cac chfnh 
sach Vu dai da dV<;1C quy djnh ro trong cac van ban 
va trien khai tren thl,lc tien da g6p phan huy dc)ng 
Sl,i tham gia cua doanh ngl1i$p, r.gllo i da n Va cac 
to chuc trong BVMT va Ling ph6 v6 i B8KH; thu -
chi ngan sach nha nvoc doi v6i cac hoc;it d(>ng 
BVMT Wng bVoc dVQc doi moi, hoan thi$n va da 
d<;ing hon. 

Ben C<;inh nhCtng diem Vu diem, thanh tl,lu CJ 

tren thl van ton tc;i.i m(>t so van de di;it ra trong ap 
d1,1ng CCKT Ci Vi$t Nam nhV sau: Thue BVMT van 
t~p trung chu yeu t~p trung vao m1,1c tieu gia tang 
ngu6n thu cho ngan sach hon la tc;i.o dieu chinh 
hanh vi nglloi san xuat, ngVoi tieu dung theo hVong 
than thi$n voi moi trVong; doi tV<;1ng chju thue, muc 
thue ap d1,1ng chva phu h<;1p, chlla phan anh day du 
chi phi thi(lt hc;i.i bien de tang hi(lu qua cua thue; 
phlldng phap tinh phi, muc phi BVMT dV<;1c ap d1,mg 
tVdng doi thap, chVa bao ham day du cac chi phi 
Cung Cap djch Vl,J Va thi(lt h<;ii moi trVong; (iii) cac 
chfnh sach llU dai, khuyen khich cac to Chuc, ca 
nhan tham gia vao cac ho<;it d¢ng BVMT con thieu 
ro rang, kh6 ap dl,lng nen Chlla t<;l.O ra dQt pha de 
huy dQng Sl,I tham gia CUa xa hQi Velo c6ng tac 
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BVMT; mc;>t so cong cv nhv chung nh~n san phcim 

than thi~n moi trllong, ky qui cai tGiO, phl,lC hoi moi 
trvong; d~t cQc - hoan tra da dllc;1c qui djnh nhvng 
trien khai con bat C~p; nhieu Cong Cl,l moi da XUat 
hi~n va dllc;1c danh gia c6 tiem nang nhv tin d1,mg 
xanh, trai phieu xanh, tieu dung xanh nhung lc;ii 
thieu Cd s(j phap ly. 

Thtl ba, ung d1,1ng mc;inh thanh tl,/u cua Gach 

mc;ing cong nghi$p Ian thu Tu, Ky nguyen kinh te so 

vao trang cong tac quan ly' quan trac, giam sat, 
danh gia, thu th~p thong tin vi$c chap hanh cac qui 

djnh phap lu~t ve BVMT o Vi$t Nam. 

Giai phap phat huy vai tro cua cemg C\J kinh 
te trong quan ly moi tru'ong 

De phat huy dl1<;1c vai tro cua cac CCKT trang 
quan ly moi tn.Jong phu hc;1p voi boi canh phat trien 
KT-XH giai doGin toi, m(>t so de xuat nhll sau: 

ThtJ nha't, xay dl!ng IQ trlnh, giai phap tong the 
ap d1,mg cac CCKT Ci Vi$t Nam phu hop voi chu 
trlldng, giai phap Cd cau lc;li ngan sach nha nllOC, 
quan ly nc;1 cong dam bao nen tai chinh quoc gia 
an toan, ben vung. Trang d6, can c6 IQ trlnh Cl,l the 
chuyen doi m(>t so loc;li phi BVMT sang thue BVMT 
phu hc;1p voi dieu ki$n KT-XH, dieu ki$n cong ngh$, 
nang h,tc quan trj moi trllong cua dat nuoc a tUng 
giai doc;ln de phat huy sue mc;lnh cua thue. 

Thu hai, hoan thi$n va b5 sung cac qui djnh ve 
CCKT Cl) the trang phap lu~t BVMT phu hc;1p voi 
:hl,fC tien de tc;\O d(>ng h,!C, thay doi hanh Vi cua to 
:::hue, ca nhan: Bo sung, chlnh si'.ta cac CCKT da 
c6: (i) xay dl,lng 19 trlnh chuyen doi m9t so loc;li phi 
chat thai sang thue dl,la vao chat thai va c6 19 trlnh 
ap d1,1ng thue cac-bon doi voi cac nganh, ITnh Vl,IC, 
Cd SO phu hc;1p VOi dieu ki$n phat trien Cong ngh$, 
thong tin du li$U, nhan ll,lc,_. ap dl)ng dong b9 Cd 
Che d~.t CQC-hoan tra linh hOc;lt, phu hQp VOi vong doi, 
di;ic trllng ve phan phoi cua tltng lo<;ii san pham; ma 
r<)ng doi tllc;1ng ap dl)ng doi VOi ky quy phl,JC hoi moi 
trllong nhll san xuat h6a chat d9c h<;ii; khai thac tai 
nguyen nlloc; cac dl,I an tac d<)ng den moi trllong 
dat; ma r<)ng ap dt,.mg chi tra djch Vl,l h~ sinh thai de 
dam bao cong bang, t<;io nguon 11,1c de duy trl, phvc 
hoi va phat trien nguon von tl,I nhien; doi moi each 
thuc to chuc, kiem tra, giam sat, chung nh~n vi~c 
cap nhan sinh thai. 

Bo sung cac CCKT moi c6 tiem nang nhu: 
Chfnh sach ve tieu dung xanh, di;ic bi~t la chi tieu 
cong xanh de khuyen khfch phat trien thi truong cac 
san pham than thi$n moi trllong; trn d1,.mg xanh, trai 
phieu xanh de phat trien IO<;ii hlnh cac san pham tai 
chfnh tiem nang nay g6p phan huy d¢ng nguon 11,1c, 
giam thieu rui ro ve moi trllong w ngay trong qua 
trlnh vay von cua cac dl,I an, thuc day dau tll vao 
cac ho<;it d<)ng BVMT. 
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Thu tu, ket he;ip hi$u qua, dong b9 trang sll d1,mg 
CCKT voi cac cong c1,1 khac nhll thanh tra, kiem tra, 
xll phc;it cac hanh vi vi phc;lm phap lu~t ve BVMT. 

Thu nam, tang cl.long lien ket giua cac b(>, 
nganh trong xay dl,fng I(> trlnh va giai phap chfnh 
sach nham tai cau true lc;li h$ thong cac CCKT trong 
BVMT n6i rieng va trang tong the cac CCKT de thuc 
day tfnh hi$u 11,fc, hi(ilu qua trang dieu chinh hanh vi 
theo hllong than thi$n voi m6i trllong. 

De hi$n thl,fc h6a djnh huong phat trien nhanh 
va ben vung thl tiep c~n chuyen doi sang nen kinh 
te xanh, kinh te tuan hoan la phu hc;1p nhat de giai 
quyet tot moi quan h$ giua kinh te voi m6i trllong 
trang boi canh cua BDKH. Trang d6, chuyen doi 
hanh vi cua nglloi san xuat, nglloi tieu dung trong 
nen kinh te dong vai trb quan tr9ng de dieu chlnh 
hanh vi theo huong than thi$n voi moi truong, thuc 
day chuyen doi sang nen kinh te xanh, kinh te tuan 
hoan. Su d1,1ng CCKT ket h<;1p voi cac cong cv chfnh 
sach khac la giai phap quan tr9ng de t<;iO ra cac hi(ilu 
ung tfch ct,tc cave KT-XH va m6i trllong dong thoi 
phu h<;1p voi chu trllong hoan thi~n the che kinh te 
thj trllong djnh hllong xa h9i chu nghTa cua Vi$t Nam. 

Vi(ilc hoan thi$n cac cong Cl,! kinh te, chfnh sach 
phat trien nganh kinh te moi truong, nguon 11,lc moi 
cho BVMT la m9t d(>t pha trong Lu~t BVMT si'.ta dbi, 
g6p phan the che h6a cac chu trlldng, chfnh sach cua 
Dang, Nha nuoc nham chuyen doi theo huong kinh te 
xanh, kinh te tuan hoan, kinh te carbon thap va thl,lc 
hi$n thanh cong cac m1,1c tieu phat trien ben vung. Tuy 
nhien, de nhung cong c1,1 do di vao thl,lc tien cu(>c 
song, t~o ra nhung l<;1i fch kep ve kinh te, xa h(>i va moi 
trllong doi hoi can tiep tl,.IC nghien CUU xay dl,lng m<)t 
19 trlnh tong the de hoan thi~n cac Lu~t khac; xay dl,lng 
hllong d~n thi hanh Lu~t BVMT ve cac chf nh sach da 
neu dam bao trnh dong be), thong nhat chung. £)~c 
bi~t, cac quy djnh moi Ve Cong Cl) kinh te, chfnh SaCh 
va nguon 11,lc BVMT chT phat huy dU<;tc vai trb khi cac 
cong cv chfnh sach quan ly moi truong khac trong 
Luat dllQC trien khai dong b(>, hi~u qua. Do v?y, can 
nghien cuu, xay dl,lng 19 trlnh, giai phap tong th~ ap 
d1,mg cac CCKT phu h<;1p voi chu trlldng, giai phap ?o -
cau l~i ngan sach nha nlloc, quan ly n<;1 cong dam bao 
nen tai chfnh quoc gia an toan, ben vung.• 
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