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LY THUYET VA THUC TIEN VE PHAN CAP TAI KHOA G VIET NAM
GIAI BOAN 2016 - 2020

TS. Pham Thu Hang*

Phan cap tai khéa hién nay ngay cang dwoc quan tam nhiéu hon dwéi géc dé ly thuyét va thuec tién. Céc
nha nghién ctru va hoach dinh chinh sach déu hwéng t6i viéc gidi quyét cau hoi vé mire @6 phan cép
hiéu qua va lam sao dé co thé khuyén khich phan cap tai khéa manh mé hon & cédc quéc gia dang phéat
trién noi han ché vé nguén Iwc. Trong giai doan 2016 - 2020, thiwe trang phéan cap tai khéa & Viét Nam cho
thay: (i) Phan cap tai khéa xét dwéi géc doé thu - chi con cé sw chénh léch kha I6m giira cdc tinh/ thanh
phé; (ii) Phan cap tai khéa c6 xu hwéng dwoc duy tri va thic day tét hon & nhieng khu vire tinh/ thanh
phé cé ting trwdng kinh té cao; (iii) Nhém cdc tinh/thanh phé ¢6 mirc phan cap tai khéa con thap gan
nhw chwa dwoc cai thién déng ké trong giai doan 2016 - 2020. Mét s6 gidi phdp chinh sdch dé xuat nham
ting cwong phan cap tai khéa & Viét Nam bao gom: (i) Chinh stra va bé sung cdc quy dinh vé phép luat
nham hoan thién luat NSNN; (ii) Chinh séch ting cwong céc tiém Iwc thu NS tai dia phwong; (iii) Chinh
sdch khuyén khich tang trirdng kinh té dia phwong dang c6 mirc d6 phéan cap tai khéa thap; (iv) Tang
cwong céng tic thanh kiém tra minh bach va hiéu qua.

« Tir khdéa: phan cép tai khéa, Viét Nam.

Ngay nhén bai: 14/11/2023

Fiscal decentralization is currently receiving Ngay gui phan bién: 20/11/2023
more attention from a theoretical and practical Ngay nhén két qua phan bién: 02/12/2023
perspective. Researchers and policymakers Ngay chap nhan dang: 02/01/2024

alike aim to address the question of how
effective decentralization is and how it can be

encouraged in developing countries. In the 1. Gi6i thi¢u

period 2016 - 2020, the current state of fiscal Trong vai thap ky gan day, cac van de xoay
decentralization in Vietnam shows that: (i) Fiscal quanh phén quyén va phan cap dang ndi lén 1a
decentralization from the perspective of revenue mét trong nhing van dé duoc quan tdm & cac
and expenditure still has quite large differences nuéc dang phat tridn (Panizza 1999; Treisman
between provinces; (ii) Fiscal decentralization 2006). Nhidu nuée dang phat tribin tré thé gidi

tends to be maintained and promoted better in
provinces with high economic growth; (iii) The
group of provinces with a low level of fiscal
decentralization has hardly improved significantly
in the period 2016 - 2020. Some proposed policy

dang chuyen giao trach nhiém cho céc cap chinh
quyén thdp hon vi phan cip dugc coi 1a mot
yéu té quan trong dé dat dugc ting trudng va
phat trién kinh té bén vimg. Mot trong nhiing

solutions to enhance fiscal decentralization in ndi dung quan trong cua phan FaP trong-glal
Vietnam including: (i) Editing and supplementing doan nay chinh la phan cap tai khoa (Fiscal
legal regulations to improve the state budget decentralization).

law; (ii) Policies to enhance local budget Phan cap tai khoa hién nay ngdy cang duoc

revenue resources, (iij) Policies to encourage
local economic growth in provinces having low
levels of fiscal decentralization; (iv) Strengthen
transparent and effective inspection work.

quan tam nhiéu hon du6i goc dg ly thuyet va

thuc tién. Khai niém vé phan cép tai khoa bit dau

dugc hinh thanh khi sur khac biét giira vin dé tap

trung va phi tap trung & céc linh tr
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nguon lyc cong gitra chinh quyén trung wong va
chinh quyen dia phuong trong dé nhin manh hai
vin dé co ban 13 sy phén chia ngudn thu va nhiém
vu chi” (Davey, 2003). Khi van dé phan cép tai
khoa dugc dua ra xem xét, cac nha nghién ciru
va hoach dinh chinh sach déu huéng t6i viée giai
quyét cu hoi vé mirc d0 phan cap hiéu qua va
lam sao dé c6 thé khuyen khich phan cép tai khoa
manh m& hon ¢ cac quéc gia dang phat trién noi
han ché ve nguon lyc. Theo do, mot loat cac ly
thuyét vé phén cap tai khoa ra doi dé 1y giai cho
vai tro cua phan cap ta1 khoa dbi véi cac quoc
gia néi chung va cac quéc gia dang phat men noi
riéng. Bong thoi, duya trén béi canh phan cap tai
khéa thyc té, cac nude dang phat trién déu da va
dang x@y dyng nhimg co ché, chinh sach hiéu qua

nhiam thic day phan cap tai khéa manh mé hon
trong tuong lai.

2. Céc ly thuyét vé vai trd ciia phan cap tai
khéa

Dong 1y thuyét co ban dau tién ra doi ly giai
cho vai tro va tinh chat cia phan cép tai khoa
dugc Tiebout (1956) va Oates (1975) xdy dung

duoc goi 1a dong ly thuyét cé dién/ly thuyét thé
hé thie nhat.

Dong ly thuyet nay dé cép toi mot s6 vai tro
>ua phan cap tai khoa d6i véi nén kinh té bao
gom (i) thic diy phén cong chirc ning; (i1) tang
cu'(mg chuyén giao glua chinh phu céc cap; (iii)
gitp on dinh kinh té; (iv) tang cuong tinh hiéu
qua va cong bang

Ly thuyét thé hé thir nhdt cho ring thic diy
phén cép tai khéa s& khién cho cac chirc néng co
ban va trong yéu cua chinh quyén cac cip duoc
thuc hién mdt cach phu hop va hiéu qua. Piéu
nay sé dan téi viéc xé4c dinh cu the cap chinh
quyén nio s& chiu trach nhiém vé céc dlch vu
hay cac hoat dong cong cu thé trong nén kinh
té - xa hoi. Pong thb’l chinh quyén céac tinh/
thanh phé, hodc cac cap khac nhau trong mot
quéc gia c6 thé c6 nhimg néng lyc tai chinh khac
nhau. Do vay, viéc chuyen giao giira cac cap tros
nén quan trong dé céan bang lai sy chénh 1&ch tai
chinh va céc quyen han giita cac chinh quyén
¢ tinh/thanh phé khac nhau. Blcu nay dam bao
rang cac khu vuc, cic chinh quyén cé thé cung
cap mirc do dich vu cdng tuong tu nhu nhau téi

ngudi dan. Ngoai ra, vai tro 6n dinh kinh té cua
tang cuong phan cap tai khoa cung vO cung quan
trong. Phén cép tai khoa c6 thé dugc coi nhu
mdt cong cu, hodc mot dong luc khuyén khich
cac cong cu tai khoa ¢ cac cap chinh quyen tur
Trung uvong dén dia phuong nham giai quyét cac
kho6 khan kinh té - x3 hdi. Cudi cing, phan cap
tai khoa c6 kha nang tang cudng tinh hiéu qua
va cong bang. Phan cap tai khoa dugce thuc day
s€ co kha nang t01 uu hoa viéc phan bd nguon
lyc va ddm béo rang ganh nang thué va cung cap

dich vu cong dugc phan bo cong bang giira cac
thanh vién trong xa hoi.

Ly thuyét thé hé thir hai vé phan cap tai khoa
dugc xdy dung dua trén cac nguyén tac nén tang
cta 1y thuyét thé hé thir nhat, chu yéu tip trung
vao viéc phdn cong chirc nang va vai tro tai chinh
gitra cac cap chinh quyén khac nhau. Mot trong
nhimg nguoi dong gop quan trong cho ly thuyét
thé hé thir hai la Musgrave (1983), nguoi nhan
manh su can thiét phai giai quyet su mat can
bang theo chiéu doc trong phan cap tai khoéa noéi
riéng. Mt cin bang theo chiéu doc dé cap dén su
phéan bd khong dong déu cac ngufm luc tai chinh
va trach nhiém gitra chinh quyén trung wong va
chinh quyén dia phuong. Ngoai ra, ly thuyét thé
hé thir hai nhin manh tim quan trong ciia viéc
giai quyét sy mat cin bing tai chinh theo chiéu
ngang, d6 1a su chénh léch vé ning luc tai chinh
giita cac chinh quyén dia phuong. Pé dat duoc
hiéu qua va cdong bing kinh té, 1y thuyét nay ung
hé viéc chuyén giao cong bang nhiam muc dich
bii dip sur khéc biét vé kha ning ting thu giita cac
vung, cac khu vue, cac tinh/thanh pho khac nhau.
V& co ban, 1y thuyét thé hé thir hai nhidn manh
vao sy phan bd co ban cac chirc ning va vai tro
tai chinh dé giai quyét cac van dé mat can bang
tai chinh theo chiéu doc va chiéu ngang. Khi do,
tam quan trong cua chuyén glao lién chinh phu,
co ché chia sé doanh thu va nd luc binh ding hoa
nhim tao ra mot hé théng tai chinh hidu qua va
cong bang hon dugc 1am séng to.

~ Cau chuyén vé phan cép va dic biét 1a phan
cap tai khoa van dang dugc cac nha nghién ciru ly
thuyét, nghién ciru thuc nghiém va cac nha hoach
dinh chinh séch quan tdm vi tdm quan trong cua
no téi sy phat trién kinh té - xa hoi noi chung,
ciing nhu lgi ich cu thé clia con ngudi sinh song
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o nhu‘ng khu vire, cac tinh/thanh phd khéc nhau
néi riéng. Dic biét trong bm canh cac quoc gia
dang phat trién, thuc trang vé phén cap tai khoa
cang dugc quan tdm vé mét thyc tién 1an co ché,
chinh séach thic déy phan cép tai khéa nhanh va
hiéu qua hon.

Mgt phuong phép do ludng phén cap tai khoa
da dugc nghién ciru va sir dung kha phé bién la
chi s6 phan cap tai khoa do Oates (1972) dé xuit.
Phén cép tai khéa c6 thé dugc do ludng théng
qua danh gia ngudn thu va chi cua qudc gia hay
cua dia phuorng trong tong thu hodc chi ctia ngan
sach quoc gia hodc cua ngan sach dia phuong. Cu
the néu nghién ciru dudi goc do chi tiéu, phan
cap tai khoa dugc thé hién théng qua:

Ty 1€ chi tiéu dia phuong (Expenditure Ratio
- ER)
Tong chi ciia chinh quyén Trung wong

ER = —T6ng chi ciia ngan sach Nha nuéc

Trong d6, téng chi cua chinh quyén Trung
wong da loai bé mdt phén chuyén giao ca chinh
phii cho chinh quyén Trung wong. Tuong tu, tong
chi ngan sich nha nudc dugc do bang tong chi
cua céc dia phuong va trung uong, sau khi loai
bé khoan trg cdp cho dia phwong. Chi s6 ty 1¢ chi
tiéu chinh quyén Trung wong luén nhé hon 1, néu
gia tri nay cang 1ém thé hién mirc d6 phén cép tai
khoéa cang cao.

Néu nghién ciru duéi géc dé ngudn thu, phan
cap tai khoa dugc thé hién théng qua:

Ty 1é ngudn thu dia phuong (Revenue Ratio
-RR)

Téng thu ciia chinh quyén Trung wong
Téng thu cia ngan sach Nha nuéc

RR =

Trong d6, téng thu cua chinh quyén Trung
uong da duo'c loai trir phin b sung ngén sach
tir chinh quyén trung wong cho chinh quyen dia
phuong. Gia tri RR luén nho hon 1, néu gia tr;
ndy cang lén thi cang thé hién mirc 4 phin cip
cang cao.

3. Thue trang phin cép tai khéa & Viét Nam
giai doan 2016 - 2020

Trong giai doan 2016 - 2020, cac chinh sich
hudng t6i cdc ngudn dong vién thu NSNN duge

thiét ké, diéu chinh va thyc hién theo dinh huéng
chi dao theo Nghi quyét s6 25/2016/QH14 cua
Qudc hoi, Nghi quyét s6 07-NQ/TW cua Bj
Chinh tri va Chién lugc tai chinh dugc dé ra
trong giai doan nay. Mt loat cic dé xuit da
dugc Chinh phu trinh Quéc hgi nhim bd sung
va diéu chinh co céu thu - chi NSNN.

Trude hét, co ciu trong tdng thu va chi NSNN
trong giai doan 2010 - 2020 dugc the hién trong
hinh 1 va hinh 2 dudi day. S6 liéu vé ty trong thu
trong nuéc trong tong thu NSNN cho thiy thu
trong nuéc (khong ké thu tir dau thd) gia ting
déng ké tir nam 2010 dén nam 2016 va 2020.
Trong nam 2010, ty 1& nay dat 64,77% thi dén
nam 2016 tang lén khoang 80,51% va nam 2020
dat gia tri khoang 85,64%. Trong co ciu céc
ngudn thu thué, thué thu nhép c4 nhan van dat
dugc ty trong 16m nhat trong cic loai hinh dugc
thong ké trong hinh 1, va c6 xu huéng gia ting
(tir 4,39% trong nam 2016 1én 7,62% trong nam
2020). Trong khi d6, thué xuit nhap khau dat
dugc ty trong kha 16n trong nam 2016 (khoang
12,6%) nhung cho dén niam 2020 do gip nhiéu
khé khin trong hoat dong thuong mai quéc té tir
anh huong ctia dai dich Covid khién ty trong nay
giam manh.

Hinh 1: Ty trong thu trong nwéc va cic ngudn
thu thué trong téng thu Ngan sach Viét Nam
giai doan 2010 - 2020
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Nguon: Téng cuc Théng ké, 2023.
Trong ty trong céc khoan chi trong tong chi
NSNN chi phat trién sur nghlep kinh té - xa héi
vin chiém ty 1& 16n nhét, ting nhe trong nam
2016 nhung sau d6 lai giam trong nam 2020 (dat
gia tri ty trong khoang 63,34% va 59,28% tuong
ung). Sau d6 la ty trong chi ddu tu phat trién
ting nhe trong giai doan ké trén (dat gia tri ty
trong khoang 28,18% va 33,72% tuong tmg).
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Hinh 2: Ty trong céc khoan chi trong téng chi
Ngan sdch Viét Nam giai doan 2010 - 2020
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Nguén: Téng cuc Thing ké, 2023,

Panh gia phan cap tai khoa théng qua ty 1¢
thu ndi dia trong tong nguon thu giai doan 2016
- 2020 cho thay mét s6 tinh c6 chi sé phan cap
tai khoéa thong qua nguén thu kha cao, nguoc
lai mét s6 tinh lai ¢6 chi 56 nay tuong doi thép
Trong nam 2016, phan cép tai khoa qua ngudn
thu cia 5 tinh dat mirc chi sé cao nhét bao gdm:
Ca Mau, Binh Phuéc, Hung Yén, Bic Ninh va Ha
Nbi véi ty trong khoang tir 64,3% dén 92,79%.
Trong khi d6, 5 tinh c6 mirc chi sé thip nhit
bao gom: Bac Kan, Lang Son, Séc Trang, Tuyén
Quang, Yén Bai. V6i mic ty trong khoang tir
1,56% dén 12,42%. C6 thé thiy xu hudéng phén
cap tai khéa manh mé & cac tinh c6 tc dd ting
truéng cao va mirc dd phan cip kha thap ddi
véi cac tinh c6 tiém lyc ting truong kinh té con
cham va yéu Nam 2020 danh dau 5 tinh c6 chi
s6 phén cap tai khoa vé nguon thu cé su dich
chuyén nhe. Hung Yén va Bac Ninh khong con
trong nhém 5 tinh phan cip tai khéa vé ngudn
thu cao nhét, thay vao d6 1a Kon Tum va Hai
Duong. Mt diém dang cha trong nam 2020 la
mirc 44 phén cép tai khoa ciia nhém § tinh cao
nhét c6 xu huéng ddng déu hon so véi nam 2016
(thép nhit 13 Binh Phuéc véi chi sb dat 82,73%
va cao nhét la Ca Mau dat 99,34%). Trong do,
Ca Mau van ludn 14 tinh dan diu véi chi s6 phan
cép ting lén khoang 7% so v&i nam 2016, va Ha
Noi ting manh (khoang gin 30%) trong 4 nam
xem Xxét. Ngu'qc lai, 5 tinh co muc d6 phén cap
tai khéa thap nhat co ty trong ngudn thu noi dia
trong tong nguon thu kha thap (khoang 6% dén
12%) va tuong dong véi nam 2016. Két qua nay
cho thay su thuc day phin cap tai khoa dién ra
khéng déng déu & cac tinh/thanh pho trong glal
doan 2016 - 2020. Céc tinh/thanh phd c6 tiém
lyc ting truong kinh té cao c6 nhip d thic diy

phan cép tai khéa nhanh hon, nguoc lai cac tinh/
thanh phé c6 mirc dd tang truong va phat trién
thap dang c6 diu hiéu bi chdm lai déng ké trong
cdng cudc thyuc hién phén cap tai khoa.

Hinh 3: 5 tinh ¢6 ty 1& thu ndi dia trong tong
ngudn thu cao nhat va thap nhat trong nim
2016 va nam 2020
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Nguén: Téng cuc Thang ké, 2023,

Xem xét phan cap tai khoa dudi goc do chi,
hinh 4 cho biét sé lidu vé ty 1& chi can d6i NS
trén tong chi NSNN cao nhét va thap nhit trong
nim 2016 va nim 2020. 5 tinh c6 chi sé phan
cép tai khéa vé chi bao gém Ca Mau, Hung
Yén, Ha Noi, Béc Ninh, Bmh Phuuc trong nam
2016. Nhom 5 tinh ¢6 chi sé phéan cAp tai khoa vé
chi cao nhit trong nim 2020 déu dat ty 1& 100%
bao gém: Ca Mau, Thai Binh, Bac Liéu, Tuyén
Quang va Séc Trang Trong nam 2016 nhém 5
tinh/thanh pho c6 mirc chi s6 phén cép tai khéa vé
chi thap nhat dat gia tri khodng 40 % dén 67% thi

muc chi s6 ndy dat khoang tir 41,3% dén 56,7%
trong nam 2020.

Nhin chung, théng qua thuc trang phan cap
tai khoéa céc tinh/thanh phé & Viét Nam gla1 doan
2016 - 2020, c6 thé rit ra mot sé van dé nhu sau:
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- Phan cép tai khoa xét duéi goc dé thu - chi
con c6 su chénh 1éch kha 16n giira céc tinh/thanh
phé & Viét Nam. Trong d6 mirc d§ phén cép tai
khoa vé thu c6 mirc chénh Iéch cao hon giira cac
tinh/thanh phé c6 mirc phén cap cao nhit va thap
nhét. Mirc d6 phan cap tai khoa vé nhiém vu chi
c6 muc chénh léch thap hon.

- Phén.cép tai khoa c6 xu hudng duogc duy tri
va thic day tot hon & nhimg khu vyre tinh/thanh
pho c6 ting truong kinh té cao hon, mirc phan
cap tai khoa cham chap, thdm chi giam & mét so
khu vuc tinh/thanh phé c6 mirc d6 ting truong
kinh té thap va con nhiéu khé khan.

- Trong co ciu thu va chi NSNN, NS Trung
uong van chua hoan toan phét huy vai tro chu dao
dé co thé tao diéu kién co s& nham thyc hién tot
nhiém vu chi, dic biét chi cho dau tu phat trién.

- Nhém céc tinh/thanh phd c6 mirc phan cdp
tai khoa con thip gan nhu chua duge cai thién
dang ké trong giai doan 2016 - 2020. Piéu nay
cho thiy van con nhiéu van dé chua hop 1y, chua
hiéu qua va thiéu chu dong trong qua trinh thic
déy phan cp ngudn thu va nhiém vu chi giira cac
cip NS Trung wong va dia phuong.

Hinh 4: 5 tinh c6 ty |é chi can d&i NS trén téng
chi NS cao nhat va I&n nhat trong ndm 2016 va
nam 2020
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Ngudn: Tang cuc Thcfng ké, 2023.

4. Mot s6 kién nghi nhim thic diy phan
cip tai khéa

Truge hét, can chinh sira va bé sung cac quy
dinh vé phap luat nhdm hoan thién luat NSNN,
tao co s& va dong luc dé qua trinh phan cap
NSNN dugc thuc hién ding huong, hiéu qua.
Canra soat va chinh sira céc luat nham xéc dinh
15 rang vg quyén loi ciing nhu trach nhiém cia
céc cap doi vai cac khoan thu va nhiém vu chi,
huéng téi muc tiéu chung vé kinh té - xa hoi cua
quéc gia.

Thir hai, can cd gidi phép chinh sach ting
cudng cac tiém luc thu NS tir cac ngudn thu 16n
nhu thué. Cin co cdu lai thu - chi NSNN déng
thosi xay dyng, diéu chinh va thuc hién co ché thu
NSNN theo huéng bén virng: ting ty trong nguon
thu tir san xuét - kinh doanh, giam nhimg ngudn
thu phu thugc khoédng san va tai nguyén va thu tir
Xudt - nhap khau.

Thir ba, co chinh sach khuyén khich ting
truong kinh té dia phuong, dac biét cdc tinh/
thanh phé dang cé mirc phin cap tai khoa theo
thu - chi con thip. Pong thdi, ting cudng cong
tac phong chéng gian lan, tham nhiing, khong dé
xdy ra tinh trang ti€u cuc hay lgi ich nhém trong
qué trinh thic ddy phan cap tai khoa.

Cudi cung, ting cudng cong tic thanh kiém
tra, bao dam cac hoat dong ting cudng cic ngudn
thu va hoat dong chi mét cach chu dong, minh
bach va hiéu qua.
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