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vA TRAcH MfiI GIAI TRINH cuA OOANH NG~ NHA NUCJc • • 
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Tom tfit: Cong klzai, minh bgch va trach nhi~m giai trinh tlang la XU hu(mg phat triin tdt yiu 
trong quim trf nha mrac, trong tlo co quim trf doanh nghi~p nha mrac. van ttJ nay tr& nen quan tr9ng 
truac tlwc trgng hang logt doanh nghi~p nha mrac hogt t19ng yiu kem, gay that thoat s6 lu(111g Ian tai 
sim nha nuac. Co nhiJu nguyen nhan ddn ttdn tlwc trgng nay, trong t/6 co SI! chua hoan thi~n cua 
phap luqt. Bai viit phiin tich m9t s6 hgn chi, bat cqp trong quy tlfnh pluip luqt vJ c6ng khai, minh 
bgch va trach nhi~m gidi trinh ci(a doanh nghi~p nha mrac, tren ca sa t/6 tlua ra m9t s6 ttJ xudt nhtim 
/wan thi~n vJ phgm vi n9i dung cong kiwi, trach nhi~m gidi trinh cling nhu nhqn di¢n tlii hanh vi vi phgm. 
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IMPROVING REGULATIONS ON PUBLICATION, TRANSPARENCY AND ACCOUNT ABILITY 
OF ST A TE-OWNED ENTERPRISES 

Abstract: Publication, transparency and accountability are inevitable development trends in state 
governance, including governance of state-owned ente1prises. This issue becomes even more 
important as a series of state-owned ente1prises operate poorly, causing a large loss of state assets. 
There are many reasons leading to this situation, including some failings of the law. This paper 
analyses several limitations and inadequacies in the legal regulations on publication, transparency 
and accountability of state-owned ente1prises, and 011 that basis makes a number of proposals to 
improve the content, accountability as well as full identifying violations. 
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1. Quan ni~m v~ cong khai, minh b~ch 
va trach nhi~m giai trinh ciia doanh nghi~p 
nha nmrc 

Trong hem hai th~p ki g§n day, cong 
khai, minh b~ch va trach nhi~m giai trinh 
trong quan tri nha nu&c va phong ch6ng 
tham nhiing dugc cac qu6c gia tren th€ gi&i 
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d~c bi~t quan tam. E>ay dugc coi la m(>t trong 
nhfrng bi~n phap phong ngira ca ban nb§t 
trong Cong u&c cua Lien hgp qu6c v~ ch6ng 
tham nhiing (UNCAC) 1 v&i sg tham gia cua 
h§u h~t cac qu6c gia, trong d6 c6 Viet Nam. 

Hi~u theo nghia chung nb§t, con~ khai Ia 
"s~r pluJ biin r9ng rai ho(lc tnmg bay ra 

I Cong uac cua Lien hqp qu&c va ch&ng tham nhiing, 
h~tps :~/tttp. toaan.gov. vn/webcenter/portaVtttp/chi 
-t1et-d1eu-uoc?dDocName=T AND02466 l, truy c~p 
29/01/2024. 
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q)11g ttJ11g. cong cllllllg, xii lz9i tJJu co tlzi 

bidt, co tlz~ sfr d{mg tlzong tin tlo "2 con minh 

b:;ich ta "s{r ro rang, ranlz mgclz "3. Trong 

quan ttj nha nu6c, cong khai "theo nghia 

ball tJJu fa COllg b6 thong tin CllQ nha 

mrac "4
• Theo d6, "1119i hogt tl9ng ciia nha 

mrac phai Glf(J'C cong b6 hoijc pluJ bidn, 

truyJn tai tren cac plnrang ti~n thong tin tlgi 

clzzlng, lam cho m9i ngzrOi co thi tidp cgn 

GU(J'C nu)t each da dang "5
• Minh bc;ich nghia 

la khong nhfrng phai cong khai ma con phai 

trong sang, khong khu~t t~t, khong r~c r6i, 

gay kh6 khan cho cong dan trong ti€p c~n 
thong tin. N6i each khac, cong khai, minh 

bc;ich duqc coi la m9t trong nhfrng phuang 

thuc hc;in ch€ quy€n l~c nha nu&c ttr ben 

ngoai. Nha nu&c v&i tu each la chti th~ ctia 

quy€n l~c cong phai cong khai, minh bc;ich 

hoc;it d(>ng ctia minh cho toan th~ xa h9i va 

cong chung bi€t. Trong khi d6, trach nhi~m 

Nguy~n Thi Minh Ha, Ha Thi H~ng (2019), "Phap 
lu~t v~ cong khai, minh b~ch va trach nhi~m giai 
trinh trong ho~t dQng cong Vl,l a Vi~t Nam hi~n nay", 
Ki yd11 Hcji tluio khoa h9c q116c td: Cong klzai minh 
b(lch va trach nhi~m giai trinh trong q11im tri nha 
mrifc va plzong cl16ng tlzam 11/11i11g tre11 thd giui va 
Vi¢t Nam, Khoa L~t., E>~i hQc Qu6c gia Ha NQi, tr. 254. 

3 Hoang Phe (2020), Tz"r didn tidng Vi~t, Nxb. H6ng 
E>uc, Vi~n Ngan ngfr hQc, tr. 801. 

4 E>~ng Minh Tu.in (2019), Li lu~n co ban v~ cong 
khai, minh b~ch va trach nhi~m giai trinh trong quan 
tri nha nu6c va phong, ch6ng tham nhiing, Ki ydu 
H9i t/u:io klzoa lz9c qu6c td: Cong klzai minlz b(lc/1 
va trac/1 11/zi~m giai trin/z trong q11im tri nlza llUUC 

va plzong cl1611g tlzam 11lz1i11g tren tlzd giai va Vi¢t 
Nam. Khoa Lu~t, E>~i hQc Qu6c gia Ha N(>i, tr. 18. 

s Nguy~n Van Ti~c (2013), Hoan tlzi¢11 tlzd clzd vd 
cong klzai, minlz b(lclz trong quim Ii lzanlz clzinlz 11/za 
mrifc, https://tcnn. vn/news/detail/4562/Hoan _ thien _ 
the che ve cong_khai_minh_bach_trong_quan_ly 
_h~h_cliinh_nha_nuocall.html, truy c~p 10/4/2023. 
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giai trinh la nghia v1=1 ctia cac ca quan nha 

nu6c trong vi~c cung dp thong tin v€ cac 

quy~t djnh, hoc;it d<)ng cua minh va giai 

thich, bi~n minh cho cac quy~t djnh, hoc;it 

d(>ng d6 v6i cong chung. Nhu v~y, c6 th~ 
nh~n th~y, trong quan tr! nha nu&c, gifra 

cong khai, minh bc;ich va trach nhi~m giai 

trinh c6 m6i quan h~ qua lc;ii 6 . Trang d6, 

cong khai duqc SU d1=1ng nhu m9t hoc;it d<)ng 

ctia cac chu th€, d6 la hinh thfrc cong b6 

thong tin con minh bc;ich chi trc;ing thai bi€u 

hi~n ro rang ra ben ngoai. Cong khai la 

phuang thuc thvc hi~n d~ hu&ng t&i sv 

minh bc;ich, d6ng nghia v&i vi~c mu6n dc;it 

dUQ'C SlJ minh bc;tch doi hoi dn phai Cong 

khai. D€ dam bao minh bc;ich, ngoai vi~c 
tang cuemg cac bi~n phap coil.g khai con doi 

hoi thvc hi~n trach nhi~m giai trinh. T6m 

lc;ii, "cong kiwi, minh bc;r.ch c16ng vai tro 

quan tr911g trong vi¢c tgo aiJu ki?n va tlnlc 

aciy ngirai dan tham gia quim Ii nha nuac 

vd aoi hoi trach nhi¢m gicii trinh cua cac ca 

quan, cong cln'rc nha nuac "7• 

V&i cung quan di~m nhu v~y, nha lam 

lu~t Vi~t Nam da quy djnh tc;ii cac khoan 4, 5 

Bi€u 3 Lu~t Phong, ch6ng tham nhiing nam 
2018: "Cong kiwi, minh bqch vJ t6 cln'rc va 
hoqt a9ng cua ca quan, t6 chuc, aan vf la 
vi?c cong b6, cung cdp thong tin, gicii trinh 
vJ t6 Chuc b9 may, vi¢c t/wc hi¢n nhi¢111 V~I, 

6 Xem them: Ph~m Duy Nghia, Trach 11/zi?m giai 1ri11/i: 
vu011 tifi 11/ui11g c/11ui11 m{rc czia m(it 11d11 lianlz c/1i11lz 
plz{tc V{t plzat tridn, https://fsppm.fulbright .edu.vn/ 
cache/MPP7-542-R06V-Trach%20nhiem%20giai % 
20trinh_ Vuon%20toi%20nhung%20chuan%20rnuc 
%20cua%20mot%20nen%20hanh%20chinh%20ph 
uc%20vu%20phat%20trien--Pham%20Duy%20 
Nghia-2015-07-07-10522148.pdf, truy c~p 29/01/2024. 

7 E>~ng Minh Tufrn (2019), tldd, tr. 23. 
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quydn lu;m va trach nhi?m trong khi th11c 

hi?n nhi?m v~t, quydn hr;m ciia ca quan, t6 
cln'rc, tlan vi" va "Trach nhi?m giai trinh la 

vi?c ca quan, t6 cln'rc, t/011 vt, ca nhan co tluim 
quydn lam ro thong tin, giai thf ch kfp thiri, 

aay aii vd quyit ajnh, hanh vi czia minh trong 

khi th~rc hi?n nhi?m V¥, cong V~l Glf(!C giao ". 
Xuyen su6t tinh thftn cac di€u khoan cua 

Lu~t nay d€u cho th~y tu tu6ng chu d~o xac 
dinh Nha nu6c v6i tu each la m()t thi€t ch€ 

quy€n h,rc cong do nhan dan l~p ra, phai chiu 

SlJ kiSm tra, giam sat cua nhan dan va phai 

thong tin, giai thich cho nguai dan bi€t v€ t6 
ch(rc va ho~t d()ng cua minh. v 6i tu each la 
t6 ch(rc thUQC khu \f\l'C nha nu6c8, cac doanh 

nghi~p nha nu6c (DNNN) duqc xac djnh la 
m()t trong nhfrng chu th€ phai dam bao cong 
khai, minh b~ch va trach nhi~m giai trinh. 
C6 th6 hi6u, cong khai, minh b~ch va trach 
nhi~m giai trinh cua DNNN la vi~c DNNN 
phai cong b6, cung c§p thong tin dfty du, ro 
rang v€ t6 chuc va ho~t d()ng cua doanh 
nghi~p minh va co trach nhi~m lam ro thong 
tin, giai thich kip thai nhfrng thong tin do. 

E>6 dam bao cong khai, minh b~ch va 
trach nhi~m giai trinh cua DNNN n6i rieng 
va trong quan tri nha nu6c n6i chung, nhi~m 
V\l quan tr9ng d§u tien la phai lu~t hoa, bi€n 
yeu d.u thanh cac quy dinh phap lu~t i:J nhi€u 
c§p dQ. Chi khi tr& thanh nhfrng quy t~c xu 
S\f mang tinh b5t bu()c Va duqc dam bao 
b~ng cu5ng ch€ nha nu&c, cac chu the m&i 
m&i co "dQng l\fc" de th\l'c hi~n. 

Th\l'C ti~n t~i Vi~t Nam, cong tac d§u 
tranh phong chfmg tham nhiing da duqc 

8 Khoan 9 Di~u 3 Lu~t Phong, ch6ng tham nhiing 
nam 2018. 
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Bang va h~ th6ng chinh trj tri~n khai nhung 

co th~ n6i, trong hon Io nam tra I~i day, 

cong tac nay dugc thgc hi~n quy€t li~t, b~t 
dftu b~ng vi~c H()i nghi Trung uang 5 kh6a 

XI thanh l~p Ban chi d~o Trung uang v€ 

phong, ch6ng tham nhiing tr\fc thu()c B9 

Chinh tri do T6ng Bi thu Jam Tru6ng ban. 

Bang va h~ th6ng chinh tri coi c6ng khai, 
minh b~ch va trach nhi~m giai trinh la c6ng 

Cl,l phong ngtra tham nhiing dftu tien Va quan 

tr9ng b~c nh~t. Bi€u nay th~ hi~n ro trong 
Lu~t Phong, ch6ng tham nhiing nam 2005 
( duqc thay th€ b~ng Lu~t Phong, ch6ng tham 
nhiing nam 2018) va Lu~t Ti€p c~n thong tin 
nam 2014. Tuy nhien, day chi la hai d~o lu~t 
chung, mang tinh n€n tang, doi hoi tirng 
nganh, linh \f\l'C phai c1,1 th€ h6a b~ng nhfrng 
quy djnh rieng, phu hqp v&i d~c thu nganh, 
linh \f\l'C cua minh. Trang thai gian qua, vi~c 
xet XU hang lo~t cac Vl,l . an lam th§t thoat tai 
san nha nu&c du6i nhi€u hinh thuc xay ra t~i 
cac doanh nghi~p nha nu6c nhu T6ng cong ti 
Bia-RuQ'U-Nu&c gia1 khat Sai Gon 
(Sabeco)9, T6ng cong ti E>ftu tu phat tri€n 
duang cao t6c Vi~t Nam (VEC) 10, T~p doan 
Dftu khi Vi~t Nam (PVN), T6ng cong ti c6 
ph§n xay 15p d§u khi Vi~t Nam (PVC) 11 ••• 

9 Nguy~n Hu6ng (2021), Xet Xtf V{l an "adt wing" 
Sabeco: Ong Vii Huy Hoang bi ctJ 11ghi 10-l l niim tzi, 
https://nld.com.vn/thoi-su/xet-xu-vu-an-dat-vang
sabeco-ong-vu-huy-hoang-bi-de-nghi-1 O-l l-nam
tu-20210424211934897 .htm, truy c~p 12/4/2023. 

10 Kim Anh, Nguy~n Cuc (2021), Tuyen an aai vcTi 36 
bi cio trong v{t cao tac Da Nang - Quang Nga;, 
http://hanoimoi.com. vn/ban-in/phap-dinh/l O 19206/ 
tuyen-an-doi-voi-36-bi-cao-trong-vu-cao-toc-da
nang--quang-ngai, truy c~p 29/01 /2024. 

11 Xuan Tun.g (2018), Xet :or 11hid11 "611g fu11 .. trong 
nganh ddu klzi, 11gd11 hang trong niim 2028, 
https://thanhtra.com.vn/phong-chong-tham-nhung/ 
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d~t ra cau hoi v~ hi~u qua th\1'c hi~n nguyen 

t~c cong khai, minh b:;ich t:;ii cac don vi nay. 

T:;ii H()i nghi lfin tlu'.r nam Ban ch~p hanh 

Trung uong Dang khoa XII, Ban ch~p hanh 

Trung uong Dang da dua ra danh gia v~ k€t 

qua 15 nam th\1'c hi~n Nghi quy€t Trung 

ucmg 3 khoa IX v~ Ti€p tl,lc s~p x€p, d6i 

m&i, phat tri€n va nang cao hi~u qua doanh 

nghi~p nha nu&c, theo d6 nh~n dinh "cO' chi 

quan trj doanh nghi?p nha 11UGC c/ujm aU(/C 

tt6i miri, kem hi?u quiz, clnra pint lu;rp vai cac 
thong I?, clnuin m~rc qu6c ti, tinh cong klzai, 
minh bgch con hgn ch~" dbng thcri dua ra 

quan di€m chi d?o: "Bao tlizm cong kllai, 
minh bgch va trach nhi?m giizi trinh cua 
doanh nghi¢p nha nuac"12• Tru&c yeu du 

cua th\1'C ti~n, dinh hu&ng chi d?O cua Dang 
va nha nu&c, vi~c xac dinh cac di€m bit c~p, 
t(;ln ch~ trong quy djnh hi~n hanh v~ cong 

khai, minh b(;lch va trach nhi~m giai trinh 
cua DNNN d€ tl.r d6 dua ra cac giai phap 
hoan thi~n la din thi~t va quan tTQng trong 
thoi di€m hi~n nay. 

2. Nhfrng b~t c~p, h~n ch~ cua phap 
lu~t v~ cong khai, minh b~ch va trach nhi~m 
giai trlnh cua doanh nghi~p nha nu6'c 

2.1. M9t s6 quy atnh hi~n himh vJ trach 
nhi?m cong kl7ai, minh bgch cua doanh nghi~p 
nha llUGC chua /u;rp fi, CO Sl! 111QU thudn, 
chdngcheo 

M~c du cong khai, minb bc;i.ch trong hoc;i.t 
d<)ng cua cac CO' quan, tf> chuc, dcrn vi c6 SU 

tin-tuc/Xet-xu-nhieu-ong-lon-trong-nganh-dau-khi
ngan-bang-trong-nam-2018-143152.btml truy c~p 

29/01/2024. 
12 Nghj quy~t s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 H(>i nghj 

Ik thu nam Ban cbftp banh Trung ucmg E>ang khoa 
XII v~ ti~p tvc co cftu l~i. d6i moi va nang cao hi~u 
qua doanh nghi~p nba nuoc. 
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dt,mg ngan sach nha nu&c Ifin dfiu tien duqc 

ghi nh~n thanh nguyen t~c t:;ii Di~u 9 Lu~t 
Phong, ch6ng tham nhung nam 2005 nhung 

trong phap lu~t v~ DNNN, v§n d~ cong khai 

da duqc d~ c~p ru kha s6m, ngay t:;ii Lu~t 
Doanh nghi~p nha nu&c nam 1995. Theo d6, 

nha lam lu~t quy dinh trach nhi~m cua 

DNNN phai "cong b6 cong khai bao cao tai 

chinh hang niim, cac thong tin ttd tlanh gia 

tlting ttcin va khach quail v~ hogt dr}ng ciia 

doanh nghi?p" (khoan 2 Di€u 12). Tuy 

nhien, trong thcri gian tucmg d6i dai, cho d€n 

tru&c khi ban hanh Quy€t djnh s6 

36/2014/QD-TTg ngay 18/6/2014 v~ Quy 

ch~ cong b6 thong tin cua cong ti trach 

nhi~m hfru h?n m9t thanh vien do nha nu&c 

lam chu so hfru, vi~c cong khai cua DNNN 
chi t~p trung vao thong tin tai chinh cua 

doanh nghi~p va c6 S\1' phan bi~t d6i XU gifra 
nhfrng d6i tuqng ti€p nh~n thong tin ( d:;ii 
di~n chu so hfru, ccr quan quan Ii tai chinh, 
chu nq, nha dftu tu, nguai lao d9ng, cong 
chung) v6 ph~m vi thong tin duqc cong khai. 
S\1' ra doi cua Quy ch~ cong b6 thong tin ban 
hanh kem theo Quy~t djnh s6 36/2014/QB-Tig 
ngay 18/6/2014 danh diu bu&c phat tri~n 
hoan thi~n hcrn cua phap lu~t khi mo r<)ng 
phc;i.m vi cong khai thong tin khong chi v6 tai 
chinh, ma con cac thong tin quan tr9ng khac 
lien quan d~n hoc;i.t d<)ng cua DNNN. Ben 
cc;mh d6, muc dQ cong khai thong tin ciing 
duqc nang ten khi n<)i dung thong tin cong 
khai khong COn ph\l thUQC vao loc;ti d6i tuqng 
ti~p nh~n. E>6ng thoi, tinb minh bc;i.ch duqc 
C\l th€ boa b~ng yeu du v6 tinh chinh xac, fO 
rang va d~y du ctia thong tin cong khai. 
Nhfrng uu di€m nay ti~p t\}c duqc k~ thira, 
phat tri€n va da duqc lu~t hoa tc;i.i Lu~t 
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Doanh nghi~p nam 2020. Ti~p d6, Nghi djnh 

s6 47/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 quy djnh 

chi ti~t m()t s6 diSu cua Lu~t Doanh nghi~p 
ciing da danh h~n m9t chuang quy djnh C\l 

th~ vs n9i dung nay. 

Tuy nhien, c§n nhin nh~n r~ng, quy djnh 

phap lu~t VS Cong khai, minh b?Ch Cua 

DNNN vftn con nhfrng bdt c~p, h?n ch~, C\l 
th~ nhu sau: 

Thi'r nhdt, vJ phqm vi n9i dung thong tin 
cong khai 

- C6 S\l' phan bi~t vS mire d9, ph?m vi 
thong tin cong khai gifra cac lo?i hinh 

DNNN: Mi]ic du Lu?t Doanh nghi~p nam 
2020 c6 di€m ti~n b9 vuqt b?c khi tra l?i 
khai ni~m "doanh nghi~p nha nu6c" v~ dung 
ban chAt b~ng vi~c cong nh?n doanh nghi~p 
do nha nu6c n~m gifr tren 50% v6n di€u I~ 
hoi]ic t6ng s6 c6 phAn c6 quy€n bi€u quy~t 
ciing la DNNN (khoan 11 E>i€u 4), thay vi 
chi cong nh?n doanh nghi~p do nha nu6c so 
hfru 100% v6n di€u I~ nhu each hi€u t?i Lu?t 
Doanh nghi~p nam 2014. Tuy nhien, nha 
lam lu?t l~i quy djnh khac nhau v€ mire d9 
yeu du n<)i dung thong tin cong b6 gifra hai 
lo~i doanh nghi~p nay, theo hu6ng ti l~ 

thu?n v&i mire dQ n~m gifr v6n cua nha nu&c 
t~i doanh nghi~p. Bi~u 23 Nghi djnh s6 
47/2021/NB-CP quy djnh, doanh nghi~p do 
nha nu&c n~m gifr tren 51 % v6n di~u l~ 
khong phai cong b6 hai lo~i thong tin, bao 
gdm: 1) Ml,lc tieu t6ng quat, ml,lc tieu, chi 
tieu C\l th~ cua k~ ho~ch kinh doanh hang 
nam da dugc ca quan d~i di~n chu hfru phe 
duy~t (thl,l'c chAt la k~ ho~ch kinh doanh nam 
ti~p theo ); 2) Bao cao va tom t~t bao cao tai 
chinh hang nam da dugc ki~m toan bai t6 
chuc ki~m toan d{)c l~p. C6 th~ nh~n thAy, 
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day Ia hai lo?i thong tin quan tn;mg, Ia ca sa 
giup cong chung danh gia duqc tinh hinh tai 

chinh, Iu6ng tiSn giao djch va hi~u qua ho?t 

d<)ng san xu§t kinh doanh cua doanh nghi~p 
trong nam. Vi~c quy djnh gi&i h?n m}i dung 

thong tin dn cong b6 da h?n ch~ quy€n ti~p 
c~n thong tin cua ngum dan, giam tinh cong 

khai, minh b?ch trong ho?t dc}ng cua DNNN, 

c6 th~ gay tr& ng?i va d§n d~n nhi~u rui ro 

trong ffi\lC tieu bao toan vf>n nha nuac ma 

cac nha lam lu?t hu6ng t&i khi d€ c?p l~i 
khai ni~m DNNN. 

Ben C?nh vi~c phai cong b6 thong tin 
theo quy djnh cua Lu?t Doanh nghi~p nam 
2020, hi~n nay doanh nghi~p do nha nu&c sa 
hfru 100% v6n di€u I~ con phai thi,rc hi~n 
cong khai thong tin ph\lC V\l vi~c quan Ii vf>n 
cua nha nu6c theo quy djnh t~i Lu?t Quan Ii, 
sir d\lng v6n nha nu&c dAu tu vao san xuAt 
kinh doanh t?i doanh nghi~p nam 20 I~ 
(dugc sira d6i, b6 sung nam 2018). Tuy 
nhien, cho dSn nay Lu~t nay chua dugc sira 
d6i, b6 sung phu hqp v&i quy djnh t~i Lu?t 
Doanh nghi~p nam 2020, d§n dSn c6 si,r 
chdng cheo trong quy djnh v€ n9i dung 
thong tin cong khai, gay kh6 khan cho qua 
trinh thi,rc hi~n. C\l th~, Bi€u 61 Lu?t Quan 
li, sir d\lllg v6n nha nu&c dAu tu vao San 
xuAt, kinh doanh t~i doanh nghi~p yeu c§u 
DNNN hen c~ vi~c bao cao ca quan d~i 
di~n chu sa hfru thi cong khai tren c6ng 
thong tin di~n tir cua doanh nghi~p bao cao 
tai chinh 06 thang, khong b~t bu<)c phai ki~m 
toan. Trong khi d6, Bi~u I 09 Lu~t Doanh 
nghi~p nam 2020 yeu du DNNN phai cong 
b6 bao cao tai chinh gifra nam da duac ki~m 
toan boo t6 chuc ki~m toan d<)c l~p. Mi.it 
khac, quy dinh cong khai thong tin trong 
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vi~c quan li v6n cua Nha nu&c d6i v61 doanh 

nghi~p do Nha nu&c n~m giu tren 50% v6n 

di~u l~ cfuig khong duqc d~ c~p. 
- Cach thl'.rc sir d\lllg thu~t ngii' khi quy 

djnh v~ n9i dung thong tin c§n cong b6 chua 

th~t S\I phu hQ'P V6i mo hinh quan trj Cong ti 

hi~n d~i 

Xa h9i hi~n d~i luon hu&ng t6i m1=1c tieu 

bao v~ lQ'i ich cua cac chu th~ trong xa h9i, 

v~n d1=1ng t6i da nguyen t~c cong khai, minh 
b~ch. Cac chu th~ trong d6 c6 DNNN d6u 

hu&ng t6i mo hinh quan trj hi~n d~i v6i yeu 
c§u tuan thu nghiem ng~t ch€ d9 cong b6 

thong tin, nh~m dam bao tinh minh b~ch 
trong ho~t d9ng. Lich sir ho~t d9ng cac 
DNNN t~i Vi~t Nam cho th§y, xu hu6ng quy 
djnh t6 chl'.rc va ho~t d9ng cua DNNN ngay 
cang g§n v6i quy djnh v6 cac doanh nghi~p 
thm)c thanh ph§n kinh t€ khac. Di6u nay 
khong chi dam bao sv binh d~g gifra cac 
doanh nghi~p, tinh qnh tranh trong n6n kinh 
t€ thi truemg ma con g6p ph§n quan tr9ng 
nang cao hi~u qua ho~t d9ng, tranh "l~m 
d\lllg" d~c quy6n d6 tn,ic lgi, gay th~t thoat 
tai san nha nu6c. Trong khi d6, cung v6i S\I 

phat tri6n cua thj truemg chfrng khoan Vi~t 
Nam, cac doanh nghi~p trong n6n kinh t~ 
dang c6 xu bu6ng gia nh~p kenh buy d9ng 
v6n quan tr9ng nay va ap d\mg mo hinh 
quan trj hien d~i v6i tinh cong khai minh 
b~ch trong ho~t dC)ng, th6 hien C\l th6 trong 
ch~ d9 cong b6 thong tin v~ ho~t d9ng cua 
doanh nghiep. Xem xet each thuc sir dl,lng 
tbu~t ngfr khi dS c~p cac thong tin pbai cong 
b6 djnh ki quy djnh ~i khoan 1 E>i~u 109 
Lu~t Doanh nghiep 2020 va duqc C\l the boa 
tai khoan 1 E>iSu 23 Nghi dinh s6 
4112021/NE>-CP thS hien ro S\l' khong thBng 
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nhcit v&i each quy d!nh t~i Thong tu s6 

96/2020/TT-BTC ngay 16/11/2020 Huang 

d~n cong b6 thong tin tren thi tru{mg chl'.rng 

khoan. Vi d1=1 thong tin v6 "m¥c tieu tbng 

quat, n11:LC tieu, chi tieu q t thJ cua kd hogch 
kinh doanh hang niim tJa tlu(lc co· quan tlgi 
di?n chu sa hitu phe duy?t ,,, "bao cao tlanh 

gia vJ kit qua thL.tc hi?n kd hogch san xwit 
kinh doanh hang niim " cua DNNN, thlJC 

ch§t la cac n9i dung trong bao cao thu0ng 

nien cua cac doanh nghi~p tren thi tru0ng 
chl'.rng khoan. Nhfrng phan tich nay xu§t 

phat tlr n()i dung cong b6 thong tin theo 

Thong tu s6 96/2020/TT-BTC thlJC ch§t chi 
ti€t va cao han so v&i yeu cftu chung cua 

Lu~t Doanh nghi~p nam 2020 va Nghj dinh 
s6 47/2021/ND-CP vi hu&ng t&i yeu cftu 
minh b~ch cua thi truong chung khoan. 

- Quy djnh khong hgp 1i v6 vi~c yeu cftu 
DNNN phai djnh ki cong b6 cac thong tin ca 
ban v6 doanh nghi~p va di€u l~ cong ti. Li do 
bai day la nhfrng thong tin chi c6 th€ cong 
b6 khi c6 S\I thay d6i/di6u chinh. Vi d\l nhu 
thong tin tang/giam v6n di6u l~, thay d6i tn.i 
sa chinh, sira d6i, b6 sung diSu l~ cong ti. 
N6i each khac, nhfrng thong tin nay thUQC 
lo~i cong b6 b~t thuemg, khong th6 dinh ki. 
C6 le day ciing chinh la li do khi~n cac nha 
lam lu~t khong the xac djnh duqc thoi h~n 
phai thvc hien cong b6 trong khi cac thong 
tin con l~i t~i khoan 1 E>i6u 23 Nghi djnh s6 
47/2021/ND-CP dSu c6 quy dinh thoi h~n. 

Thu hai, vJ thin ht;m cong khai thong tin 
Quy dinh v~ thai h~n giri cong bB djnh 

kY cho tirng lo~i thong tin chua bqp Ii, kh6 
kha thi va khong phu hgp v6i d~c tinh cua 
rung Io~i thong tin cong b6. E>i~u nay the 
hien ro khi xem xet quy dinh t~i khoan 1 
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DiSu 23 Nghi dinh s6 47/2021/ND-CP ngay 

01/4/2021, Cl,l th~: 
- Thai h~n cong b6 thong tin qua dai 

d~n d~n h~n ch~ quySn duqc ti~p c~n thong 

tin m9t each kip thoi cua cong chung trong 

khi day d~u la nhfrng thong tin quan trQng 

vS ho~t d9ng cua doanh nghi~p. Vi dl,l: bao 

Cao danh gia VS k~t qua th\fC hi~n k€ ho~ch 
san xu~t kinh doanh hang nam ho~c bao cao 

quan tr! va ca c~u t6 chuc hang nam chi 

phai cong b6 tru&c ngay 30/6 cua nam li~n 
sau. Trong khi d6, tren th\fc t€, nhfrng thong 

tin c6 trong n9i dung cac bao cao nay d~u 
c6 th~ duqc xac d!nh tir s&m, song hanh 

cung v&i vi~c xay d\fng k€ ho~ch kinh 

doanh hang nam; ho~c thcri h~n cong b6 bao 

cao tai chinh hang nam keo dai d€n 150 

ngay k~ tir ngay k€t thuc nam tai chinh 

trong khi vi~c hoan thanh ki~m toan bao 

cao nay thucrng k€t thuc s6m hon kha nhi~u. 
Hi~n nay, cac doanh nghi~p Ia cong ti d~i 

chung tren thi trucrng chtrng khoan phai 

cong b6 bao cao nay trong thcri h~n t6i da 
90 ngay. 

- Thai h~n cong b6 bao cao tai chinh 
gifra nam qua ng~n (tnr&c ngay 31/7 h~ng 
nam). Thai h~n 30 ngay c6 nhi€u kha nang 
khong du de t6 chuc kiem toan hoan thanh 

cong tac kiem toan, d~c bi~t cac DNNN c6 
quy mo 16n, s6 Ii~u tai chinh phuc t~p, phat 
sinh nhi€u nghi~p V\l ho~c c6 nhi€u cong ti 
con, cong ti lien ket. 

2.2. Trach nhi~m gicii trinh cua doanh 
nglzi~p nha nu&c chua ilu(Yc quy ilinh ro 

Ben c~nh v§n d€ cong khai, minh b~ch 
thi trach nhi~m giai trinh la yeu t6 quan 
trQng, g6p phful thuc d~y qua trinh cong 
khai, minh b~ch. Khai ni~m "trach nhiem 
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giai trinh" l~n d~u tien duqc djnh nghia ~i 
Nghj dinh s6 90/2013/ND-CP ngay 08/8/2013 

quy djnh trach nhi~m giai trinh cua CCJ quan 

nha nu&c trong vi~c th\fc hi~n nhi~m V\1, 

quySn h~n duqc giao. Tuy nhien, phap lu~t 
di~u chinh t6 chuc va ho~t d()ng cua DNNN 

da ds c?p trach nhi~m giai trinh tir kba Iau, 

thong qua quy d!nh vs trach nhi~m tra Im 

ch~t v~n (la m<)t hinh thuc cua giai trinh) cua 

DNNN d6i v&i cac thong tin cong khai. C\l 

th~, ID\JC 11.5 Thong tu s6 73-TC/TCDN 

ngay 12/11/1996 da quy djnh: "H9i aJng 
qudn tr!, giam a&c (a6i v&i nlziing DNNN 
khong co h9i a&ng qudn tr!) co nhi~m ~ lam 
sang to nhung tluic mile, chcit vein a&i vOi 
cac chi lieu aa cong b& cong khai va phcii 
hoim toan chiu trach nhi~m tru&c phap /u{jt 
vJ tinh trung th11c czia bao cao tai chinh 
ho(lc cac thong tin aa cong khai ". N()i dung 

nay dugc cac nha lam lu?t quy djnh ngay 

cang ro rang, C\l the qua vi~c ban hanh I§n 

luqt cac van ban phap Iu?t thay th~ nhau, tir 
Thong tu s6 73-TC/TCDN ngay 12/11/1996 

den Thong tu s6 65/1999/TT-BTC ngay 

07/6/1999, Thong tu s6 29/2005/TT-BTC 

ngay 14/4/2005 va cu6i cung la Thong tu s6 

l 71/2013ITT-BTC ngay 20/11/2013. Tuy nhien, 
tir khi Thu tu6ng Chinh phu ban hanh Quy~t 
dinh s6 36/2014/QD-TTg ngay 18/6/2014 v€ 
Quy che cong b6 thong tin cua cong ti trach 
nhi~m hfru h~ m{>t thanh vien d~n nay, v§n 
d€ trach nhi~m tra Im ch§t v§n cua DNNN 
l~i khong duqc d€ c?p. Phap lu?t doanh 
nghi~p ciing khong c6 quy djnh v€ trach 
nhi~m giai trinh cua DNNN. Cac chu thS c6 
lien quan phai ap d\lllg quy djnh chung v~ 
trach nhi~m giai trinh cua cac CCJ quan, tf> 
chuc, don vi sir d\lllg ngan sach nha nu6c 
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quy dinh t~i Lu~t Phong, ch6ng tham nhiing 

nam 2018 va Nghi dinh s6 59/2019/NI>-CP 

ngay 01/7/2019. C6 th~ n6i, day la bu&c th\lt 

lui trong quy dinh phap lu~t v~ trach nhi~m 
giai trinh cua DNNN. Vi~c ap d\mg quy dinh 

chung cho nhfrng truemg hgp rieng khong 

chi gay kh6 khan cho cac chu th~ thvc hi~n 
ma con khong bao quat h€t cac di~m d~c thu 

cua truemg hgp rieng d6. v~ ban ch§t, 

DNNN la m9t t6 chuc kinh t€, thvc hi~n ho~t 
d9ng kinh doanh. Ngoai vi~c thvc hi~n trach 

nhi~m giai trinh m9t each "bi d9ng" theo yeu 
c§u cua nhfrng chu th~ c6 quy~n lu~t djnh, 

DNNN ciing dn phai thvc hi~n giai trinh 

m9t each chu d9ng trong nhfrng truemg hgp 
xet th§y dn thi€t vi lc;ri ich cua chinh doanh 

nghi~p. Phap lu~t v6 DNNN dang c6 khoang 
tr6ng cac quy dinh nay. 

Xem xet quy dinh chung v6 trach nhi~m 
giai trinh cua cac ca quan, t6 chuc, dan vi sir 
d1µ1g ngan sach nha nu6c ciing cho thfiy 

nhi6u bftt c~p. Ngay t~i Lu~t Phong, ch6ng 
tham nhiing, khai ni~m "trach nhi~m giai 
trinh" khong dugc quy djnh m()t each chu~n 
xac. Nha lam lu~t chi djnh nghia khai ni~m 
"giai trinh" ma khong dua ra khai ni~m 
"trach nhi~m" di kem phia tru6c trong C\lm 
tir "trach nhi~m giai trinh"' ma khong phai la 
"nghia V\l". Trong khi d6, v~ ban chftt, trach 
nhi~m giai trinh dugc cftu thanh boo hai 
thanh phfuI ca ban la sv giai trinh va sv chju 
trach nhi~m. S\I chiu trach nhi~m khong chi 
d~ c~p nghia V\l giai thich cho cac quy~t 
dinh hanh vi cua minh ma con bao g6m ca . ' , , 
vi~c phai chiu cac che tai xir ph~t neu vi 
ph~m. Ben c~nh d6, cac quy djnh chu y€u 
hu6ng d€n trach nhi~m giai trinh bi dc}ng, 
theo yeu du cua cac di>i tugng lu~t djnh ma 
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hdu nhu khong d~ c~p trach nhi~m giai trinh 

chu d9ng ru chinh ban than d6i tuc;rng c6 

trach nhi~m giai trinh. 

2.3. Ch~ tai xzr phgt hanh vi vi phgm quy 

djnh vJ cong khai, minh bgch va trach nhi~m 
gid:i trinh cua doanh nghi~p nha nuac chua 

dam bdo tinh ran de czing nlnr khong bao 

quat h~t cac hanh vi vi phgm 

E>i~m d~c thu trong vi~c ap dl,lng ch€ tai 

xir ph~t d6i v&i hanh vi vi ph~m v~ cong 

khai, minh b~ch cua DNNN la d6i tuc;rng ap 

dt,mg bao g6m ca cac ca nhan la nguai quan 

li, nguai d~i di~n ph~n v6n nha nu6c t~i 
doanh nghi~p, C\l th~: 

- Nguai dling d§u DNNN c6 vi ph~m 

trong vi~c thvc hi~n cong kh~i, minh b~ch se 

bj Xlr lf ki lu~t canh CaO theo quy dinh t~i 

E>i6u 81 Nghi djnh s6 59/2019/NI>-CP ngay 

01/7/2019 hu6ng dfin Lu~t Phong, ch6ng 

tham nhiing. 

- Nguai quan li doanh nghi~p, nguai d~i 

di~n phftn v6n nha nu&c t~i doanh nghi~p bi 

ca quan d~i di~n chu so hiiu danh gia, x€p 

lo~i n€u DNNN d6 vi ph~m quy djnh v~ 
cong b6 thong tin theo quy djnh t:;ii Nghj 

djnh s6 47/2021/Nf>-CP ngay 01/4/2021. 
M\lC dich cua quy djnh nh~m nang cao 

tinh thftn trach nhi~m cua cac ca nhan neu 
tren, qua d6 tang cuC:mg tinh c6ng khai, minh 
b~ch cho ho~t dc}ng cua cac DNNN. 

Tuy nhien, phap lu~t hi~n hanh chi c6 
mc}t di~u khoan quy djnh v~ ch€ tai xir ph~t 
d6i v6i DNNN vi ph:;im quy djnh v~ c6ng 
khai, minh b:;tch, ma C\l th~ hon la Vi ph~m 
quy djnh v~ cong bi> thong tin theo quy djnh 
cua Nghi djnh sf> 47/2021/Nf>-CP. T~i f>i~u 
61 Nghj dinh sf> 122/2021/ND-CP ngay 

T ~ CHi LU~ T HOC SO 1/2024 



28/12/2021 quy djnh vS xfr ph~t vi ph~m 
hanh chinh trong linh V\l'C k€ ho~ch Va dftu 

tu, nha lam lu~t xac djnh 07 lo~i hanh vi vi 

ph~m vS cong b6 thong tin cua DNNN vcn 

ch€ tai xu ph~t tiSn t6i thiSu la 30.000.000 

d6ng va t6i da la 70.000.000 d6ng kem theo 

bi~n phap kh~c ph\lc h~u qua la bm)c phai 

th1,Tc hi~n nghia V\l da vi ph~m. Cac hanh vi 

vi ph~m bao g6m: 

1) Khong th\Tc hi~n, th1,Tc hi~n khong dfty 

du, khong dung thai h~n cac quy djnh vs 

cong b6 thong tin theo quy djnh. 

2) C6 nhi6u hon O I nguai d~i di~n theo 
phap lu~t nhrmg khong thong bao v&i co 

quan d~i di~n chu so hfru nha nu&c ho~c 
khong cong khai tren c6ng thong tin ho~c 

trang thong tin di~n tlr cua doanh nghi~p. 

3) Th1,TC hi~n cong b6 thong tin qua 
nguai dugc uy quy6n cong b6 thong tin 

nhung khong giri thong bao uy quySn tm co 

quan d~i di~n chu so hfru nha nu&c, B9 K€ 
hm;1ch va B§u tu. 

4) T~m hoan cong b6 thong tin nhung 
khong bao cao Ii do cua vi~c t~ hoan ho~c 
khong giri thong bao dS nghi t~m hoan cong 
b6 thong tin cho ca quan d~i di~n chu so hiiu 
nha nu&c. 

5) Khong l~p trang thong tin di~n m cua 
doanh nghi~p theo quy djnh. 

6) Khong xay d\ffig Quy ch~ cong b6 
thong tin cua doanh nghi~p theo quy djnh. 

7) Khong cong b6 thong tin tren trang 
thong tin di~n ru cua doanh nghi~p. cBng 
ho~c trang thong tin dien m cua ca quan d~i 
<lien chu so hfru va CBng thong tin doanh 
nghiep cac thong tin cong b6 djnh kl va bftt 
thuemg theo quy djnh. 
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Tu cac quy djnh tren, c6 thS nh~n th~y 
m9t s6 diSm h~n ch€ nhu sau: 

Thu nhtit, m9t s6 hanh vi vi ph~m nghia 

V\l cong b6 thong tin bi bo sot. Vi d\1 nhu: 

hanh vi khong tuan thu dfty du quy djnh phap 

lu~t vs phuang ti~n, hinh thuc ho?c ngon ngfr 

cong b6 thong tin; hanh vi khong luu gifr 

thong tin cong b6 theo quy djnh; hanh vi cong 

b6 thong tin sai l~ch; hanh vi ~o d1,Tllg thong 

tin sai S\T th~t ho~c che gi§u thong tin. 

Thu hai, ch€ tai xfr ph~t chua du tinh ran 

de, th€ hi~n o ba khia c~nh: 
- Nha lam lu~t chua phan lo~i C\l thS muc 

d9 va tinh chftt cua hanh vi vi ph~m dS ap 

di.mg ch€ tai phu hgp. DiSn hinh la quy djnh 

ba hanh vi "khong th1,Tc hi~n'', "th1,Tc hi~n 

khong dfty du" va "khong dung h~" dsu bi 
chung ffilrC Xlr ph~t tlr 30.000.000 df>ng d€r 

50.000.000 d6ng trong khi tinh chftt va muc. 

d9 cua hanh vi "khong th1,Tc hi~n" cao hon 
nhiSu so v&i hai hanh vi con l~i. 

- Chi quy djnh hai khung hinh ph~t tiSn, 
(ru 30.000.000 d6ng d€n 50.000.000 d6ng va 
ru 50.000.000 d6ng d~n 70.000.000 d6ng) 
trong khi cac hanb vi vi ph~m thu9c nhiSu 
nh6m khac nhau vs tinh ch§t va mire dQ. 

- Mire tiSn ph~t t6i da qua thftp (chi 
70.000.000 d6ng), khong tuong xfrng v&i 
tinh chftt, muc d9 va h~u qua phat sinh cua 
m9t s6 hanh vi vi ph~m. 

Tht'r ba, phap lu~t hi~n hanb con thi~u 
v~ng quy djnh vS xir Ii vi ph~m d6i v&i hanb 
vi vi ph~ vS trach nhi~m giai trinh. BiSu 
nay c6 th~ Ii giai phAn Ian nguyen nhan d~n 
tir thl,l'c tr~ng phap lu~t vS doanh nghi~p 
khong c6 quy djnh C\l th~ vs trach nhi~m giai 
trinh cua DNNN. 
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3. l\'1(}t sA d~ xufit nh~m hoan thi~n 
quy djnh phap lu~t v~ cong khai minh b~ch 
va trach nhi~m giai trinh ciia doanh nghi~p 

nha nuo·c iY Vi~t Nam 
3.1. can !wan thi?n quy dfnh va phgm vi 

n9i dung cong kiwi czia doanh nghi?p nha nuac 

- c&n quy djnh ma r9ng phc;im vi n9i 

dung cong khai d6i v&i doanh nghi~p do Nha 

nu&c n~m gifr tren 50% v6n diSu l~ ho~c 
t6ng s6 c6 phftn c6 quySn bi~u quy€t n1m d6i 

v&i doanh nghi~p ma Nha nu&c sa hfru 

100% v6n diSu l~. Theo d6, dn b6 sung quy 

djnh yeu du loc;ii DNNN nay cting phai cong 

b6 hai loc;ii thong tin lien quan nvc ti€p d€n 

tinh hinh hoc;it d<)ng kinh doanh cua doanh 

nghi~p, bao g6m k€ hoc;ich kinh doanh hang 

nam va bao cao tai chinh hang nam da duqc 

ki~m toan bai t6 chuc ki~m toan d9c l?p. 

M~c du muc d9 scr hfru cua Nha nu&c tc;ii hai 

loc;ii doanh nghi~p la khac nhau v&i each thtrc 
t6 chuc quan tri khac nhau tuong trng, song 
muc d() yeu du v~ tinh cong khai minh bc;ich 

phai nhu nhau d€ dam bao ki~m soat ch~t 
che, hi~u qua hon vi~c su d1,lng v6n nha 
nu&c. Di~u nay cang dn thi~t va phu hqp 
hon v&i nhu c~u th\IC ti~n hi~n nay trong b6i 
canh xay ra hang loc;tt cac V\l an gay th§t 
thoat rai san nha nu6c tc;ii cac DNNN. M~t 
khac, vi~c Nha nu6c so hfru tren 50% v6n 
di€u l~ da bao dam quy~n chi ph6i tf\Ic ti~p 
vi~c ra cac quy€t djnh thong thuemg (chi yeu 
du ti l~ tren 50%) va chi ph6i gian ti€p (phu 
quy€t) vi~c ra m(>t s6 quy€t djnh khac (yeu 
du ti l~ 65%) cua doanh nghi~p. Do v?y, 
vi~c yeu du doanh nghi~p tuan thu quy djnh 
v~ phc;tm vi thong tin cong khai nhu d6i v6i 
doanh nghi~p nha nu6c so hfru 100% v6n 
di~u l~ hoan toan hgp li. 
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Ben cc;inh d6, nha lam Iu~t ciing cftn sfra 

ct6i Lu~t Quan Ii, sfr d\mg v6n nha nu&c dftu 

tu vao san xuftt kinh doanh t~i doanh nghi~p 
nam 2014 cho th6ng nhftt v&i Lu~t Doanh 

nghi~p nam 2020 trong khai ni~m v€ "doanh 

nghi~p nha nu&c". Tu d6, b6 sung quy dinh 

v€ trach nhi~m c6ng khai, minh bc;ich cua 

lo~i hinh doanh nghi~p ma Nha nu&c n~m 
gifr tren 50% v6n diSu l~. 

- Cftn chuftn hoa each thtrc quy djnh vS 

phc;im vi n9i dung c6ng khai quy djnh t~i 

Lu?t Doanh nghi~p nam 2020 va Nghj djnh 

s6 47/2021/NB-CP. VS vftn dS nay, nha lam 

lu?t nen tham khao quy d!nh phap lu?t trong 

linh VlJC chtrng khoan vS c6ng b6 thong tin 

danh cho cac cong ti d~i chilng va cong ti 

niem y€t, duqc coi la quy chtiftn cho mo hinh 

quan tri doanh nghi~p hi~n dc;ii, bao g6m ca 
vi~c xac dinh lc;ii phc;im vi cac thong tin thu()c 

loc;ii cong b6 djnh kY hay b~t thuemg va cac 

m~u bi€u bao cao su d1,1ng. D€ phu hqp v&i 
d~c thu trong hoc;it d()ng cua DNNN, nha lam 
lu?t c6 th~ b6 sung m()t s6 thong tin rieng bi~t 
vao cac m~u bi€u. S\I ap d\lilg th6ng nh~t nay 
tc;io di~u ki~n thu?n lqi cho cac DNNN trong 
vi~c tri~n khai th\IC hi~n, d~c bi~t d6i v6i 
nhfrng doanh nghi~p ma nha nu&c dang n~m 
gifr tren 50% v6n di~u I~ nhung d6ng thai da 
tro thanh cong ti dc;ti chilng/cong ti niem y€t 
khong bi rai vao tinh trc;tng phai song song 
ap d1,lng hai ch~ d9 cong b6 thong tin khac 
bi~t nhau trong cung m()t v§n d~. 

- cAn di~u chinh thai hc;tn cong khai 
thong tin cua DNNN theo hu6ng phu hqp 
v6i tinh chftt cua timg loc;ti thong tin va dam 
bao quy~n duqc ti~p c~n thong tin kip thai 
cua Cong chung. D6i v6i cac bao cao lien 
quan d~n tinh hinh hoc;tt d()ng cua DNNN 
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phai cong b6 dinh ki nen ap dl)ng thai hi;m 

nhu phap lu?t chung khoan da quy dinh cho 

cac doanh nghi~p la cong ti dC;li chung ho~c 

cong ti niem ySt. D6i v&i cac thong tin bftt 

thuang, yeu c~u quy dinh rut ng~n thai gian 

phai cong b6 la 24 gia kS tlr khi xay ra SlJ 

ki~n thay vi 36 gia nhu hi~n nay. 

3.2. Haan tlzi?n m9t s6 quy tlinh clwng 

vJ trach nhi¢m giai trinh va b6 sung quy 

c!inh qt thd vJ trach nhi¢m gitii trinlz czia 

doanh nghi¢p nha nuac nluim clam bao tang 

cu&ng tinlz cong kiwi, minlz bqclz va nc1ng 

cao lzi¢u qua trong hogt c19ng 

D6i v&i quy d!nh chung v~ trach nhi~m 
giai trinh ctia cac ca quan, t6 chuc, dan vi sir 

dµng ngan sach nha nu&c, nha Jam lu?t dn 

thi~t phai hoan thi~n m(>t s6 n(>i dung ca ban 

sau: Thfr nhdt, cftn d!nh nghia lC;li khai ni~m 
"trach nhi~m giai trinh" duqc d~ c?p trong 

Lu?t Phong, ch6ng tham nhi1ng theo hu&ng 

lam ro thanh t6 "trach nhi~m" trong khai 

ni~m, giup cac chu th~ nh?n thuc duqc d§y 

dti nghia vv, b6n ph~n phai thlJc hi~n vi~c 
giai trinh cua minh, g6p ph§n dam bao gia tr! 

ctia cac quy d!nh v€ trach nhi~m giai trinh. 
Tln'r hai, b6 sung quy djnh d~ lam ro trach 

nhi~m giai trinh chti d9ng trong truang hqp 
cac chti th~ th~y dn thi~t, nh~m nang cao y 
thuc trach nhi~m cho chinh cac chti th~ d6i 
v6i hoc;it d9ng ctia minh d6ng thoi g6p ph§n 
tang cucmg tinh cong khai, minh bc;ich. Vi~c 
hoan thi~n nhfrng quy djnh neu tren Ja C<J Sa 

quan trc;mg d~ ban hanh nhfrng quy djnh C\l 

th~ hoa v~ trach nhi~m giai trinh ctia DNNN. 
- Cfin ban hanh van ban phap lu~t rieng 

nh~m quy djnh va hu6ng d§n DNNN thgc 
hi~n trach nhi~m giai trinh. Ki~n nghj nay 
xu~t phat tir sg khac bi~t v€ vj tri ctia DNNN 
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so vai cac chu ths Ia cac ca quan, dan vi co 

sir dl)ng ngan sach nha nu6c. M~c du Lu?t 

Phong, ch6ng tham nhi1ng nam 20 I 8 va 

Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP quy dinh v~ 
cac vftn d~ lien quan d~n trach nhi~m giai 

trinh nhung chi trong ph(;lm vi hu6ng d~n 
ml)C tieu phong, ch6ng tham nhiing Va la quy 

dinh chung ap dl)ng cho cac chu thS Ia ca 
quan, t6 chuc, dan vi sir dµng ngan sach nha 

nu6c. DNNN v6i tu each Ia m(>t t6 chuc kinh 

t~ do nha nu6c n~m gifr c6 ph§n chi ph6i se 

doi hoi d~c thu trong qua trinh thtJc hi~n 

trach nhi~m giai trinh ctia minh nh~m dam 

bao c6ng khai, minh bC;lch trong hoc;it d(>ng 

nhung ciing kh6ng lam can tr& hoc;it d(mg 

kinh doanh ctia minh. Cung vi la chti th~ 
kinh doanh, ngu6n v6n thm)c sa hfru nhi 

nu6c kh6ng phai Jue nao ciing Ia ngu6n v6r. 

ru ngan sach nha nu6c. Ngu6n v6n lien quan 

d~n ph§n lqi nhu~n d~ l(;li ctia cac doanh 

nghi~p nha nu6c la vi dµ minh hoc;i. Chinh vi 

th€ ca ch~ giai trinh, phc;im vi giai trinh ctia 

doanh nghi~p nha nu6c c6 nhfrng di~m khac 

bi~t so v6i cac chti th€ con Ic;ii duqc d~ c?p 

tc;ii Nghj djnh s6 59/2019/NE>-CP. E>~c bi~t, 
van ban d~ xufit ban hanh cfui quy djnh trach 

nhi~m giai trinh ctia DNNN trong cac tnrang 
hqp theo quy dinh s~n c6 cua phap Iu?t, ben 

cc;inh cac truang hqp theo yeu du ctia m9t s6 
chti th~ Iu?t djnh. E>ay la cac tnrang hqp ma 
thong tin cong b6 lien quan trgc ti~p dsn 

hi~u qua hoc;it d9ng kinh doanh ctia doanh 
nghi~p, th~ hi~n sg bi~n d9ng l6n lam cho 
hfiu h~t nhfrng nguai duqc quy€n ti~p c?n 
thong tin d€u mu6n tim hi€u nguyen nhan 

hay Ii do gay ra, bu9c doanh nghi~p phai chu 
d9ng thgc hi~n giai trinh tnr6c tnr6c khi 
nh?n duqc yeu du giai trinh. v~ y~ d~ nay, 
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nha lam lu~t nen tham khao quy djnh v~ cac 

truemg hQ'P phai thgc hi~n giai trinh cua cac 

cong ti niem y~t tren thi truemg chirng 

khoan, bao gBm cac truemg hQ'P sau: 

1) T6 chuc ki~m toan dua ra y ki~n 
khong phai y ki~n ch§p nh~n toan ph§n d6i 

v&i cac bao cao tai chinh ban nien/nam; 

2) Lc;ri nhu~n sau thuS thu nh~p doanh 

nghi~p t~i bao cao k~t qua ho~t d9ng kinh 

doanh cua ky bao cao thay d6i tir 10% tr& 

ten so v&i bao cao cung ki nam tru&c; 

3) Lgi nhu~n sau thus trong ki bao cao bi 

16, chuy~n tir lai a bao cao cung ki nam 

tru&c sang 16 0 kY nay ho?c ngugc l~i; 

4) Lc;ri nhu~n sau thu~ trong ki bao cao 

c6 S\I chenh l~ch tru&c va sau ki€m toan 
ho?c soat xet tir 5% tro ten, chuy€n tir 16 
sang Iai ho?c ngugc l~i. 

Quy dinh v€ cac truemg hgp neu tren cb 

dugc ghi nh~n thong qua vi~c b6 sung vao 

Nghj dinh sf> 47/20211ND-CP, t~o di€u ki~n 
thu~n lgi cho qua trinh ap d\mg cua cac chu 
th€ lien quan. 

3.3. Xac ilinh i!&y du hanh vi vi phc;zm 

quy dinh v€ cong khai, minh bc;zch viz trach 

nhi~m giizi trinh cua doanh nghi~p nha mrac, 

dang thiri tang chi tai xu li, ilizm bizo tinh 

riin de cua phap lw~t 
Truac tien, dn quy dinh bf> sung ch€ tai 

xu ph:;it cho mQt sf> hanh vi vi phi;im phap 
luat vS cong khai, minh bi;ich cua DNNN con 
dang bi b6 tr6ng. C\l th~ nhu: hanh vi khong 
tuan thu d~y du quy dinh phap lu~t v~ 
phucmg ti~n, hinh thuc ho~c ngon ngfr cong 
b6 thong tin; hanh vi khong luu gift thong tin 
cong b6 theo quy djnh; hanh vi cong b6 
thong tin sai l~ch; ho~c hanh vi t:;to d\lllg 
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thong tin sai S\I th~t ho~c che gi§u thong tin. 

E>~c bi~t, c§n quy djnh ch~ tai xu ph~t cho 

hanh vi vi ph~m quy djnh v~ trach nhi~m 
giai trinh. 

Thi'r hai, ch~ tai xu ph~t vi ph~m hanh 

chinh d6i v&i cac hanh vi vi ph~m quy dinh 

vS cong khai minh b~ch cua DNNN ciing 

dn dugc tang m~nh theo hu6ng ti l~ thu~n 
v&i tinh ch§t va muc d9 h~u qua gay ra cua 

hanh vi vi ph~m d€ dam bao tinh ran de cua 

phap lu~t. Muc xu ph~t t6i da 70.000.000 

dBng hi~n nay dugc nh~n dinh la qua th§p d€ 

ngan ch~n cac chu th€ c6 y djnh thgc hi~n 
hanh vi vi ph~m ciing nhu kh6 quy dµili 

nhiSu lo~i khung ti€n ph~t trong di€u ki~n 
cac hanh vi vi ph~m c6 tinh chdt va muc d9 

khac nhau. 

K~t lu~n 
Trang b6i canh hi~n nay, vi~c thvc hi~n 

cong khai, minh b:;ich va trach nhi~m giai 
trinh cua DNNN khong chi la yeu cftu cAp 
thi€t trong qua trinh xay dl,l'llg nha nu6c phap 
quy€n xa h()i chu nghia, cua Nhan dan, do 
Nhan dan va vi Nhan dan ma quan tr9ng hem 
ca, day chinh la giai phap hfru hi~u d€ nang 
cao hi~u qua ho:;it d{mg cua lo:;ii hinh doanh 
nghi~p d~c thu nhung c6 vi tri r~t quan tr9ng 
nay. Vi~c hoan thi~n cac quy djnh phap lu~t 
v~· cong khai, minh b:;ich va trach nhi~m giai 
trinh cua DNNN b~t bUQC phai thvc hi~n 
trong thcri gian s6rn d€ t:;io ca so phap Ii 
vfrng ch~c cho cac DNNN thl,IC hi~n va tuan 
thu. Chi co nhu v~y m6i g6p phftn hoan 
thanh m\}c tieu ca du I:;ii, d6i m6i va nang 
cao hi~u qua DNNN da duqc d~t ra trong 
HQi nghi l~n thir nam Ban chdp hanh Truog 
ucmg Dang khoa XII./. 
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