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Tom tit: Cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh dang la xu hudng phat trién tat yéu
trong quan tri nha nicée, trong dé c6 quan tri doanh nghiép nha nuée. Van d@é nay tré nén quan trong
truéce thuc trang hang loat doanh nghiép nha nieée hoat déng yéu kém, gay that thodt sé leong lom tai
san nha meée. Co nhiéu nguyén nhan dan dén thiece trang nay, trong do co s chwa hoan thién cua
phap ludt. Bai viét phén tich mét sé han ché, bat cdp trong quy dinh phép ludt vé céng khai, minh
bach va trach nhiém giai trinh ctia doanh nghiép nha nicéc, trén co sé dé dwa ra mét sé d@é xuat nham
hoan thién vé pham vi ngi dung cong khai, trach nhiém giai trinh ciing nhie nhan dién di hanh vi vi pham.
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IMPROVING REGULATIONS ON PUBLICATION, TRANSPARENCY AND ACCOUNTABILITY
OF STATE-OWNED ENTERPRISES

Abstract: Publication, transparency and accountability are inevitable development trends in state
governance, including governance of state-owned enterprises. This issue becomes even more
important as a series of state-owned enterprises operate poorly, causing a large loss of state assets.
There are many reasons leading to this situation, including some failings of the law. This paper
analyses several limitations and inadequacies in the legal regulations on publication, transparency
and accountability of state-owned enterprises, and on that basis makes a number of proposals to
improve the content, accountability as well as full identifying violations.
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1. Quan niém vé cong khai, minh bach  dic biét quan tdm. Pay dugc coi l1a mot trong

va triach nhiém gidi trinh ciia doanh nghiép
nha nwéc

Trong hon hai thap ki gin diy, cong
khai, minh bach va trich nhiém giai trinh
trong quan tri nha nuéc va phong chéng
tham nhiing dugc cac quéc gia trén thé gidi
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nhimg bién phip phong ngira co ban nhit
trong Cong uéc cia Lién hop quéc vé chéng
tham nhiing (UNCAC)' véi sy tham gia cua
hau hét cac quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam.
Hiéu theo nghfa chung nhat, cong khai 14
“sw phé bién rong rai hodc trumg bay ra

! Cdng uéc cua Lién hop quéc vé chéng tham nhiing,
ht‘tps:l/tttp.toaan. gov.vn/webcenter/portal/tttp/chi
-tiet-dieu-uoc?dDocName=TAND02466 | , truy cdp
29/01/2024.
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cong dong, cong chimg, xa héi déu cé thé
biét, ¢6 thé sit dung thong tin d6”* con minh
bach 1a “sir r6 rang, ranh mach’”. Trong
quan tri nha nudc, cong khai “theo nghia
ban ddu la cong bé théng tin cia nha
meée™. Theo do, “moi hoat déng ciia nha
mieée phai dwoc cong bé hodc phé bién,
truyén tai trén cac phwong tién théng tin dai
chiing, lam cho moi nguwoi c6 thé tiép can
dwege mét cach dé ddng”s. Minh bach nghia
la khong nhirng phai cong khai ma con phai
trong sang, khong khuit tt, khong ric ri,
gay kho khan cho cong dan trong tiép can
thong tin. N6i cach khac, cong khai, minh
bach dugc coi la mét trong nhimg phuong
thirc han ché quyén luc nha nuéc tir bén
ngoai. Nha nudc véi tu cach 1a chu thé cua
quyén luc cong phai cong khai, minh bach
hoat dong cua minh cho toan thé xa hoi va
cong chung biét. Trong khi d6, trach nhiém

e

Nguyén Thi Minh Ha, Ha Thi Hang (2019), “Phap
ludt vé cong khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh trong hoat dong cong vu & Viét Nam hi¢n nay”,
Ki yé'u Hgi thao khoa hoc quc';c té: C ong khai minh
bach va trach nhi¢m giai trinh trong quan trj nha
niedre va phéng chong tham nhiing trén thé gioi va
Viét Nam, Khoa Luat, Dai hoc Quéc gia Ha Ngi, tr. 254.

3 Hoang Phé (2020), Tir dién tiéng Viét, Nxb. Hong

Pirc, Vién Ngon ngir hoc, tr. 801.

4 Pang Minh Tuén (2019), Li ludn co bin vé céng
khai, minh bach va trach nhiém giai trinh trong quan
tri nha nuéc va phong, chéng tham nhiing, Ki yéu
Hgi thao khoa hoc quéc té: Céng khai minh bach
va trach nhiém giai trinh trong quadn trj nha mede
va phong ché‘ng tham uhfing- trén thé giai va Viét
Nam, Khoa Luat, Dai hoc Qudc gia Ha Ngi, tr. 18,

5 Nguyén Vin Tiéc (2013), Hoan thién thé ché vé

cong khai, minh bach trong quan Ii hanh chinh nha

nuoc, hnps:l.-’lcnn.wﬂncws!delailﬂ!562!Hoan_lhicn_
the che ve cong_khai_minh_bach_trong_quan_ly
hanh_chinh_nha_nuocall.html, truy cap 10/4/2023.
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giai trinh 1a nghia vu cua cac co quan nha
nudc trong viéc cung cap thong tin vé cac
quyét dinh, hoat dong cia minh va giai
thich, bién minh cho cic quyét dinh, hoat
dong do véi cong ching. Nhu vy, co thé
nhan thdy, trong quan tri nha nudc, gilra
cong khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh c6 mdi quan hé qua lai®. Trong do,
cong khai duge sir dung nhu mot hoat dong
cia cac chu thé, dé la hinh thic cong bd
thong tin con minh bach chi trang thai biéu
hién rd rang ra bén ngoai. Cong khai la
phuong thirc thuc hién dé hudng tdi su
minh bach, dong nghia vé&i viée mudn dat
duoc sy minh bach doi hoi can phai céng
khai. Pé dam bao minh bach, ngoai viéc
tdng cudng cac bién phap cdng khai con doi
hoi thyc hién trach nhiém giai trinh. Tém
lai, “céng khai, minh bach déng vai tro
quan trong trong viéc tao diéu kién va thic
ddy nguoi dan tham gia quan li nha nwéce
va doi hoi trach nhiém giai trinh cua cac co
quan, céng chirc nha nuwée’”.

Véi cing quan diém nhu vdy, nha lam
luat Viét Nam da quy dinh tai cac khoan 4, 5
Piéu 3 Luét Phong, chéng tham nhiing ndm
2018: “Céng khai, minh bach vé té chirc va
hoat déng cua co quan, t6 chire, don vi la
viéc cong bo, cung cci'p théng tin, giai trinh
vé té chirc b may, viéc thuc hién nhiém vy,

6 Xem thém: Pham Duy Nghia, Trdch nhi¢m giai trinh:
vuon 161 nhimg chudan mye ctia mét nén hanh chinh
phuc vu phat trién, hitps:/fsppm.fulbright.edu.vn/
cache/MPP7-542-R06V-Trach%20nhiem%20giai %
20trinh_Vuon%201t0i%20nhung%20chuan%20muc
%20cua%20mot%20nen%20hanh%20chinh%20ph
uc%20vu%20phat%20trien--Pham%20Duy %20

Nghia-2015-07-07-10522148.pdf, truy cip 29/01/2024.
Ping Minh Tuén (2019), tidd, tr. 23.
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quyén han va trach nhiém trong khi thuc
hién nhiém vy, quyén han cia co quan, to
chirc, don vi” va “Trach nhiém gidi trinh la
viéc co quan, t6 chire, dom vi, ca nhan cé tham
quyén lam ré théng tin, gidi thich kip thoi,
day dii vé quyét dinh, hanh vi ciia minh trong
khi thuee hién nhiém vu, cong vu duwoce giao”.
Xuyén sudt tinh than céc diéu khoan cua
Luat nay déu cho thay tu tudong chu dao xéac
dinh Nha nudc véi tu cach 1a mot thiét ché
quyén luc cong do nhan dén lap ra, phai chiu
su kiém tra, giam sat cia nhan dan va phai
thong tin, giai thich cho ngudi dan biét vé t6
chirc va hoat dong ctiia minh. Véi tu cach la
t6 chirc thude khu vuc nha nuéc?, cac doanh
nghiép nha nudc (DNNN) dugc xac dinh la
mét trong nhitng chu thé phai dam béo cong
khai, minh bach va trdch nhiém giai trinh.
C6 thé hiéu, cong khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh cia DNNN la viéc DNNN
phai cong bd, cung cip théng tin day du, o
rang vé td chirc va hoat dong cia doanh
nghiép minh va c6 trach nhiém lam rd théng
tin, giai thich kip thdi nhitng thong tin do.

Pé dam bao cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh chia DNNN n6i riéng
va trong quan tri nha nudc néi chung, nhiém
vu quan trong dau tién la phai luat hoa, bién
yéu ciu thanh cic quy dinh phép luit & nhiéu
cdp do. Chi khi tré thanh nhimg quy tic xir
sy mang tinh bit budc va dugc dim bao
bing cudng ché nha nudc, cic chu thé méi
méi c6 “ddng lyc” dé thyuc hién.

Thyc tién tai Viét Nam, cong tic dau
tranh phong chéng tham nhiing di dugc

® Khoan 9 Piéu 3 Ludt Phong, chéng tham nhiing
nam 2018.
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Pang va hé thong chinh tri trién khai nhung
c¢6 thé néi, trong hon 10 nim tré lai day,
cong tac nay dugc thuc hién quyét liét, bat
dau bang viéc Hoi nghi Trung wong 5 khoa
XI thanh lap Ban chi dao Trung uong vé
phong, chéng tham nhiing truc thujc B
Chinh tri do Tong Bi thu lam Truéng ban.
Dang va hé thémg chinh tri coi cong khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh la cong
cu phong ngira tham nhiing d4u tién va quan
trong bic nhat. Piéu nay thé hién rd trong
Luit Phong, chéng tham nhiing nim 2005
(dugc thay thé b‘?mg Luat Phong, chéng tham
nhiing nam 2018) va Luét Tiép cin thong tin
nam 2014. Tuy nhién, day chi la hai dao luat
chung, mang tinh nén ting, doi hoi timg
nganh, linh vuc phai cu thé hoa béng nhirng
quy dinh riéng, phu hop va&i dic thu nganh,
linh vuc cia minh. Trong thoi gian qua, viéc
xét xir hang loat cic vu 4n lam that thoat tai
san nha nudc dudi nhiéu hinh thirc xay ra tai
cac doanh nghiép nha nuéc nhu Tong cong ti
Bia-Ruou-Nuéc giai  khat Sai  Gon
(Sabeco)®, Téng cong ti Pau tu phat trién
dudng cao téc Viét Nam (VEC)', Tap doan
Diu khi Viét Nam (PVN), Téng céng ti cb
phén xay lap dau khi Viét Nam (PVC)''...

9 Nguyén Huéng (2021), Xét xir vu dn “ddt vang”
Sabeco: Ong Vii Huy Hoang bj dé nghj 10-11 nam i,
https://nld.com.vn/thoi-su/xet-xu-vu-an-dat-vang-
sabeco-ong-vu-huy-hoang-bi-de-nghi-10-11-nam-
tu-20210424211934897.htm, truy cap 12/4/2023.

1 Kim Anh, Nguyén Ctic (2021), Tuyén dn déi vdi 36
bj do trong vu cao téc Pa Ning - Quing Ngdi,
http://hanoimoi.com.vn/ban-in/phap-dinh/1019206/
tuyen-an-doi-voi-36-bi-cao-trong-vu-cao-toc-da-
nang---quang-ngai, truy cip 29/01/2024.

" Xuin Tang (2018), Xét xir nhiéu “éng lom™ trong
nganh dau khi, ngan hang trong nam 2028,
hups:f/thanhtra.com.vnfphong—chong-thnm—uhung/
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dat ra cau hoi vé hiéu qua thyc hién nguyén
tic cong khai, minh bach tai cac don vi nay.
Tai Hoi nghi lan thir nim Ban chip hanh
Trung wong Pang khoa XII, Ban chép hanh
Trung wong Dang da dua ra danh gia vé két
qua 15 nam thuc hién Nghi quyét Trung
wong 3 khod IX vé Tiép tuc sip xép, dbi
méi, phat trién va ning cao hiéu qua doanh
nghiép nha nudc, theo d6 nhéan dinh “co ché
quan tri doanh nghiép nha meoc cham dwoc
@61 méi, kém hiéu qua, chia phit hop véi cde
théng 1é, chuan murc quoc té, tinh céng khai,
minh bach con han ché” déng thoi dua ra
quan diém chi dao: “Bdo ddm céng khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh cua
doanh nghiép nha nwéc”'. Trudc yéu cau
cua thyc tién, dinh huéng chi dao cia Pang
va nha nudc, viéc xac dinh cac diém bat cap,
1an ché trong quy dinh hién hanh vé cong
khai, minh bach va trach nhiém giai trinh
cia DNNN dé tir d6 dua ra cac giai phép
hoan thién 13 can thiét va quan trong trong
thoi diém hién nay.

2. Nhirng bat cdp, han ché ciia phap
luét vé cong khai, minh bach va trich nhiém
gidi trinh ciia doanh nghiép nha nwuéc

2.1. Mét sé quy dinh hién hanh vé trach
nhiém céng khai, minh bach cua doanh nghiép
nha nwée chwa hop li, ¢é sw mdu thudn,
chong chéo

Mic di cdng khai, minh bach trong hoat
déng cuia cic co quan, t6 chirc, don vi c6 sir

tin-tuc/Xet-xu-nhieu-ong-lon-trong-nganh-dau-khi-
ngan-hang-trong-nam-2018-143152.html truy cip
29/01/2024.

12 Nghj quyét s 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 Hoi nghi
lin thir nim Ban chép hanh Trung wong Pang khod
XII vé tiép tyc co cAu lai, d6i méi va ning cao hi¢u
qua doanh nghi¢p nha nudec.
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dung ngéan sach nha nudc lan dau tién duogc
ghi nhin thanh nguyén tic tai Piéu 9 Lut
Phong, chdng tham nhiing nam 2005 nhung
trong phéap luat vé DNNN, véan dé cong khai
da dwoc dé cap tir kha sém, ngay tai Luat
Doanh nghiép nha nudc ndm 1995. Theo do,
nha lam ludt quy dinh trach nhiém cua
DNNN phai “céng bé céng khai bao cdo tai
chinh hang nam, cdc théng tin dé danh gid
ding dan va khdch quan vé hoat dong cua
doanh nghiép” (khoan 2 Piéu 12). Tuy
nhién, trong thoi gian twong déi dai, cho dén
tru6c khi ban hanh Quyét dinh sb
36/2014/QD-TTg ngay 18/6/2014 vé Quy
ché cong bd thong tin cua cong ti trach
nhiém hiru han mot thanh vién do nha nudc
lam chu s& hitu, viéc cong khai cia DNNN
chi tdp trung vao thong tin tai chinh cua
doanh nghiép va cé su phan biét déi xir giita
nhitng d6i twong tiép nhdn thong tin (dai
dién chu s& hiru, co quan quan li tai chinh,
chi ng, nha diu tu, nguodi lao dong, cong
chiing) vé pham vi thong tin dugc cong khai.
Su ra doi cia Quy ché cong bd thong tin ban
hanh kém theo Quyét dinh s 36/2014/QD-TTg
ngay 18/6/2014 danh diu budc phat trién
hoan thién hon cua phép ludt khi mé rong
pham vi cong khai thong tin khong chi vé tai
chinh, ma con céc thong tin quan trong khac
lién quan dén hoat dong cia DNNN. Bén
canh d6, mic d§ cong khai thong tin cling
dugc ning lén khi ndi dung thong tin céng
khai khéng con phu thudc vao loai dbi tugng
tiép nhan. Pdng thi, tinh minh bach dugc
cu thé hoa bang yéu ciu vé tinh chinh xac, rd
rang va diy du cua théng tin cong khai.
Nhirng wu diém nay tiép tuc dugc ké thira,
phéat trién va di dugc luat hoa tai Luit
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Doanh nghiép nim 2020. Tiép d6, Nghi dinh
s6 47/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 quy dinh
chi tiét mot sé diéu cia Luat Doanh nghiép
cling dd danh hin mét chuong quy dinh cu
thé vé noi dung nay.

Tuy nhién, can nhin nhén rang, quy dinh
phép ludt vé cong khai, minh bach cua
DNNN van con nhimg bit cdp, han ché, cu
thé nhur sau:

Thir nhat, vé pham vi néi dung théng tin
cong khai

- C6 su phan biét vé mic d6, pham vi
thdng tin coéng khai giita cac loai hinh
DNNN: Mic du Luit Doanh nghiép nim
2020 c6 diém tién bd vuot bac khi tra lai
khéi niém “doanh nghiép nha nudc” vé dung
ban chét bang viéc cong nhan doanh nghiép
do nha nuédc nim gilr trén 50% vén diéu 1é
hodc téng s6 c6 phan c6 quyén biéu quyét
cling 1a DNNN (khoan 11 Piéu 4), thay vi
chi cong nhan doanh nghiép do nha nuéc s&
hitu 100% vén diéu 1€ nhu cach hiéu tai Lujt
Doanh nghiép ndm 2014. Tuy nhién, nha
lam ludt lai quy dinh khac nhau vé mirc d¢
yéu cau ndi dung thdng tin cong bd giira hai
loai doanh nghiép nay, theo hudng ti 1€
thuan véi mirc d6 nam giir von cia nha nuée
tai doanh nghiép. Piéu 23 Nghi dinh sb
47/2021/ND-CP quy dinh, doanh nghiép do
nhd nuéc nim giir trén 51% von diéu 1&
khong phai cong bé hai loai théng tin, bao
gbm: 1) Muc tiéu tdng quat, muc tiéu, chi
tiéu cu thé cua ké hoach kinh doanh hang
nam da dugc co quan dai dién chu hiru phé
duyét (thuc chét 1a ké hoach kinh doanh nim
tiép theo); 2) Bdo céo va tom tit bao cdo tai
chinh hang nim di dugc kiém todn béi t6
chirc kiém toan doc lap. C6 thé nhan thiy,
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day la hai loai thong tin quan trong, 1a co s@
gidp cong ching danh gia dugc tinh hinh tai
chinh, Iuc"mg tién giao dich va hiéu qua hoat
dong san xuét kinh doanh ciia doanh nghiép
trong ndm. Viéc quy dinh giéi han ndi dung
thong tin can cong bd da han ché quyén tiép
cdn thong tin ciia ngudi dan, giam tinh cong
khai, minh bach trong hoat dong cia DNNN,
c6 thé giy trd ngai va din dén nhiéu rui ro
trong muc tiéu bdo toin vén nha nuéc ma
cac nha lam luat huéng téi khi dé cap lai
khéi niém DNNN.

Bén canh viéc phai céng bd théng tin
theo quy dinh cua Ludt Doanh nghiép nam
2020, hién nay doanh nghiép do nha nuéc so
hiru 100% vén diéu 1¢ con phai thuc hién
cong khai thong tin phuc vu viéc quan li vén
cua nha nudc theo quy dinh tai Luat Quan i,
sir dung vén nha nuéc dau tr vao san xuit
kinh doanh tai doanh nghiép nam 201«
(dugc sira d6i, bé sung nim 2018). Tuy
nhién, cho dén nay Luat nay chua dugc sua
dbi, bé sung phu hop véi quy dinh tai Luat
Doanh nghiép nim 2020, din dén cé su
chdng chéo trong quy dinh vé ndi dung
thong tin cong khai, gdy kh6 khan cho qua
trinh thyuc hién. Cu thé, Piéu 61 Luat Quan
li, sir dung v6n nha nuéc diu tr vao sin
xuat, kinh doanh tai doanh nghiép yéu ciu
DNNN bén canh viéc bdo cao co quan dai
dién chu s¢ hitu thi cong khai trén cdng
thong tin dién tir cia doanh nghiép bao cao
tai chinh 06 thang, khong bét bugc phai kiém
toan. Trong khi dé, Piéu 109 Luit Doanh
n%r,hiép ndm 2020 yéu cau DNNN phai cong
bo bio cdo tai chinh giira ndm da dugc kiém
todn boi t6 chirc kiém todn dgc l1ap. Mat
khéc, quy dinh céng khai théng tin trong
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viéc quan li von ciia Nha nuéce dbi véi doanh
nghiép do Nha nuéc nim giir trén 50% von
diéu 1¢ ciing khong dwoc dé cép.

- Céch thic sir dung thudt ngir khi quy
dinh vé ndi dung thong tin cin cong bd chua
that sy phu hop véi md hinh quan tri cong ti
hién dai

Xa hoi hién dai luén hudng té1 muc tiéu
bao vé lgi ich cia cic chu thé trong xi hoi,
van dung t6i da nguyén tic cong khai, minh
bach. Cac chi thé trong d6 c6 DNNN déu
hudng tdi mo hinh quan tri hién dai véi yéu
cau tudn thu nghiém ngit ché do cong bd
thong tin, nhim dam bao tinh minh bach
trong hoat dong. Lich sir hoat dong cac
DNNN tai Viét Nam cho thdy, xu huéng quy
dinh td chirc va hoat dong ciia DNNN ngay
cang gan véi quy dinh vé cic doanh nghiép
thuoc thanh phan kinh té khac. Piéu nay
khong chi ddm bao sy binh ding giita cac
doanh nghiép, tinh canh tranh trong nén kinh
té thi truong ma con gbp phin quan trong
niang cao hiéu qua hoat dong, tranh “lam
dung” dic quyén dé truc l¢i, gay thit thoat
tai san nha nudc. Trong khi d6, cing véi sy
phét trién cta thj trudng chimg khoén Viét
Nam, céc doanh nghiép trong nén kinh té
dang c6 xu huéng gia nhap kénh huy dong
vén quan trong ndy va 4p dung mé hinh
quan tri hién dai v&i tinh cong khai minh
bach trong hoat dong, thé hién cu thé trong
ché 4o cong bd thong tin vé hoat dong clia
doanh nghiép. Xem xét cach thirc sir dung
thuat ngir khi dé cap céc thong tin phai cong
bé dinh ki quy dinh tai khoan 1 Piéu 109
Luat Doanh nghiép 2020 va dugc cu thé hoa
tai khoan 1 Diéu 23 Nghi dinh sb
47/2021/ND-CP thé hién 16 sy khong théng
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nhit voi cach quy dinh tai Théng tu sb
96/2020/TT-BTC ngay 16/11/2020 Hudng
dan cong bd thong tin trén thi truong chimg
khoan. Vi du thong tin vé “muc tiéu ftf;llg
quat, muc tiéu, chi tiéu cu thé cua ké hoach
kinh doanh hang nam da dwoc co quan dai
dién chu so hitu phé duyét”, “bao cao danh
gid vé két qua thyc hién ké hoach san xuat
kinh doanh hang nam” cia DNNN, thuc
chét 13 cac ndi dung trong bao céo thudng
nién cua cac doanh nghiép trén thi truong
chimg khodn. Nhitng phéan tich nay xuét
phit tir ndi dung céng bd thong tin theo
Théng tu sé 96/2020/TT-BTC thuc chét chi
tiét va cao hon so véi yéu cau chung cua
Luédt Doanh nghiép nam 2020 va Nghi dinh
s6 47/2021/NP-CP vi huéng téi yéu céu
minh bach cua thi trudng ching khoan.

- Quy dinh khong hop li vé viéc yéu cau
DNNN phai dinh ki cong bd céc thong tin co
ban vé doanh nghiép va diéu 1 cong ti. Li do
boi ddy 1a nhimg théng tin chi c6 thé cong
b6 khi c6 s thay dbi/diéu chinh. Vi du nhu
thong tin ting/giam von diéu 1, thay ddi try
s& chinh, sira dbi, bd sung diéu 1é cong ti.
N6i céch khédc, nhimng théng tin nay thudc
loai cong bd bat thuomg, khong thé dinh ki.
C6 1& day ciing chinh 1a 1i do khién cac nha
lam luat khong thé xac dinh dugc thoi han
phai thuc hién cong bb trong khi cac thong
tin con lai tai khoan 1 Piéu 23 Nghi dinh sé
47/2021/NBD-CP déu c6 quy dinh thoi han.

Thir hai, vé thoi han céng khai théng tin

Quy dinh vé thoi han giri céng bd dinh
ky cho tirng loai thong tin chua hop li, khé
kha thi va khong phu hgp véi dic tinh cua
timg loai thong tin céng bd. Pidu nay thé
hi¢n rd khi xem xét quy dinh tai khoan 1
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Diéu 23 Nghij dinh s6 47/2021/ND-CP ngay
01/4/2021, cu thé:

- Thoi han cong bd théng tin qua dai
dan dén han ché quyén dugc tiép can théng
tin mot cach kip thoi cua céng ching trong
khi day déu la nhiing thong tin quan trong
vé hoat dong cua doanh nghiép. Vi du: bdo
céo danh gia vé két qua thuc hién ké hoach
san xuat kinh doanh hang nim hoic béo cdo
quan tri va co céu td chirc hang nam chi
phai céng bé trude ngay 30/6 cia niam lién
sau. Trong khi do, trén thuc té, nhirng thong
tin c6 trong ndi dung cac bdo cdo nay déu
c6 thé duge xac dinh tir sém, song hanh
cung véi viéc xay dung ké hoach kinh
doanh hang niam; hodc thoi han cong bd bao
cdo tai chinh hang nim kéo dai dén 150
ngdy ké tir ngay két thic nim tai chinh
trong khi viéc hoan thanh kiém toan bao
cdo nay thudng két thiic sém hon khé nhiéu.
Hién nay, cidc doanh nghiép 1a cong ti dai
ching trén thi trudng chimg khoin phai
cdng bd bio cdo nay trong thoi han ti da
90 ngay.

- Thoi han céng bd bao cdo tai chinh
gifta nim qué ngén (truéc ngay 31/7 hing
ndm). Thoi han 30 ngay c6 nhiéu kha ning
khéng dit ¢é t6 chirc kiém todn hoan thanh
cdng tac kiém toan, dic biét cic DNNN cb
quy md 16n, sé liéu tai chinh phirc tap, phat
sinh nhiéu nghiép vu hodc cé nhiéu cong ti
con, cong ti lién két.

2.2. Trach nhiém giai trinh cua doanh
nghiép nha nwde chwa dwoc quy dinh ré

Bén canh véan dé cong khai, minh bach
thi trdch nhiém giai trinh 12 yéu t§ quan
trong, gép phan thic ddy quéa trinh cong
khai, minh bach. Khai niém “trdch nhiém
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giai trinh” 14n dau tién dugc dinh nghia tai
Nghi dinh s6 90/2013/ND-CP ngay 08/8/2013
quy dinh trach nhiém giai trinh cta co quan
nha nuéc trong viéc thuc hién nhiém vu,
quyén han dugc giao. Tuy nhién, phap luat
diéu chinh td chirc va hoat dong ciia DNNN
da dé cap trach nhiém giai trinh tir kha lau,
théng qua quy dinh vé trach nhiém tra 1o
chit van (12 mgt hinh thirc cia giai trinh) cua
DNNN dbi véi cac théng tin cong khai. Cu
thé, muc IL5 Théng tu sé 73-TC/TCDN
ngay 12/11/1996 di quy dinh: “Hgi dong
quan tri, giam doc (@i véi nhitng DNNN
khéng cé héi dong qudn tri) c6 nhiém vu lam
sang t6 nhitng thdc mdc, chat van déi véi
cdc chi tiéu da cong bé cong khai va phai
hoan toan chiu trach nhiém trucc phap luat
vé tinh trung thuc cia bdo cdo tai chinh
hodc cdc thong tin da cong khai”. N§i dung
nay dugc ciac nha lam luat quy dinh ngay
cang rd rang, cu thé qua viéc ban hanh lin
lugt cdc vin ban phap luét thay thé nhau, tir
Thong tu s6 73-TC/TCDN ngay 12/11/1996
dén Thong tu sb 65/1999/TT-BTC ngay
07/6/1999, Théng tr s6 29/2005/TT-BTC
ngay 14/4/2005 va cudi cing l1a Théng tu sb
171/2013/TT-BTC ngay 20/11/2013. Tuy nhién,
tir khi Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyét
dinh s6 36/2014/QD-TTg ngay 18/6/2014 vé
Quy ché cong bb thong tin ciia cdng ti trach
nhiém hiru han mét thanh vién dén nay, van
dé trach nhiém tra 1&i chét vin cia DNNN
lai khéng dugc dé cép. Phap luit doanh
nghiép cling khéng c6 quy dinh vé trach
nhiém giéi trinh cia DNNN. Cic chu thé cé
lién quan phéi 4p dung quy dinh chung vé
trach nhi¢m giai trinh cia cic co quan, té
chirc, don vi sir dung ngan siach nha nuéc
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quy dinh tai Luét Phong, chéng tham nhiing
nim 2018 va Nghi dinh sé 59/2019/ND-CP
ngay 01/7/2019. C6 thé néi, day 1a budce thut
Iui trong quy dinh phap luat vé trach nhiém
gidi trinh cia DNNN. Viéc ap dung quy dinh
chung cho nhitng truéng hop riéng khong
chi giy kho khin cho cac chu thé thuc hién
ma con khong bao quat hét cac diém dic thu
cia truomg hop riéng d6. V& ban chat,
DNNN 12 mét td chirc kinh té, thuc hién hoat
dong kinh doanh. Ngoai viéc thuc hién trach
nhiém giai trinh mdt céch “bi dong” theo yéu
cau cia nhimg chi thé c6 quyén ludt dinh,
DNNN ciing can phai thuc hién giai trinh
mot cach chu dong trong nhitng truong hop
xét thiy can thiét vi loi ich ciia chinh doanh
nghiép. Phap luit vé DNNN dang c6 khoing
tréng cac quy dinh nay.

Xem xét quy dinh chung vé trach nhiém
giai trinh cia cac co quan, td chirc, don vi sir
dung ngin sich nha nuéc ciing cho thiy
nhiéu bét cap. Ngay tai Luat Phong, chong
tham nhiing, khai niém “trach nhiém giai
trinh” khong duoc quy dinh mét cach chuan
xac. Nha lam luat chi dinh nghia khai niém
“giai trinh” ma khong dua ra khai niém
“trach nhiém” di kém phia trudc trong cum
tir “trach nhiém giai trinh”, ma khong phai la
“nghia vu”. Trong khi do, vé ban chét, trach
nhiém giai trinh dugc cdu thanh bdi hai
thanh phén co ban 1a sy giéi trinh va sy chiu
trach nhiém. Sy chiu trach nhiém khéng chi
dé cap nghia vu giai thich cho cic ‘quyét
dinh, hanh vi cia minh ma con bao gom ca
viéc phai chiu céac ché tai xir phat néu vi
pham. Bén canh d6, cic quy dinh chu yéu
huéng dén trdch nhiém gii trinh bi dong,
theo yéu clu ciia cac doi tuong ludt dinh ma
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hau nhu khéng dé cap trach nhiém giai trinh
chi dong tir chinh ban than déi tugng cd
trach nhiém giai trinh.

2.3. Ché tai xir phat hanh vi vi pham quy
dinh vé cong khai, minh bach va trach nhiém
giai trinh cua doanh nghiép nha nwéc chua
dam bao tinh ran de ciing nhw khong bao
quat hét cac hanh vi vi pham

Piém dic thu trong viéc 4p dung ché tai
xir phat d6i v6i hanh vi vi pham vé cong
khai, minh bach cia DNNN la dbi tuong ap
dung bao gdm ca cac ca nhan la ngudi quan
li, ngudi dai dién phin vén nha nudc tai
doanh nghiép, cu thé:

- Nguoi dimg dau DNNN cé vi pham
trong viéc thuc hién cong khai, minh bach s&
bi xtr 1i ki ludt canh cdo theo quy dinh tai
Piéu 81 Nghi dinh sb 59/2019/ND-CP ngay
01/7/2019 huéng din Luat Phong, chong
tham nhiing.

- Ngudi quan li doanh nghiép, ngudi dai
dién phan v6n nha nudc tai doanh nghiép bi
co quan dai dién chu s& hitu danh gi4, xép
loai néu DNNN d6 vi pham quy dinh vé
cong bd thong tin theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 47/2021/ND-CP ngay 01/4/2021.

Muc dich ciia quy dinh nhim nang cao
tinh thin trach nhiém cta céc c4 nhan néu
trén, qua d6 tang cudng tinh céng khai, minh
bach cho hoat dong ciia caic DNNN.

Tuy nhién, phap luat hién hanh chi cé
mdt diéu khoan quy dinh vé ché tai xir phat
d6i véi DNNN vi pham quy dinh vé cong
khai, minh bach, ma cu thé hon 1a vi pham
quy dinh vé céng bd théng tin theo quy dinh
ctia Nghi dinh sé 47/2021/NDP-CP. Tai Diéu
61 Nghi dinh s& 122/2021/NP-CP ngay
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28/12/2021 quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh virc ké hoach va dau
tu, nha lam luét xac dinh 07 loai hanh vi vi
pham vé cong bé théng tin cia DNNN véi
ché tai xir phat tién ti thiéu 1a 30.000.000
dong va t6i da 1a 70.000.000 ddng kém theo
bién phap khic phuc hau qua la budc phai
thuc hién nghia vu da vi pham. Cac hanh vi
vi pham bao gém:

1) Khéng thuce hién, thuc hién khong day
du, khéng ding thoi han cic quy dinh vé
cong bd théng tin theo quy dinh.

2) C6 nhiéu hon 01 ngudi dai dién theo
phép ludt nhung khéng théng béo véi co
quan dai dién chu s¢& hitu nha nudc hodc
khong cong khai trén cdng thong tin hodc
trang thong tin dién tir cia doanh nghiép.

3) Thuc hién coéng bé théng tin qua
ngudi duge uy quyén coéng bd thong tin
nhung khéng giri théng béo uy quyén téi co
quan dai dién chu s¢ hiru nha nuéc, Bo Ké
hoach va Pau tu.

4) Tam hoan cong bd thong tin nhung
khéng bio céo li do cua viéc tam hodn hodc
khéng giri thong bao dé nghi tam hodn cong
b6 thong tin cho co quan dai dién chu s& hitu
nha nudec.

5) Khoéng lap trang thong tin dién tir cia
doanh nghiép theo quy dinh.

6) Khong xdy dung Quy ché cong bd
thoéng tin cia doanh nghiép theo quy dinh.

7) Khéng cong bd thong tin trén trang
théng tin dién tir cia doanh nghiép, cdng
hodc trang théng tin dién tir cia co quan dai
dién chu s& hitu va Cdng théng tin doanh
nghiép cac thong tin cong bd dinh ki va bét
thuéng theo quy dinh.
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Tir cic quy dinh trén, c6 thé nhan thiy
mét sé diém han ché nhu sau:

Thir nhdt, mot s6 hanh vi vi pham nghia
vu cong bd théng tin bi bo sét. Vi du nhur:
hanh vi khéng tuan thi diy di quy dinh phap
ludt vé phuong tién, hinh thirc hodc ngén ngir
cong bd thong tin; hanh vi khéng lwu giir
théng tin cong bé theo quy dinh; hanh vi cong
bb théng tin sai 1éch; hanh vi tao dung thong
tin sai sur that hodc che gidu thong tin.

Thir hai, ché tai xir phat chwa du tinh rin
de, thé hién & ba khia canh:

- Nha lam luat chua phan loai cu thé mirc
d6 va tinh chét cia hanh vi vi pham dé 4p
dung ché tai phti hop. Pién hinh 12 quy dinh
ba hanh vi “khoéng thuc hién”, “thuc hién
khong ddy du” va “khong ding han” déu bj
chung mirc xir phat tir 30.000.000 déng dér
50.000.000 ddng trong khi tinh chét va mirc
d6 ctia hanh vi “khong thuc hién” cao hon
nhiéu so véi hai hanh vi con lai.

- Chi quy dinh hai khung hinh phat tién,
(tir 30.000.000 ddng dén 50.000.000 ddng va
tir 50.000.000 ddng dén 70.000.000 ddng)
trong khi céc hanh vi vi pham thudc nhiéu
nhém khac nhau vé tinh chét va muc dé.

- Mirc tién phat t6i da qua thip (chi
70.000.000 déng), khéng twong ximg véi
tinh chét, mirc d6 va hau qua phét sinh cua
mot s6 hanh vi vi pham.

Thir ba, phap ludt hién hanh con thiéu
ving quy dinh vé xir li vi pham ddi véi hanh
vi vi pham vé trach nhiém giai trinh. Piéu
ndy c6 thé li giai phan 16m nguyén nhan dén
tr thyc trang phdp luat vé doanh nghiép
khéng c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém giai
trinh cia DNNN.
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3. Mjt s6 dé xuat nhim hoan thién
quy dinh phap luit vé cong khai minh bach
va trich nhiém giai trinh ciia doanh nghiép
nha nwéc ¢ Viét Nam

3.1. Can hoan thién quy dinh vé pham vi
noi dung cong khai ciia doanh nghiép nha nuoc

- Cén quy dinh mo rdng pham vi ndi
dung cong khai déi voi doanh nghiép do Nha
nudc nam gitr trén 50% von diéu 1 hoic
tong s6 cd phan cé quyén biéu quyét nhu déi
vdi doanh nghiép ma Nha nudc s¢ hiu
100% von diéu 1é. Theo dé, can bd sung quy
dinh yéu cau loai DNNN nay ciing phai céng
bd hai loai théng tin lién quan truc tiép dén
tinh hinh hoat dong kinh doanh cta doanh
nghiép, bao gom ké hoach kinh doanh hang
nam va bao céo tai chinh hang nam da dugc
kiém toan boi té chirc kiém toan doc lap.
Mac di mic do so hiru cua Nha nude tai hai
loai doanh nghiép 1a khac nhau véi céch thirc
td chirc quan tri khac nhau twong mg, song
mirc d6 yéu cau vé tinh cong khai minh bach
phai nhu nhau dé dam bao kiém soat chit
ché, hiéu qua hon viéc st dung vén nha
nuée. Piéu nay cang can thiét va phu hop
hon véi nhu cau thye tién hién nay trong boi
canh xay ra hang loat cdc vu an giy thit
thoat tai san nha nudc tai cac DNNN. Mat
khéc, viéc Nha nudc s& hiru trén 50% vén
diéu 1é da bao dam quyén chi phdi truc tiép
viéc ra cac quyét dinh thong thudng (chi yéu
cAu ti 1é trén 50%) va chi phéi gian tiép (phu
quyét) viéc ra mét sé quyét dinh khac (yéu
chu ti 16 65%) cua doanh nghiép. Do vay,
viéc yéu ciu doanh nghiép tuin thu quy dinh
vé pham vi thong tin cong khai nhu doi véi
doanh nghiép nha nuéc s& hiru 100% von
diéu 1é hoan toan hop li.

60

Bén canh d6, nha lam luat ciing can sira
d6i Luat Quan li, str dung vén nha nudc dau
fr vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép
nam 2014 cho théng nhat véi Luat Doanh
nghiép nim 2020 trong khai niém vé “doanh
nghiép nha nuéc”. Tir d6, bé sung quy dinh
vé trach nhiém cong khai, minh bach cua
loai hinh doanh nghiép ma Nha nudc nim
gitr trén 50% von diéu 1&.

- Can chuan hoa cich thirc quy dinh vé
pham vi ndi dung cong khai quy dinh tai
Luat Doanh nghiép ndam 2020 va Nghi dinh
s6 47/2021/ND-CP. Vé van dé nay, nha lam
luat nén tham khao quy dinh phép luat trong
linh vire chimg khoan vé cong bd thong tin
danh cho cac cong ti dai ching va cong ti
niém yét, dugc coi la quy chuin cho mé hinh
quan tri doanh nghiép hién dai, bao gém ca
viéc xac dinh lai pham vi cac thong tin thudc
loai cong bd dinh ky hay bt thuong va cac
méu biéu bao cdo sir dung. Dé phu hop Vi
déc thu trong hoat dgng cia DNNN, nha lam
luat c6 thé bd sung mét sb thong tin riéng biét
vao cac mau biéu. Su ap dung théng nhat nay
tao diéu kién thuan lgi cho cic DNNN trong
viéc trién khai thuc hién, dic biét déi véi
nhimg doanh nghiép ma nha nuéc dang nim
giir trén 50% von diéu 1& nhung dong thoi da
try thanh cong ti dai chiing/céng ti niém yét
khoéng bi roi vao tinh trang phai song song
ap dung hai ché do cong bd thong tin khac
biét nhau trong ciing mét van dé.

- Can diéu chinh thdi han cong khai
thong tin cia DNNN theo huéng phu hop
v6i tinh chat cia timg loai théng tin va dam
bao quyén duogc tiép cin thong tin kip thoi
cia cong ching. Péi véi cac bio cao lién
quan dén tinh hinh hoat déng cia DNNN
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phai cong bo dinh ki nén ap dung thi han
nhu phép luat chirng khoan di quy dinh cho
cac doanh nghiép 1a cong ti dai ching hoic
cong ti niém yét. P6i véi cac thong tin bat
thudng, yéu cau quy dinh rat ngén thoi gian
phai cong bé la 24 gio ké tir khi xay ra su
kién thay vi 36 gio nhu hién nay.

3.2. Hoan thién mét so quy dinh chung
vé trach nhiém giai trinh va bo sung quy
dinh cu thé vé trach nhiém giai trinh cia
doanh nghiép nha nieée nham dam bdo tang
cuong tinh cong khai, minh bach va nang
cao hiéu qua trong hoat dong

Déi véi quy dinh chung vé trach nhiém
giai trinh cua céc co quan, té chirc, don vi str
dung ngin sach nha nudc, nha lam luat cin
thiét phai hoan thién mot sb ndi dung co ban
sau: Thir nhdt, cn dinh nghia lai khai niém
“trach nhiém giai trinh” dugc dé cdp trong
Ludt Phong, chéng tham nhiing theo hudng
lam rd thanh t6 “trach nhiém” trong khai
niém, gitp cac chu thé nhan thirc duge day
du nghia vy, bén phan phai thuc hién viéc
gidi trinh cia minh, gép phan dam bao gié tri
cia cac quy dinh vé trach nhiém giai trinh.
Thit hai, bd sung quy dinh dé lam rd trach
nhiém giai trinh chu dong trong truong hop
cac chu thé thiy can thiét, nhim ning cao y
thirc trach nhiém cho chinh cac chu thé dbi
véi hoat dong ctia minh ddng thoi gop phén
ting cuong tinh céng khai, minh bach. Viéc
hodn thién nhitng quy dinh néu trén la co s&
quan trong dé ban hanh nhimg quy dinh cu
thé hoa vé trach nhiém giai trinh cia DNNN.

- Can ban hanh vin ban phép ludt riéng
nhim quy dinh va huéng din DNNN thyuc
hién trdch nhiém giai trinh. Kién nghi nay
xuat phat tir sur khéc biét vé vi tri cia DNNN
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s0 v6i cac chii thé 1a cac co quan, don vi 6
str dung ngédn sach nha nuéc. Mac du Luéat
Phong, chong tham nhiing nim 2018 va
Nghi dinh s6 59/2019/NP-CP quy dinh vé
cac van dé lién quan dén trach nhiém giai
trinh nhung chi trong pham vi huéng dén
muc tiéu phong, chdng tham nhiing va la quy
dinh chung 4p dung cho cac chu thé 1a co
quan, to chirc, don vi sir dung ngan sach nha
nude. DNNN véi tu cach 1a mot té chire kinh
té do nha nuéc ndm giir ¢d phan chi phdi sé
doi hoi dac thu trong qua trinh thuc hién
trach nhiém giai trinh cia minh nhim dam
bao cong khai, minh bach trong hoat dong
nhung ciing khong lam can tr& hoat dong
kinh doanh ctia minh. Ciing vi la chu thé
kinh doanh, nguc"in von thuoc s¢& hitru nh¢
nuée khong phai luc nao ciing la ngudn vér
tir ngan sach nha nude. Ngudn vén lién quan
dén phan lgi nhuin dé lai cia cic doanh
nghiép nha nudc la vi du minh hoa. Chinh vi
thé co ché giai trinh, pham vi giai trinh cua
doanh nghiép nha nuéc c6 nhimg diém khac
biét so v&i cac chi thé con lai duge dé cap
tai Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP. Pic biét,
vin ban dé xuit ban hanh cin quy dinh trach
nhiém giai trinh cia DNNN trong céac trudng
hop theo quy dinh sdn c6 cia phép luat, bén
canh céc trudng hop theo yéu ciu ciia mét sé
chu thé luat dinh. Pay la cic truong hop ma
thong tin cong bd lién quan truc tiép dén
hi¢u qua hoat déng kinh doanh cua doanh
nghiép, thé hién sy bién dong 16n lam cho
hdu hét nhimg ngudi dugc quyén tiép can
théng tin déu mudén tim hiéu nguyén nhan
hay li do gdy ra, bugc doanh nghiép phai chu
dong thyc hién giai trinh trudc trude khi
nhin dugc yéu ciu giai trinh. V& vin dé nay,
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nha 1am ludt nén tham khao quy dinh vé cac
trudng hop phai thuc hién giai trinh cua cac
cong ti niém yét trén thi trudng chimg
khoan, bao gém cac trudng hop sau:

1) Té chirc kiém toan dua ra y kién
khong phai ¥ kién chép nhan toan phan dbi
vai cac bao céo tai chinh ban nién/nam;

2) Loi nhuén sau thué thu nhdp doanh
nghiép tai bdo cdo két qua hoat dong kinh
doanh ciia ky bdo cao thay doi tir 10% trd
1én so v&i bao céo cung ki nam trudc;

3) Loi nhuén sau thué trong ki bao cao bi
16, chuyén tir 13 & bdo cdo cing ki nim
trudce sang 16 & ky nay hoic ngugce lai;

4) Loi nhuan sau thué trong ki béo céo
c6 su chénh léch trudc va sau kiém todn
hodc soat xét tir 5% trd 1én, chuyén tir 15
sang lai hoac nguoc lai.

Quy dinh vé cac trudng hop néu trén cin
dugc ghi nhan théng qua viéc bd sung vao
Nghi dinh s6 47/2021/ND-CP, tao diéu kién
thuan lgi cho qua trinh 4p dung cua cac chu
thé lién quan.

3.3. Xdc dinh day du hanh vi vi pham
quy dinh vé céng khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh cua doanh nghiép nha nudérc,
déng thoi tang ché tai xir li, dam bdo tinh
ran de cua phap ludt

Trude tién, can quy dinh b sung ché tai
xir phat cho mdt sé hanh vi vi pham phép
ludt vé cong khai, minh bach ciia DNNN cén
dang bi bo tréng. Cu thé nhu: hanh vi khéng
tuan thi ddy du quy dinh phap luat vé
phuong tién, hinh thirc hodc ngdén ngir cong
bb théng tin; hanh vi khéng luu giir thong tin
cong bé theo quy dinh; hanh vi céng b6
thong tin sai 1éch; hodc hanh vi tao dung
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thong tin sai su that hodc che giau thong tin.
Pic biét, can quy dinh ché tai xir phat cho
hanh vi vi pham quy dinh vé trach nhiém
giai trinh.

Thir hai, ché tai xir phat vi pham hanh
chinh ddi v&i cac hanh vi vi pham quy dinh
vé cong khai minh bach cia DNNN ciing
can dugc ting manh theo hudng ti 1& thudn
véi tinh chat va mirc d6 hau qua gay ra cia
hanh vi vi pham dé d¢am bao tinh rin de cua
phap luat. Mic xir phat t6i da 70.000.000
ddng hién nay dugc nhan dinh la qua thap dé
ngin chin cac chu thé co y dinh thuc hién
hanh vi vi pham cling nhu kh6é quy dinh
nhiéu loai khung tién phat trong diéu kién
c4c hanh vi vi pham c6 tinh chét va mic do
khac nhau.

Két ludn

Trong bdi canh hién nay, viéc thuc hién
cong khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh ciia DNNN khéng chi 14 yéu ciu cdp
thiét trong qua trinh xay dung nha nuéc phap
quyén xa hoi chi nghia, cia Nhan déan, do
Nhién dan va vi Nhan ddn ma quan trong hon
ca, day chinh la giai phap hiru hiéu dé nang
cao hiéu qua hoat dong cua loai hinh doanh
nghiép dac thu nhung c6 vi tri rat quan trong
ndy. Viéc hoan thién cac quy dinh phap luat
vé cong khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh cia DNNN bat budc phai thyc hién
trong thdi gian sém dé tao co s& phap li
vimg chéc cho cic DNNN thyc hién va tun
thu. Chi c6 nhu vdy méi gép phin hoan
thanh muc tiéu co ciu lai, déi méi va nang
cao hi¢u qua DNNN di dugc dit ra trong
Hoi nghi 1an thir ndm Ban chép hanh Trung
uong Pang khoa XII./.
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