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Tém tit: Quyén luc va viéc thuc hién quyén liec nha nuoc la van dé vé ciing quan trong
va plurc tap. chh suw Viét Nam da co 5 ban luen phdp, méi ban lai ¢6 nhitng quy dinh khac
nhau vé quyen luc va viéc rlmc h:en quyén luc nha nudc. Bai v:et néu mot sé quy dinh
ctia cdc Hién phap Viét Nam vé quyén luc va viéc thuc hién quyén lec nha niede véi mong
muén lam 16 hon céc quy dinh cua hién phap vé cdc van dé nay.
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1. Mé diu

Quyén luc dugc xem la kha nang cua
nha niweée bude cde cd nhan, té chirc trong
xa hgi phai phuc tung y chi ciia nha nuoc.
Kha ning (quyén luc) dé dugc hinh thanh
la do nha nuéc c6 duge nhimg wu thé nhat
dinh so véi céc ca nhan, tb chirc khic trong
xa hoi. Quyén luc nha nuéc bao trim toan
bd lanh thé qudc gia va cé tinh chat tuyét
d6i, nghia 13, né cé tac dong, can thiép
vao hau hét cac linh vyuc (trir nhitng linh
vuc né thdy khong cén thiét hodic khéng
thé tac déng) & nhimg mirc d§ khic nhau.
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Tinh chit tuyét d6i ciia quyén luc nha nuée
thé hién qua chdm ngdn ndi tiéng vé Nghi
vién cua nudc Anh “cé thé lam dugc tit ca
trir viéc bién dan 6ng thanh dan ba”. Ciing
nhu céc loai quyén luc khéc, quyén luc nha
nudc ciing tn tai va phét huy tac dung cia
minh trong cic mbi quan hé quyén lyc. Nha
nudc (cac co quan, cdng chuc nhan danh
nha nuédc dé thuc hién quyen lyc nha m.rcc)
ban hanh ménh l¢nh cho déi tuong quyen
lye (cho phép hay cam déi tuong quyén luc
1am gi; budc ddi tugng phai lam gi, 1am nhyr
thé nao.. . Ménh 1énh c6 thé dudi dang quy
tic chung (dugc thé hién trong cac vﬁn ban
quy pham phap ludt hodc céc ngudn phap
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luat khac), c6 thé dudi dang ca biét, don
hanh (dugc thé hién trong cic vin ban ca
biét, vin ban p dung phap ludt cu thé, ciing
c6 thé dudi dang 16 néi, chir viét, ky hiéu,
tin hiéu, cir chi, hanh dong...) dé d6i tuong
quyén lyc hiéu duge va lam theo. Trong mot
s trudmg hop chi thé quyén luc nha nuée
c6 thé phai chi tiét, cu thé hoa hodc phai giai
thich rd hon ndi dung y chi cua nha nudc
dé d6i twong quyén luc c6 thé nhan thic
va thuc hién dung, chinh x4c ménh 1énh da
ban hanh. Chi thé quyén luc ciing c6 thé
phai tién hanh cac hoat déng cin thiét dé
t6 chirc cho d6i twong quyén lyuc thi hanh
nhimg ménh 1énh ma chu thé quyén luc da
ban hanh; déi tuong quyén luc nhan thirc
chinh xac r6i bang hanh vi ctia minh thuc
hién ménh 1énh cta chu thé quyén luc. Cha
thé quyén luc phai thuomg xuyén kiém tra,
theo ddi, giam sat xem cac ddi tuong quyén
luc c6 thuc hién ding ménh lénh da dugc
ban hanh hay khéng; déi tuwong quyén luc
c6 gap khé khin, vuéng mic gi khong dé
c6 giai phap hd trg, thudng, phat kip thoi.
Su biéu hién va co ché van hanh cia quyén
lyc nha nudc rat da dang va phirc tap phu
thudc vao viéc td chirc va hoat dong ctia bd
may nha nudc. Quyén luc nha nudce va viéc
thuc hién né luén c6 su thay ddi, phat trién
khong ngimg theo huéng ngay cang phirc
tap, hoan thién lam cho bd may nha nuéc
dugc thanh lap dé thuc hién né ciing luén
thay d6i, hoan thién trong mdi giai doan
nhat dinh. Co ché thyc hién quyén lyc nha
nuéc duge hinh thanh va phat trién cing
véi su phat trién cia van minh nhan loai va
dugc cu thé héa & mbi qudc gia thy thude
vao nhimg diéu kién khach quan va chu
quan trong mdi thai ky phat trién.
Quyén luc nha nuéc va co ché thuc
hién quyén luc nha nudc hinh thanh va phat
trién 1a ca mot qué trinh, n6 phu thuc vao
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su phat trién, thay dbi chirc ning, nhiém
vu ciia nha nuéc & mdi giai doan lich s
nhit dinh.

2. Hién phép ghi nhén tit ca quyén luc
nha nwéce thude vé nhin din

Truéc Céch mang thang Tam ndm

1945, Viét Nam khong c6 Hién phap va
quyén luc téi cao trong dat nude thude vé
Vua. Khi chinh quyén vé tay nhan dén,
Hién phap nim 1946 - ban Hién phap dau
tién ciia nude Viét Nam Dan chu Cong hoa
da quy dinh: “Tat ca quyén binh trong nuéc
la ctia toan thé nhan dan Viét Nam, khong
phan biét noi g:ong, gai trai, giau nghéo,
giai cap tén giao™. Sau do, cac ban Hlen
phap cia Viét Nam déu tuyén bd tit ca
quyén luc thugc vé nhan dan. Chéng han,
Diéu 4 Hién phap nam 1959 quy dinh: “Tat
cd quyén luc trong nuée Viét Nam Dan chii
Céng hoa déu thuée vé nhan dan...”. Diéu
6 Hién phap nam 1980 quy dinh: “O nurde
Céng hoa xa héi chu nghia Viét Nam, tat
cd quyén luc thugc vé nhan déan”. Tuy vay,
cac ban hién phap gan day lai chi quy dinh
tit ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan
dan. Ching han, Piéu 2 Hién phép nim
1992 quy dinh: “Tat ca quyén liwe nha nuée
thugc vé nhan dan...”. Piéu 2 Hién phap
nam 2013 ciing quy dinh: “tdt ca quyén lue
nha nuée thugce vé nhén dan...”. Su khéc
nhau trong nhimg quy dinh trén nén hiéu
nhu thé nao?

Theo 1y thuyét vé quyén lyc thi ton tai
rét nhiéu loai quyén luc khic nhau, trong
do m51 td chirc, c4 nhan, cong dong deu cbd
quycn luc cua riéng rnmh Do vay, tdn tai
quyén luc nha nudc, quyén lyc nhan dan
(nhan dan vm tu cach 1a mdt chinh thé).
Khi nay quyen luc nhan dan duqc xem la
kha ning ctia nhin dan budc cac td chirc va
c4 nhén trong xa th lam nhimg diéu ma
nhan din mong mudn, nghia 1a nhan dan
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c6 thé budc céc td chirc nhur Nha nuéc, cac
t6 chic khac trong xa hdi va cdc ca nhan
phu thudc vao y chi ctua nhan dan. Quyen
luc nhan dan dugc thé hién trong cic quyét
dinh cua Hoi nghi (Pai hoi) toan thé nhan
dan, trong két qua trung ciu y dan, phd
bién nhit & x4 hoi hién dai 1a trong hién
phap (khé udce xa hoi). O cac nude dan chu,
khi thanh 1dp Nha nudc thi nhan dan trao
quyén luc cia minh cho Nha nudc (mot td
chirc dai dién chinh thirc cho toan xa hoi
(nhén dén) théng qua cac quy dinh cta hién
phap hodc cac van kién tuong duong hién
phap. Nha nuéc nhan quyén lyc tir nhan
dan (nhan dan uy quyen cho Nha nu’ctc)
noi cach khac quyén luc nha nudc xuat
phat, bat nguon tur quyen luc nhan dan, la
b phén chu yéu cua quyen luc nhan dan. O
phuong dién nay, ¢ thé néi quyén luc nha
nude la mot b phan quan trong va chu yéu
ctia quyén luc nhan dan. Nhimg ly giai nay
cho thdy Nha nuéc la cia nhan dan, phu
thudc vao nhan dan (ché thuyén la dan, 14t
thuyén ciing la dan), nha nuéc (céc co quan,
nhéan vién nha nuéc) chi duge lam nhirng gi
ma nhan dén cho phép, nghia la, hién phap
cho phép, vi thé moi vin ban phép luat do
nha nuéc ban hanh phai phi hgp véi hién
phép. D4i véi nhitng vin dé ma nha nuéc
khong giai quyét duge hodic khéng duoc
phép giai quyét thi phai do nhan dan quyét
dinh théng qua trung cau y dan.

O phuong dién khac, quyén luc ma
nhin din da trao cho Nha nudc thi phai
duoc goi la Quyén luc nha nudc dé phan
biét véi quyén luc cua cac té chirc khac
(quyén lyc ciia Pang, quyén luc cua Cong
doan...) trong xa héi. Khi nay Quyén luc
nha nuéc cé tinh doc 1ap twong dbi cia no,
dic biét 1a trong mbi quan hé quyén luc déi
véi cac té chirc va ca nhan khéc trong xa
hdi, & phuong dién nay ngudi ta s& néi “tat

”

ca quyén luc nha nudc thuc vé nhan dén
dé tranh viéc n6i quyén luc nha nudc vira
cua Nha nuéec, vira cua nhan dan. Do vay,
néi quyén luc nha nude la cia Nha nudce
cling diing, ma néi quyén luc nha nuéc 1a
ctia nhin dan hay thugc vé nhéan dan ciing
ding, tiy theo ngir canh (mdi quan hé) ma
str dung cho phu hop.

Néu nhu trong cac Hién phap Viét Nam
nam 1946, 1959, 1980 quy dinh “quyén binh
hoic quyén luc ctia nhan dén, thudc vé nhan
dan” 12 v6i mong mubn dé cao chi quyén
ctia nhan dén, con Hién phap nam 1992 va
2013 chi noi téi quyén luc nha nudc thudce
vé nhin dan v&i mong mudn 1a tap trung
n6i rd vé quyén luc nha nude, noi téi “chinh
quyén”, mdt quyén luc céng cong bao trim
toan xa hoi va chi phéi quyén luc cua tit ca
céc td chirc, ca nhan khac trong x hdi. Cac
hién phap trén thé gii ciing chi chu yéu néi
ve quyén luc nha nudc, nén chung toi cho
rang viéc quy dinh “tit ca quyén luc nha
nudc thude vé nhan dan” nhu Hién phap
Viét Nam nam 1992 va 2013 Ia phu hop
trong giai doan hién nay.

3. Cic quy dinh ciia Hién phip vé
chii thé va hinh thirc thue hién quyén lre
nha nuée

Hién phap nam 1946 khong quy dinh vé
viéc nhan dén sir dung hay thuc hién quyén
luc nha nuéc, con Piéu 4 Hién phap nam
1959 quy dinh: “Nhdn dan sir dung quyén
lwc cia minh théng qua Quéc héi va Hoi
dong nhén dan cdc cdp do nhan dan béu ra
va chiu trach nhiém tricée nhan dan”. Dén
D:eu 6 Hlen phép ndm 1980 thi chi quy dinh
vé quyén luc nha nuéc la: “Nhan déin sir
dung quyén lire Nha nuée théng qua Quéc
hoi va Ho: dong nhan dan cac cap do nhéan
dan bau ra va ch;u trach nhiém trieée nhéan
dan”. Piéu 6 Hién phap ndm 1992 quy dinh
16 hon 1a: “Nhan dan sir dung quyén lic
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Nha nuée théng qua Quéc héi va Hpi dong
nhdn dan la nhimg co quan dai dién cho y
chi va nguyén vong cua nhan dan, do nhan
dan bau ra va chiu trach nhiém trieée nhan
dan”. Nhimg quy dinh cia cac Hién phép
nam 1959, 1980, 1992 thé hién su coi trong
d6i véi cac co quan dai dién (Quéc hoi, Hoi
dong nhan dén 1a nhitng co quan do nhan
dan tryuc tiép béu ra), nhung diéu d6 lai din
dén su hiéu 1am 1a quyén luc nha nuéc &
Viét Nam chi do Quéc hdi, Hi dong nhan
dan thyc hién va chi nhirng co quan nay méi
phai chiu trach nhiém trudc nhén dan. Viéc
quy dinh nhu vay 1a chua thuc su day du,
boi “Nhan dan su dung quyén lwc nha nieée
théng qua tat ca cdc co quan nha nude, chir
khong thé chi théng qua Quéc héi va Hpi
déng nhan dan va tdt ca cac co quan nha
nwée déu dai dién cho y chi, nguyén vong
ctia nhan déan va déeu phai chiu trach nhiém
trude nhan dan va vi loi ich cua nhan dan
chir khéng chi c¢6 Quéc héi va Hpi dong
nhdn dan” (Hoc vién Hanh chinh, 2013:
29-30) va viéc quy dinh nhu vay la qua dé
cao dan chu dai dién. Do vay, Hién phap
nam 2013 da quy dinh cac co quan thuc
hién quyén luc nha nudc rong hon: “Nhdn
ddn thuc hién quyén lec nha nudc bang
dan chu truee n'é};, b&ng dan chu dai dién
théng qua Quoc héi, Hoi dong nhén dan va
thong qua cac co quan khac cua Nha nuéc”
(Diéu 6), “Quoc héi thiec hién quyén Idp
hién, quyen lap phap, quyét dinh cac van
dé quan trong ciia dat nwdc va giam sat 16i
cao doi véi hoat dong cua Nha nuoc” (Dleu
69), “Chinh phu la co quan hanh chinh nha
nuwée cao nhat cia nuée Céng hoa xa hi
chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh
phap, la co quan chap hanh ciia Quéc héi”
(Diéu 94), “Toa dn nhdn dan la co quan xét
xir cia nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam, thuc hién quyéi! tir phap” (Piéu
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102)... Viéc quy dinh vé cac co quan thuc
hién quyén luc nha nudc nhu trong Hién
phap nam 2013 la phu hop, vira nhan manh
duoc vai tro cua Quc’")c hoi, Ho1 déng nhan
dan voi tu cach la cac co quan dai dién do
nhén dan bau ra, vira x4c dinh duoc vai trd
cua cac co quan khac trong viéc thuc hién
quyén luc nha nuéc & Viét Nam va ciing coi
trong hinh thirc dan chu truc tiép trong viéc
thuc hién quyén luc nha nudec.

O phuong dién khac, véi nhimng quy
dinh trén ctia Hién phap thi van dé dat ra la
nhan dan sir dung, thuc hién quyén luc nha
nudc hay cac co quan nha nudc thuc hién
quyén lwc nha nudc?

Nhu trén da phéan tich quyén luc nha
nudc mic di xuat phat tir quyén luc nhén
dan, 12 mdt bd phan cia quyén luc nhan
dan, song khi da dugc giao cho Nha nudc
va dugc goi la quyén luc nha nudc, ¢ tinh
doc lap tuong ddi, thi phai do Nha nudc
(cdc co quan nha nudc) ndm giir va thuc
hién. Con dbi véi hoat dong trung ciu y dan
nén hiéu d6 1 nhan dan thuc hién quyén
luc nhan dan. Do vay, viéc trong Hién phap
quy dinh “nhan dan sir dung hay thuc hién
quyén luc nha nuéc...”, rdi lai quy dinh
“céc co quan nha nudc thuc hién quyén luc
nha nuéc (Quéc hodi thuc hién quyén lap
hién, quyén lap phap, Chinh phu thuc hién
quyén hanh phap, Toa an thyc hién quyén
tu phap...) s€ dan dén tinh trang khong ro
quyén lyc nha nuéc khi nao thi do “nhén
dan thuce hién”, khi nao thi do “céac co quan

nha nudc thuc hién".
4. V& viéc quy dinh cdc nhinh quyén
trong quyén ll_l'c nha nuwéc

Xuét phat tir cac hinh thirc thyc hién

chirc nang, nhiém vy cua Nha nuéc thong
qua céc hoat dong xdy dung phép luat, to
chirc thuc hién phép ludt, xét xir tranh chap
va xir 1y vi pham phap luat nén khi néi dén
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quyén luc nha mrérc ngudi ta thlri‘mg noi
dén ba nhanh quyén co ban la quyén lap
phap, quyen hanh phéap va quyen tu phap.

Ngudi dau tién noéi téi ba quyen noi trén
l4 Montesquieu trong tac phdm Tinh than
phap ludt nam 1748. Hién phap Hoa Ky
quy dinh rd 1 quyén l4p phap trao cho Nghi
vién (Diéu 1), quyén hanh phép trao cho
Téng théng (Diéu 2), quyén tu phap trao
cho Toa an (Piéu 3). Hién phép nim 2013
ctia Viét Nam khéng dinh: “Quyén e nha
miede la thong nhat, cé sw phdn cong, phéi
hop, kiém soadt giita cdc co quan nha nuée
trong viéc thiee hién cdc quyén lap phap,
hanh phdp, t phdp” (Diéu 2). Hién phap
nam 2013 cfm phéan cong r15: “Quéc héi
rlurc hién quyén Iap hién, quyén lap phap

quyét dinh cdc van dé quan trong ciia dat
nwodc va giam sat t6i cao doi véi hoat dong
ctia Nha nwée” (Diéu 69), “Chinh phii la
co quan hanh chinh nha mwée cao nhdt
cua nuoc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam, thuc hién q:tyé;: hanh phap, la co
quan clzcl‘:p hanh cua mec héi” (Diéu 94),
“Toa an nhan dan la co quan xét xir cia
nwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
thue hién quyén tr phdap” (Diéu 102). Voi
nhitng quy dinh trén cua Hién phap nim
2013, mdt s6 ngudi cho ring, quyén luc nha
nudc ¢ Viét Nam chi c6 ba “nhanh” quyén
1a quyén lap phap, hanh phap, tu phap va
dugec trao cho ba co quan thuc hién nhu da
néu trén. Trong nhiéu bai viét ciia cic nha
khoa hoc ciing chi dé cép dén ba “nhanh”
quyén 1a lap phap, hénh phap, tu phap,
khi n6i vé kiém soat quyen lyc nha nudc
ngudi ta cling chi dé cap dén klem soat cua
quyen lap phéap déi véi quyén hémh phap,
quyén tu phap, klem soat cua quycn hanh
phap do: v6i quyén lap phép vé kiém soat
cua quyen tu phap déi véi quyen lap phap,
quyén hanh phap...
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Néu cho rang, quyén luc nha nuéc chi
c6 ba quyén va dwoc phén céng cho ba co
quan thuc hién nhu trén sé khong tra 1oi
dugc céu héi la: Nhitng co quan khac con
lai cia Nha nudc Viét Nam nhu Chua tich
nudc, Vién kiém sat nhan dan, Chinh quyén
dia phuong (Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhén dan), Hoi dong bau cir quéc gia, Kiém
toz'm nha nuéec.. ducc phén cong thuc hién
quyen g1 trong quyén luc nha nuéc théng
nhit? Piéu nay dd khong dugc Hién phap
nim 2013 dé cép, con cac Hién phap truée
day ciing chi néi vé quyén lap phép (Piéu
44 Hién phap nim 1959, Diéu 82 Hién phép
nam 1980, Piéu 83 Hién phap nim 1992:
Qudc hoi 12 co quan duy nhét c6 quyén lap
phép) ma khéng néi gi vé co quan nio ¢
(thuc hién) quyén hanh phap va quyén tur
phap... Do vay, trong nhiéu vin kién da xéc
dinh cic co quan tu phap gdm Toa 4n, Vién
kiém sat, cac co quan diéu tra, ngugc lai,
nhiéu ngudi cho rang, chi ¢6 Toa an 1a co
quan tu phap va chi c6 Toa an thuc hién
quyén tu phép...

Trudc hét phai khing dinh ring, di 1a
co quan nha nude thi déu duoc thanh lap ra
dé nhan danh nha nudc thuc hién quyén luc
nha nudc. Trong cac tai liéu, gido trinh caa
céc co s& dao tao luat déu khing dinh: Co
quan nha nuéc “duwrgc 16 chirc va hoat déng
theo quy dinh cua phap Iluat, nhan danh
nha nweée thue hién quyén lee nha nuée”
(Trudng Dai hoc Luat Ha Néi, 2018: 97)
hay “chi co quan nha meéc moi doc gmo
quyén nhén danh nha nieée thuc hién qllyen
lwe nha nwéc” (Pai hoc Quéc gia Ha Noi,
1998: 56; Hoc vién Hanh chinh quéc gia,
2001: 65). Va trén thyuc tién, tit ca cac co
quan nha nuéc & Viét Nam déu ban hanh
quyét dinh cé tinh phap 1y, déu c6 thé doi
hoi cac té chirc, ca nhén c6 lién quan thi
hanh cic quyét dinh dé va kiém tra, giam



sat viéc thi hanh chung, nglna 1a cac co quan
nha nudc deu thuc hién quyén lyc nha nudc.
Do vay, néu cin cir vao khoan 3 Diéu 4
Picu 69, Diéu 94, Piéu 102 cua Hién phap
nam 2013 dé néi rang quyén lyc nha nudc &
Viét Nam chi ¢ céc quyén lap phap, hanh
phap, tur phép thi s& méau thuan véi quy dinh
cua Diéu 6: “Nhdn dan thue hién quyén liee
nha niweée bang dan chii triec tiép, bang dan
chii dai dién théng qua Quéc héi, Héi dong
nhan dan va théng qua cac co quan khac
ciia Nha mieée”. Diéu nay cho thay, ngoai ba
quyén lap phap, hanh phap, tu phap thi trong
quyén luc nha nudce con re"it nhiéu “nhanh”
quyén luc khac nhu quyén cia nguyén thu
qudc gia, quyén giam sat, quyén cua luc
luong v trang, quyén cua chinh quyen dia
phuong... Trong cic Hién phap nam 1959,
1980, 1992) chi n6i dén quyén lap phap hodc
Hién phap nam 2013 chi n6i dén ba quyén
lap phap, hanh phéap, tu phip (ma khong
néi dén cac quyén khac chir khong phai la
khéng ton tai cac “nhanh” quyén luc do.
Bai ba “nhanh” quyén lap phap, hanh phap,
tr phap 12 quan trong va chi yéu nhit cia
quyén luc nha nude ma & bat ky nha nuée
nao ciing phai néi ti lién quan dén ba mang
cong viéc (cach thirc) quan trong dé thuc
hién chirc nang, nhiém vu cua nha nudc la
ban hanh phap ludt, t chirc thi hanh phap
ludt va xét xir. Do vy, c6 thé hiéu la Hién
phép nam 2013 phéan cong Qudc hdi thuc
hién quyén lap phép, Chinh phu thuc hién
quyén hanh phép, Toa 4n thuc hién quyén
tu phap, con céc co quan khac tuy theo vi
tri, tinh chét, chirc ning ciia minh trong bd
may nha nudc sé dugce phan cong thuc hién
cac “nhanh” quyén luc khic clia nha nuée
nhu Chu tich nuée thyc hién quyén Nguyén
thu quoc gia, Vien kiém sat nhan dan thuc
hién quyen cong t6 va quyen kiém sat hoat
dong tu phap, Chinh quyén dia phuong thuc
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hién quyén t6 chirc va bao dam viéc thi
hanh Hién phap, phap luat tai dia phuong
va quyén quyét dinh cic van dé cua dia
phuong do luét dinh... V&i cach luan giai
nay thi quan diém chi Quéc hoi thuc hién
quyén lap phéap, Chinh phu thuc hién quyén
hanh phap, Toa an thuc hién quyén tu phap
va nhu vy ciing chi ¢6 Qudc hdi 1a co quan
lap phap, Chinh phu la co quan hanh phap,
Toa an la co quan tu phap la phu hop.

Ciing can phai noi thém la trude day
khong ai néi dén viéc phan dinh rd rang
cac nhanh cua quyén luc nha nude, chi
dén khi Montesquieu, vao nam 1748, phén
dinh quyén lyc nha nudc thanh ba quyén
dé quyén luc khong tdp trung qua nhiéu
vao mot ca nhan hodc mot co quan dc din
dén hién tuong doc quyen lam quyen thi
méi dat ra van dé phan nhanh quyén luc.
Viéc phan tach quyén luc nha nudc thanh
nhimg loai quyén luc c6 tén goi, ndi dung
va vi tri khac nhau, duoc trao cho cac chu
thé khéc nhau thuc hién dé “cdc chii thé
ay cé thé kiem ché, ngan can, kiém sodt
lan nhau hodc doi trong voi nhau song lai
phéi hop véi nhau d@é vica bao dam s kiém
soat quyé"n lwc nha nuée nham ngan chan
su doc tai chuyén ché, bao vé tir do cuia
cong dan, vira bao dam sw théng nhat ciia
quyén lwe nha nuwée” (Nguyén Thi Hoi,
2005: 20). Pong thoi su phan dinh thanh
nhiéu nhanh quyén lyuc ciing la biéu hlen
cua dan chu hoa trong viéc thue hién quycn
luc nha nuéc, han ché sy chdng chéo,
trung lap giira cac co quan nha nudc, tao
ra sy chuyén trach, chuyén nghi¢p trong
lao dong quyen luc dé nang cao ning sudt
lao dong quyén lyc. Do vay, viée xac dinh
quyén lyc nha nuée c6 bao nhiéu “nhanh”
quyén luc, nGi ham cua mdi quyén luc va
co quan thuc hién quyén luc d6 & céac qubc
gia khac nhau s& dugc xéac dinh khac nhau,
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& cac giai doan khac nhau ciing c6 thé khac
nhau. Theo ching t61, viéc xac dinh va quy
dinh nhiém wvu, quyén han (thém quyén)
cho mdi co quan, nhan vién nha nudc sao
cho khoa hoc, phtt hop la quan trong nhit,
dé quyén luc nha nude ludn théng nhat, dé
tat ca cac co quan trong bd may nha nudc
thue hién quyén luc (nhiém vu, quyén han)
duoc phan cong mét cach tét nhat, hiéu qua
nhat nham hoan thanh day du, hiéu qua cac
chirc nang, nhiém vu dat ra trude nha nudc
& mdi giai doan nhét dinh.

5. Noi ham ciia quyén lip phap, quyén
hanh phap, quyén tu phap

Trong cac Hién phap cua Viét Nam
khc“mg c6 su xac dinh ré ngi ham cua cac
quyén lap phap, hanh phap, tu phap nén
cung clan dén su tranh ludn vé noi ham cua
mdi quyén néi trén va nhirng co quan nao
thuc hién nhanh quyén luc nao.

Trong tac pham Tinh than phdp ludt,
Montesquieu (1748) cho rang, quyén lap
phap la quyén: “lam ra lugt, sira doi hay
hity bo !ua"! da ban hanh”, quyén hanh
phap la quyen “quyét dinh viéc hoa hay
chién, guri dai sit di cdc nudc, thiét lap an
ninh, dé phong xam lwec...”, con quyén tu
phap la quyén: “trimg tri t6i pham, phan
xtr tranh chdp giita cac ca nhan™. Hién nay
hau hét déu cho ring, quyén lap phap la
lam ludt va sira ddi luat; quyén hanh phap
1a td chirc thi hanh luat; quyén tu phép la
X6t xtr giai quyét tranh chép, xir ly vi pham
phap luat. Hién phap Viét Nam nim 2013
quy dinh: “Qudc hoi thire fnén quyén l{ip
hién, quyén lap phap, quyét dinh cdc van
(?'e quan trong cua dat meée va giam sat
16i cao déi véi hoat dong ciia Nha nuwroc”,
“Chinh phu la co quan hanh chinh nha
nmeée cao nhdt ciia nieée Cong hoa xa héi
chit nghia Viét Nam, thue hién quyén hanh
phap, la co quan chap hanh cia Quéc
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hoi”; “Toa an nhan dan la co quan xét xir
cua meoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, thiee hién quyé:n fir phap”. Nhu vay,
theo quy dinh cia Hién phap Viét Nam
nam 2013, Quéc héi la co quan thuc hién
quyén 1ap phéap, Chinh phu la co quan thuc
hién quyén hanh phap, Toa 4n thuc hién
quyén tu phap, con cic co quan khac thuc
hién cic quyén luc khac cua Nha nuéc.
Piéu nay dugc thé hién thong qua viéc quy
dinh nhitng nhiém vu, quyén han cia mdi
co quan (mdi co quan ngoai viéc tién hanh
nhirng cong viéc dé thuc hién quyén luc
duoc phan cong con phai tién hanh nhimg
cong viéc dé phdi hop, hd tro cho cic co
quan khéc cé thé thuc hién dugc nhiém
vu, quyén han duoc phan c6ng). Chang
han, nhiém vu va quyen han cua Quoc
hoi khong chi lam Hién phap va sira doi
Hién phap; lam ludt va sua dbi luat, ma
con thue hién quyén giam sat téi cao viéc
tudn theo Hién phép, Luat va Nghi quyet
cua Quoc h6i va c6 rat nhiéu nhiém vu,
quyén han khic (xem Diéu 70 Hién phap
nam 2013); twong tu nhu vay, nhiém vu,
quyén han cua Chinh phu khéng chi la té
chirc thi hanh Hién phép, Luat, Nghi quyét
cua Quéc héi ma con ¢é nhiéu nhiém vu,
quyén han khic nhur dé xuit, xdy dung
chinh sach trinh Quéc hgi, Uy ban thudng
vu Quéc héi...; trinh du 4n luat, du 4n ngan
sach nha nudc va cac du an khac truéc
Quéc héi; trinh du 4n phap 1énh truée Uy
ban thuéng vu Quéc héi... (Xem: Diéu 96
Hién phap nam 2013); cic co quan diéu tra
tién hanh hoat dgng diéu tra, Vién kiém sat
thuc hanh quyén céng té... dé phdi hop,
hé trg Toa 4n thuc hién quyen tu phap...
Khoan 2 Piéu 2 Hién phap nam 2013
quy dinh: “Quyén e nha neée la rhong
nhat, c6 sw phdn cong, phéi hop, kiém
soat gura cac co quan nha nieée trong viéc
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thiee hién cdc quyén ldp phap, hanh phap,
tir phap”. Phan cong thuc hién quyén luc
nha nudc 1a giao cho mot hodc tirng nhom
cac co quan nha nudc thuc hién mot quyén
luc (chitc ning quyén luc) ndo d6 cé tinh
chét chuyén nghiép nhdm nang cao ning
suit lao dong trong hoat dong nha nudc,
dong thoi ciing dé tranh sy 6m dom, bao
bién hodc chéng chéo chic nang, nhiém
vu gifra cac co quan nha nudc. Phan cong
thuc hién quyén luc nha nudce ciing han ché
duoc su doc doan, chuyén quyén, su lam
dung quyén luc trong b may nha nudc,
boi nhimg ngudi, nhimg co quan cim
quyén dé c6 nguy co lam quyén. Khi Hién
phap, phap ludt da c6 su phan cﬁng hop 1y
thong qua viéc quy dmh chat ché vé nhiém
vy, quyén han ciia mdi co quan nha nuéc
thi céc co quan s& dé dang thuc hién tham
quyén cia minh, khéng con co hdi dé lam
quyén, bai néu lam quyén 1a ho di vi pham
Hién phap, phap luat, lam anh hudng t&i
thdm quyén cia co quan, t§ chirc, c nhin
khac. Phan cong hop ly cong viéc giilra
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién
quyén luc nha nuéce con tao ra sy chu dong,
linh hoat, nang dong ciia mdi co quan nha
nudc ciing nhu ca bd may nha nuéc. Mai
co quan ludén chu dong, tr giac thuc hién
ph?m cong viéc dugc giao, do vua la bdn
phén, trach nhiém, vira la niém tu hao vé
vai trd cia mdi co quan. Su phén cong
thuc hién quyén luc luén dién ra theo nhiéu
chiéu khéc nhau: "Quyén luc nha nuéc co
thé dwoc chia ra theo chiéu ngang giita lap
phap, hanh phap va tw phdp, va theo chiéu
doc giita giita cdc co quan & Trung uong
va cdac co quan ¢ dia phuong” (Pai hoc
Quéc gia Ha Néi, 2005: 217). Theo chiéu
ngang 1a giira cdc co quan nha nudc cung
cap, theo chiéu doc la gilra cing mot loai
co quan O C4c cép khéc nhau.

Tap chi Thong tin Khoa hoc xa héi. s6 2.2024

Trude hét phai khing dinh la phan cong
hay phén chia viéc thuc hién quyén luc nha
nuée ciing chi mang tinh chit tuong ddi,
khong thé rach roi va khéng cb dinh. Chéng
han, Hién phap My giao quyén lap phap
cho Nghi vién, quyén hanh phap cho Tong
théng, quyen tur phap cho Toa an, nhung lai
giao quyén dan hach (luan toi Tong thong)
cho Nghi vién tién hanh, giao cho Toa an
giai thich Hién phap, xét xir ca nhirng vin
ban do Nghi vién va Chinh phu ban hanh...
Hién phap Viét Nam giao quyén tu phap cho
Toa an thuc hién, nhung Toéa an lai khong
duoc xét xir tinh hop hién cia cac vin ban
do Quéc hdi, Chinh phit ban hanh... Hién
phap Viét Nam lai giao quyén giai thich
Hién phap, Luat, Phap lénh cho Uy ban
thudong vu Quéc hdi thue hién, mic du viée
giai thich Hién phép, Luat, Phap 1énh (duoc
thuc hién trong truong hop quy dinh cua
Hién phap, Luat, Phap lénh c6 cach hiéu
khac nhau trong viéc thi hanh, nghia la c6
tranh chap trong nhan thirc va 4p dung)
12 nhitng hoat dong ma theo nhiéu nguoi
thudc quyén tu phap. Trong tir dién Black's
Law Dictionary, quyén tu phap dugc xac
dinh 12 “tham quyén dwoc trao cho Toa dn
va cac tham phdan xem xét, quyé't dinh cac
vu viéc va diwa ra phan quyét cé g:a tri bar
buéc thi hanh déi véi cac vy viée ay; quyén
giai thich va ap dung phap ludt khi co tranh
cdi phat sinh tir viée mét diéu gi d6 cé phi
hop hay khong phu hop voi phap luat diéu
chinh viée ti':y" (Theo: Garner, 2009: 924).
Viéc ban hanh cac vidn ban dudi luat & Viét
Nam duoc giao cho nhiéu co quan khac
nhau thuce hién nhu Chinh phu, bg, co quan
ngang bd, Chanh an Toa 4n nhdn dan Toi
cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan
ti cao; viéc ban hanh 4n 1& do Tda 4n tién
hanh; trong tai nha nudc cling tham gia
phén quyét cic tranh chép... Piéu nay cho
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thiy mot co quan nha nudc c6 thé thuc hién
nhiéu quyén luc nha nude va mét quyén luc
nha nudc c6 thé do nhiéu co quan ciing thuc
hién. Chang han, Hién phap nim 2013 da
giao cho Chinh phu thuc hién quyén hanh
phap (Chinh phu té chirc thi hanh Hién
phap, Luat, Nghi quyét ciia Qubc hoi, Phép
lénh, Nghi quyét cua Uy ban thudong vu
Quéc héi, Lénh, Quyét dinh cia Chu tich
nudc (Piéu 96 Hién phép), dong thoi con
giao cho nhiéu co quan khac thuc hién hoat
dong nay nhu Chinh quyén dia phuong t6
chirc va bao dam thi hanh Hién phap va
phap luét tai dia phuong (Piéu 112); Uy
ban nhan déan té chirc viéc thi hanh Hién
phép va phap luit & dia phuong (Diéu 114).

Phan cong giira cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién quyén luc nha nudc
phai 1am sao dé co quan dugc phan cong
thuc hién chirc nang, nhiém vy, quyén han
nao do6 vira cé su doc lap twong déi, bao
dam tinh chuyén nghiép dbi véi cong viéc
duogc giao, vira gitr dugc mbi lién hé, su
rang budc, kiém sodt tir phia cic co quan
khac trong mét co ché théng nhét cua bd
may nha nudc. Do vdy, thong thudong nguoi
ta giao cho mét co quan thuc hién mot
quyén luc nao dé, nghia 1a, co quan d6 sé
thuc hién phén viéc mang tinh chit quyét
dinh, con cac co quan khéc thuc hién cédc
hoat ddng mang tinh chat hé tro cho co quan
néi trén trong viéc thyc hién quyén luc doé.
Chang han, quyén lap phap dugc gxao cho
Quéc hoi thuc hn;n (Quéc hdi quyét dinh
viéc 1am luét, stra d6i ludt), con céc co quan
khéc s& thue hién céc cong viéc hé trg cho
Quéc hdi thue hién quyén 1ap phap. Quyén
tu phap giao cho Toa én thyc hién (Toa an
quyét dinh viéc xét xir va ban hanh quyét
dinh, ban an giai quyét su viéc), con cac co
quan khac sé& thyuc hién cac hoat dong hd tro
Tda 4n thuc hién quyén tu phap...
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Phén cong thuc hién quyén luc nha
nudc khong chi ding lai gitra cac co quan
Qudc héi, Chinh phi, Toa 4n ma con ca
phédn céng thuc hién quyén luc nha nuéc
gilta c4c co quan nha nuée cac cip, phin
cong giira mdi loai co quan nha nudc khi
cung thuc hién mét quyén luc. Chﬁng han,
su phan cong thuc hién quyén giam sat
gifia Quéc héi1 véi Hoi df‘mg nhé‘m dan cac
cap Quéc hoi thuc hién quyén giam sat
tdi cao viéc tudn theo Hién phap, Luat va
Nghi quyét ciia Qudc hoi (Piéu 70), con
Hoi dong nhan dén giam sat viéc tuan theo
Hién phap va phap luét & dia phuong (Piéu
113); viéc té chirc thi hanh phép luét giita
Chinh phu véi cac bg, co quan ngang b va
chinh quyén dia phuong; viéc theo doi thi
hanh phap luat gitra cac bg, co quan ngang
bd voi chinh quyén dia phuong; s phin
cOng gilra cac co quan toa an véi nhau (Toa
an nhan dan tdi cao v&i cac toa an khac) vé
tham quyén xét xir, giai quyet cac sy viéc.

Xét theo chiéu doc, quyen lrc nha nude
noéi chung, timg nhanh quyén luc nha nudc
né6i riéng luén duge t6 chirc theo kiéu “hinh
chép”, nghia la & tang cao cua hinh chép
thi mat do quyén luc dam dac, cufmg do
quyen luc rit 16m, con & cac ting thap hon
quyeén luc sé glam dén, nghia 13, thim quyen
(nhiém vu, quyén han) cua cic co quan nha
nudc cang ¢ phia trén dinh hinh chop thi
cang quan trong va hiéu luc cang cao hon.

B6 may nha nuée 1a mét chinh thé
théng nhat gém nhiéu co quan cung thuc
hién quyén luc nha nuée, vi nhl.mg nhiém
vu dit ra truéce nha nude doi hoi tit ca cac co
quan nha nuéc phai cé sur phdi hop chit ché
trong viéc thuc hién quyén luc nha nude.
Chang han, cac co quan nha nuée ban hanh
phap ludt, song d6 khong phai 1a muc dich
CUOI cung cia Nha nuéc ma Nha nuée mong
muén phép ludt di ban hanh phai dugc thuc
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hién trén thuc té va diéu d6 phai dya viao
hoat dong t6 chirc thi hanh phép luat, dua
phap luét vao cudc séng. Puong nhién trong
qué trinh xdy dung, t& chirc thi hanh phép
luat khﬁng tranh khoi nhimg tranh chip, vi
pham can dugc xét xu, giai quyét, do vay
phai can dén hoat dong xét xir, phén quyét.
Nhur vy, si phbi hop giira cic co quan nha
nudc 12 dé bao dam thuc hién chirc nang,
nhiém vu, muc tiéu chung cia ca by may
nha nuée. G pham vi han ché hon 1a s phéi
hop gii.'ra céc co quan nha nudc dé thuc hién
mot quyen luc nao do. Chang han, dé g1a1
quyét mét vu 4n hinh su cin phal c6 su phéi
hop chit ché giira co quan diéu tra, co quan
giam dinh, vién kiém sét... véi co quan toa
4an, mdi co quan s& thuc hién mot cong doan,
mét chirc ning nhét dinh trong qua trinh giai
quyét sur viéc giap cho co quan toa an thuc
hién ding chirc néng, nhiém vu cua minh.
Phéi hop 14 su hd trg 13n nhau dé cung
huc hién quyén luc nha nuéc, thuc hién
hirc ning, nhiém vu ciia mdi co quan nha
Audc mdt cach tét hon, hiéu qua hon. Cac
co quan nha mrcc cung tharn gia thuc hién,
giai quyet mét van dé néu cé s phm hop
véi nhau sé& dé dang thuc hién dugc nhiém
vu ciia mdi co quan ciing nhu nhiém vu
chung ciia ci b may nha nuéc. Sy phdi
hgp giira cac co quan nha nudc trong viéc
thuc hién quyén luc nha nudc cé tac dung
ché uéc, kiém soat 13n nhau giita cac co
quan nha nuéc dé tranh nguy co lam dyung
quyén lyc, dong thoi sy phdi hop con co
tac dung han ché hodc tranh dugc su xung
ddt quyén luc. Do viy, can quy dinh cho co
quan nha nuéc ndy cé thé ddm nhan mang
tinh trg glup mot phan cong viéc thudce
tham quyén cuia co quan chirc néng khic
khi cé co s& cho ring co quan trg gitp c6
diéu kién thuc hién cong viéc d6 tt hon so
véi co quan can sy trg gitp.

Tap chi Thong tin Khoa hoc xa héi. sé 2.2024

Khi sy phéi hop khong t6t ¢ thé dan
dén mdi co quan chi thuc hién xong phan
viéc cia minh ma khong c6 su phéi hop
hoac theo doi xem ph‘?ln cOng viéc cua cac
co quan khéc lién quan dén su viéc duge
thuc hién dén dau hoic thuc hién nhu thé
nio, c6 thong nhat, phii hop véi phan cong
viéc da dugc co quan minh thuc hién hay
khong, lam cho muc tiéu cudi cing trong
hoat dong cuia cac co quan nha nudc khong
dat dugc.

6. Hién phap quy dinh vé kiém soat giira
cidc co quan nha nuéc trong viéc thuc
hién quyén lwe nha nuée

Kiém soét quyén luc nha nuéc 1a toan
bd nhitng hoat dong xem xét, theo doi,
danh gia, nhitng bién phap ma théng qua
d6 c6 thé ngin ngira, loai bo nhimg nguy
co, nhitng viéc lam sai trai ciia nha nudc,
co quan, nhan vién nha nudc trong viéc to
chirc va thuc hién quyén luc nha nudc, bao
dam cho quyén luc nha nuée duoc t6 chirc
va thuc hién ding muc dich mong muén va
dat dugc hiéu qua cao.

Kiém soat quyén luc nha nudc la hét
strc quan trong va céan thiét dé giir cho viéc
td chirc va thuc hién quyén luc nha nuéc
ding muc dich, phu hgp dao 1y, dat hiéu
qua cao va vi lgi ich ctia nhin dan. Néu
nhur quyén lyc nha nuéc khong dugce kiém
soat va thyc hién dang dén thi d& din dén
hién tuong lam quyén, lgi dung quyén Iuce
dé phuc vu loi ich c4 nhan, lgi ich nhém...,
anh hudng khong tét dén su én dinh, phét
trién cua dit nudc.

Néu nhu truée day cac ban Hién phap
khéng dung thuat ngir kiém soat viéc thuc
hién quyén luc nha nuéc thi ban Hién phap
nam 2013 da nhén manh dén “kiém soat”
viéc thuc hién quyén lap phap, quyén hanh
phép, quyén tu phéap. Tuy nhién, nhu trén
da phan tich, néu cho ring quyén lyc nha
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nuée gém nhiéu nhanh quyén luc thi khoan
2 Piéu 2 Hién phap nim 2013 quy dinh:
“Quyén lice nha nwéce la thong nhat, cé su
phan céng, phéi hop, kiém soat giira cdc
co quan nha nwoc trong viéc thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phdp, tr phap” 1a
chua diy du. Vé nguyén tic can phai kiém
so4t tat ca cac chu thé tham gia thuc hién
quyén lwc nha nudc va kiém soat viéc thuc
hién tat ca cac nhanh cia quyén luc nha
nuée chir khéng chi cé quyén 1ap phap,
quyén hanh phap, quyén tu phap.

Mudn kiém soat dugc quyén luc nha
nudc thi phai cé su phdn cong ranh mach,
phdi hop chit ché giita cic co quan nha
nudc, déng thoi bao dam su kiém soat
quyén luc nha nudc c6 trach nhiém, hiéu
qua cua cac to chirc Pang, cic co quan,
nhan vién nha nuéc, cac t6 chic xa hoi,
cuia Nhan dan, trong d6 can chu trong “tdng
cwong kiém soat quyén lc bén trong moi
co quan va giita cac co quan nha nudc,
gitra Trung wong va dia phirong, giita cdac
cap chinh quyén dia pfnrmrg va giita cdac
co quan trong ciing mot cap chinh quyén™.
7. Két ludn

Quyén lyuc va thuc hién quyén lyc nha
nudce la mot vin dé vira triru tuong vira cu
thé, cang di sau phan tich nhitng quy dinh
cua Hién phép thi thiy cang phic tap. Hién
phéap chi nén quy dinh nhirng vin dé co
ban, quan trong nhét c6 tinh nguyén tic
vé quyén ll,rc va viéc thu'c hién quyén luc
nha nuéc dé bao dam quyén lyc nha nuée
théng nhédt va ludn thudc vé Nhan dan.
Phén céng, phéi hop, kiém soat giira cic co
quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén
luc nha nuéc & Viét Nam dugce biéu hién

' Ban Chép hﬂnh Trung, uong, Pang Cong sin Vit
Nam, Nghj quyét 5627 Vé tiép tyc xdy dyng va hoan
thi¢gn Nha mede phap quyén xa hgi chi nghia Viét
Nam trong giai dogn mdi.
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thong qua viéc xac dinh, quy dinh chinh
xac, khoa hoc, phit hgp nhiém vu, quyén
han clia mdi co quan ciia Nha nudc theo
tinh than co quan d6 thuc hién cong viéc
d6 1a phit hop, hiéu qua nhat. Tét ca cic co
quan nha nuéc phai luén phéi hop va kiém
soat 1an nhau trong viéc thuc hién quyén
luc nha nudc théng nhét vi loi ich chung
ctia quéc gia 1a trén hét, khong vi cau chir
trong van ban hay vi loi ich riéng ma gay
kho d& cho viéc té chirc, thuc hién quyén
luc nha nuéc o
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