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Quy djnh ciia Hien phap Vi~t Nam 

' ' Ve quyen ll}'C nha DlftYC 
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1. Mfr diu 
Quy€n Ive dugc xem la klui niing ciia 

nha mrac bu9c cac ca nhan, t6 chz'rc trong 
xii h9i phai ph{tc tiing y chi czia nha nuac. 
Kha nang ( quy€n h,rc) d6 dugc hinh thanh 
Ia do nha nu&c c6 dugc nhiing uu th€ nh§t 
djnh so v&i cac ca nhan, t6 chuc khac trong 
xa h()i. Quy€n Ive nha nu6c bao trUm toan 
b() lanh th6 qu6c gia va c6 tinh ch§t tuy~t 
d6i, nghia la, n6 c6 tac d()ng, can thi~p 
vao hfiu h€t cac linh \f\l'C (trlr nhfrng linh 
\f\l'C n6 th§y khong cfin thi€t ho~c khong 
th8 tac d()ng) a nhiing muc d() khac nhau. 

1·1as.Ts., Trucrng E>\li hQc Lu(it Ha NQi; 
Email: minhdoan3000@yahoo.com 

Tinh ch§t tuy~t d6i cua quy€n Ive nha nu6c 
th8 hien qua cham ngon n6i ti€ng v€ Nghi 
vien cua nu6c Anh "c6 th~ lam dugc t§t ca 
trlr viec bi€n dan ong thanh dan ha". Ciing 
nhu cac lo~i quy€n Ive khac, quy€n Ive nha 
nu6c ciing t6n t~i va phat huy tac d\Ulg cua 
minh trong cac m6i quan h~ quySn Ive. Nha 
nu6c ( cac ca quan, cong chuc nhan danh 
nha nu6c d~ th\l'c hi~n quySn l\l'c nha nu6c) 
ban hanh m~nh tenh cho d6i tugng quySn 
l\l'c ( cho phep hay c§m d6i tugng quy~n I\Ic 
tam gi; bu(>c d6i tugng phai lam gi, lam nhu 
t~€ nao ... Menh Ie~ c6 tha du6i d~g quy 
tac chung ( dugc the hi~n trong cac van ban 
quy ph~m phap lu~t ho~c cac ngu6n phap 
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lu~t khac ), c6 th~ du&i d~ng ca bi~t, don 
hanh ( duqc th~ hi~n trong cac van ban ca 
bi~t, van ban ap d\,lng phap \u~t C\l th~, ciing 
c6 th~ du&i d~ng lOi n6i, chu vi€t, kY hi~u, 
tin hi~u, cu chi, hanh d(mg ... ) d~ d6i tuqng 
quy~n h.rc hi~u duqc va lam theo. Trong m()t 
s6 truang hqp chu th~ quy~n h,rc nha nu6c 
c6 th~ phai chi ti€t, C\l th~ h6a ho~c phai giai 
thich ro hon n()i dung y chi cua nha nu&c 
d~ d6i tuqng quy~n h.rc c6 th~ nh~n thuc 
va th\IC hi~n dung, chinh xac m~nh l~nh da 
ban hanh. Chu th~ quy~n 1\Ic ciing c6 th~ 
phai ti~n hanh cac ho~t d()ng dn thi~t d~ 
t6 chuc cho d6i tuqng quy~n 1\Ic thi hanh 
nhfrng m~nh l~nh ma chu th~ quy~n 1\Ic da 
ban hanh; d6i tuqng quy~n l\Ic nh~n thuc 
chinh xac rf>i b~ng hanh Vi Cua minh th\IC 
hi~n m~nh l~nh cua chu th~ quy~n l\fc. Chu 
th~ quy~n l\Ic phai thu<mg xuyen ki~m tra, 
theo doi, giam sat xem cac d6i tuqng quy~n 
l\IC c6 th\fc hi~n dung m~nh l~nh da duqc 
ban hanh hay khong; d6i tuqng quy~n l\fc 
c6 g~p kh6 khan, vu&ng m~c gi khong d~ 
c6 giai phap h6 trg, thu&ng, ph;;it kip thcri. 
S1,l bi~u hi~n Vcl CO' ch€ V~Il hanh Cua quy~n 
h,rc nha nuac r§t da d;;ing va phuc t;;ip ph\l 
thu{>c vao vi~c t6 chuc va ho;;it d{>ng cua bQ 
may nha IlUOC. Quy~n }\fC nha mrac Va vi~c 
th\fc hi~n n6 luon c6 S\f thay d6i, phat tri~n 
khong ngimg theo hu&ng ngay cang phuc 
~p, hoan thi~n lam cho bQ may nha nuac 
dugc thanh l~p d~ th\fc hi~n n6 ciing luon 
thay d6i, hoan thi~n trong m6i giai do;;in 
nh§t dinh. Co ch€ th\fc hi~n quy~n l\fc nha 
nuac dugc hinh thanh va phat tri~n cling 
VOO S\f phat tri~n cua van minh nhan lo;;ti Va 
dugc C\l th~ h6a iJ m6i quf>c gia ruy thUQC 
vao nhfrng di~u ki~n khach quan va chu 
quan trong m6i thm ky phat tri~n. 

QuySn 11,l'C nha nuac va CO' ch€ th\fC 
hi~n quy~n 11,l'C nha nuac hinh thanh Va phat 
tri~n la ca m{>t qua trinh, no ph\l thUQC VclO 

S\I phat tri~n, thay d6i chuc nang, nhi~m 
V\l cua nha nu&c 6 m6i giai do~n l!ch su 
nhAt d\nh. 
2. Hi~n phap ghi nh~n t§t ca quy~n h,rc 
nha nuO'c thu()c v~ nhan dan 

Tru6c Cach m~ng thang Tam nam 
1945, Vi~t Nam khong c6 Hi€n phap va 
quy~n l\IC t6i cao trong dAt nu6c thu()c v€ 
Vua. Khi chinh quy~n v~ tay nhan dan, 
Hi€n phap nam 1946 - ban Hi~n phap dAu 
tien cua nu6c Vi~t Nam Dan chu C{>ng hoa 
da quy dinh: "Tcit ca quyJn binh trong mr&c 
la czla toan thi nhan dan Vi~t Nam, klu3ng 
phan bi~t noi gi&ng, gai trai, giau ngheo, 
giai ccip, ton giao". Sau d6, cac ban Hi~n 
phap cua Vi~t Nam d€u tuyen b6 t§t ca 
quy~n 11,l'c thu{>c v~ nhan dan. Ch~ng h;;in, 
Di~u 4 Hi~n phap nam 1959 quy dinh: "Tcit 
cd quy~n hrc trong nu&c Vi~t Nam Dan chzl 
C9ng hoa aJu thu9c vJ nhan dan ... ". Di€u 
6 Hi~n phap nam 1980 quy djnh: "O' nu6·c 
C9ng hoa xii h9i clnl nghia Vi~t Nam, tcit 
ca quyJn hrc thu9c vJ nhan ddn ". Tuy v~y, 
cac ban hi~n phap g~n day l;;ii chi quy dinh 
t§t ca quySn l\Ic nha nucrc thu{>c vS nhan 
dan. Ch~ng h;;in, DiSu 2 Hi~n phap nam 
1992 quy djnh: "Tcit cd quyJn hrc nha nu&c 
thu9c v& nhan dan ... ". DiSu 2 Hi~n phap 
nam 2013 cilng quy djnh: "tcit ca quy&n hrc 
nha nuac thu(lc v& nhan dan ... ". S\l' khac 
nhau trong nhfrng quy djnh tren nen hi~u 
nhu th~ nao? 

Theo ly thuy~t v€ quy€n h,rc thi t6n t;;ii 
r§t nhiSu lo;;ii quySn l\fc khac nhau, trong 
d6 m6i t6 chuc, ca nhan, c9ng d6ng d~u c6 
quySn l\Ic cua rieng minh. Do v~y, t6n t;;ii 
quySn 11,lc nha nucrc, quy~n 11,l'c nhan d~n 
(nhan dan vcri tu each la mQt chinh the). 
Khi nay quySn 11,l'c nhan dan dugc xem la 
kha nang cua nhan dan bUQC cac t6 C~UC va 
ca nhan trong xa hQi lam nhfrng dieu ma 
nhan dan mong mu6n, nghia la nhan dan 
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c6 th~ bu9c cac t6 chuc nhu Nha nu&c, cac 

t6 chuc khac trong xa h9i va cac ca nhan 
ph\l thu9c vao y chi cua nhan dan. QuySn 
hJc nhan dan duqc th~ hi~n trong cac quy€t 
djnh cua H9i nghj (D~i h9i) toan th~ nhan 
dan, trong k€t qua trung du y dan, ph6 
bi€n nhftt & xa h9i hi~n d~i la trong hi€n 
phap (kh€ u&c xa h9i). d cac nu&c dan chu, 
khi thanh l~p Nha nu&c thi nhan dan trao 
quySn hJc cua minh cho Nha nu&c (m9t t6 
chuc d~i di~n chinh thuc cho toan xa h9i 
(nhan dan) thong qua cac quy djnh cua hi€n 
phap ho~c cac van ki~n tucmg ducmg hi€n 
phap. Nha nu&c nh~n quySn hJc tir nhan 
dan (nhan dan uy quy~n cho Nha nu&c), 
n6i each khac, quy~n hJc nha nu&c xuftt 
phat, b~t ngu6n tir quy~n lµc nhan dan, la 
b9 ph~n chu y€u cua quySn lµc nhan dan. d 
phucmg di~n nay, c6 th~ n6i quy~n lµc nha 
nu&c la m9t b9 ph~n quan tr9ng va chu y€u 
cua quy~n lµc nhan dan. Nhfrng ly giai nay 
cho thfty Nha nu&c la cua nhan dan, ph\l 
thu()c vao nhan dan (cha thuy~n la dan, l~t 
thuy~n ciing la dan ), nha mr&c ( cac ca quan, 
nhan vi en nha nu&c) chi duqc lam nhfrng gi 
ma nhan dan cho phep, nghia la, hi€n phap 
cho phep, vi th€ mQi van ban phap lu~t do 
nha nu6c ban hanh phai phu hqp v6i hi€n 
phap. DBi v6i nhfrng vfin d~ ma nha nu6c 
khong giai quy~t duqc ho~c khong duqc 
phep giai quy~t thi phai do nhan dan quy~t 
djnh thong qua trung du y dan. 

d phucmg di~n khac, quy~n lµc ma 
nhan dan da trao cho Nha nu6c thi phai 
dm;rc gQi la Quy~n l\rc nha nu6c d€ phan 
bi~t v6i quy~n lµc cua cac t6 chuc khac 
(quy~n h,rc cua Dang, quy~n lµc cua Cong 
doan ... ) trong xa h(>i. Khi nay Quy~n lµc 
nha nu6c c6 tinh dc)c l~p tucmg dBi cua n6, 
d~c bi~t Ia trong mBi quan h~ quy~n lµc dBi 
v6i cac t6 chtrc va ca nhan khac trong xa 
h()i, a phucmg di~n nay ngucri ta se n6i "tfit 
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ca quySn lµc nha nu&c thu9c vs nhan dan" 

d~ tranh vi~c n6i quySn lµc nha nu&c vtra 
cua Nha nu&c, vtra cua nhan dan. Do v~y, 
n6i quySn lµc nha nu&c la cua Nha nu&c 
cling dung, ma n6i quySn lµc nha nu&c la 
cua nhan dan hay thu9c vs nhan dan cling 
dung, ruy theo ngfr canh (m6i quan h~) ma 
sir dt,Ing cho phu hqp. 

N€u nhu trong cac Hi€n phap Vi~t Nam 
nam 1946, 1959, 1980 quy dinh "quysn binh 
ho~c quysn lµc cua nhan dan, thu9c vs nhan 
dan" la v&i mong muBn d~ cao chu quy~n 
cua nhan dan, con Hi€n phap nam 1992 va 
2013 chi n6i t&i quySn lµc nha nu&c thu()c 
v~ nhan dan v&i mong mu6n la t~p trung 
n6i r6 v~ quy~n lµc nha nu&c, n6i t6i "chinh 
quy~n'', m9t quy~n lµc cong c()ng bao trUm 
toan xa h9i va chi ph6i quy~n lµc ctia t~t ca 
cac t6 chuc, ca nhan khac trong xa h()i. Cac 
hi€n phap tren th€ gi&i cling chi chti y~u n6i 
v~ quy~n lµc nha nu6c, nen chung toi cho 
r~ng vi~c quy dinh "tfit ca quy~n lµc nha 
nuac thuc)c v~ nhan dan" nhu Hi€n phap 
Vi~t Nam nam 1992 va 2013 la phu hqp 
trong giai do~n hi~n nay. 
3. Cac quy djnh ciia Hi~n phap v~ 
chii th~ va hinh thuc thlJC hi~n quy~n Ive 
nha nu·6'c 

Hi~n phap nam 1946 khong quy dinh v~ 
vi~c nhan dan su d1,lng hay thµc hi~n quy~n 
l\TC nha nu6c, con Di€u 4 Hi€n phap nam 
1959 quy dinh: "Nluin dan sfr d{mg quy~n 
l{rC czia minh thong qua Quac h9i va H9i 
t1611g 11/uin dan cac cdp do nhan ddn bdu ra 
vd chiu trach nlzi~m truac 11ha11 ddn". D€n 
D_i€u 6 ~i~n phap nam 1980 thi chi quy djnh 
ve quyen lµc nha nu6c la: "Nlzan dan Slr 

d{mg quyJn !{re Nlul mrac thong qua Ouac 
h9i vd H9i t1611g 11/zdn dan cac cdp do ~lzan 
ddn bau ra va chiu trac/1 nlzi~m tnrac nlzan 
dii11". Di€u 6 Hi€n phap nam 1992 quy djnh 
ro han la: "Nhdn diin sfr d{mg quy Jn l{rc 
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Nha mrac thong qua Qu6c h9i va H9i t1611g 
nluin dcin la nlnrng ca quan tlgi di~n cha ;I 
chi va nguy~n v911g czia nhcin dcin, do nhcin 
dci11 bau ra va chfu trach nhi~m truac nluin 
dim". Nhfrng quy dinh cua cac Hi€n phap 
nam 1959, 1980, 1992 th~ hi~n S\l' coi trQng 
d6i vm cac co quan d<;ti di~n (Qu6c h9i, H9i 
d6ng nhan dan la nhfrng co quan do nhan 
dan trvc ti€p b~u ra), nhung di~u d6 l<;ti d~n 
d€n S\l' hi~u l~m la quy~n l\l'C nha nuoc a 
Vi~t Nam chi do Qu6c h9i, H9i d6ng nhan 
dan th\l'C hi~n Va chi nhfrng CO quan nay moi 
phai ch\u trach nhi~m truoc nhan dan. Vi~c 
quy dlnh nhu v~y la chua th\l'c S\l' d~y du, 
bm "Nhim dcm su d~mg quyJn hrc nha mr&c 
thong qua t&t ca cac ca quan nha mrac, cln'r 
khong th~ chi thong qua Qu6c h9i va H9i 
a6ng nhan dan va tdt ca cac ca quan nha 
nu&c aJu dr.;zi di~n cha y chi, nguy~n v9ng 
cua nhan dan va ctJu phai clziu trach nhi~m 
tru&c nhan dan va vi l(!i ich cua nhan dan 
chu khong chi co Qu6c h9i va H9i a6ng 
nhan dan" (HQc vi~n Hanh chinh, 2013: 
29-30) va vi~c quy djnh nhu v~y la qua d~ 
cao dan chu d<;ti di~n. Do v~y, Hi~n phap 
nam 2013 da quy djnh cac CO quan th\l'C 
hi~n quySn l\l'c nha nucrc r9ng hon: "Nhan 
dan th11c hi~n quyJn hrc nha nuac being 
dan chu ~re tiip, bang dan chu dr.;zi di~n 
thong qua Qu6c h9i, H9i a6ng nhan dan va 
thong qua cac ca quan khac cua Nha nuac" 
(f)i~u 6), "Qu6c h9i th11c hi~n quyJn lgp 
hiin, quyJn lgp phap, quydt dinh cac vein 
ctJ quan tr9ng cua ddt nuac va gi<im sat t6i 
cao ct6t vili hor.;zt a9ng cua Nha nuac" (BiSu 
69), "Chinh phu la ca quan hanh chinh nha 
nuac cao nhdt cua nuac C<)ng hoa xii h<)i 
chu nghia Vi?t Nam, th~rc hi?n quyJn hanh 
plzap, la CO' quan chdp hanh CUQ Qu6c h9i'' 
(f)i~u 94), "Toa an nhan dan la caquan xet 
XU cua nu&c C9ng hoa xa h9i chu nghia 
Vi?t Nam, th11c hi?n quyJn tu phap" (f)i~u 

102) ... Vi~c quy dinh v~ cac ca quan th\l'c 
hi~n quy~n l\l'c nha nuoc nhu trong HiSn 
phap nam 2013 la phu hqp, vira nh~n ffi(;lllh 
duqc vai tro cua Qu6c h(>i, H(>i d6ng nhan 
dan voi tu each la cac ca quan d<;ti di~n do 
nhan dan b~u ra, vira xac dinh duqc vai tro 
Cua cac CO quan khac trong vi~c th\l'C hi~n 
quy~n l\l'c nha nuoc a Vi~t Nam va ding coi 
tr9ng hinh thuc dan chu tf\l'c ti€p trong vi~c 
th\l'C hi~n quy~n l\l'C nha nUOC. 

d phuong di~n k.hac, voi nhfrng quy 
d\nh tren cua Hi~n phap thi v~n d~ d~t ra Ia 
nhan dan su dl,lng, th\l'c hi~n quy~n l\fc nha 
DUOC hay CaC CO quan nha nUOC th\l'C hi~n 
quy~n l\l'C nha nucrc? 

Nhu tren da phan tich quy~n l\l'c nha 
nuoc m~c du xu~t phat ru quy~n h,rc nhan 
dan, la m9t b9 ph~n cua quySn l\l'c nhan 
dan, song khi da dugc giao cho Nha nucrc 
va dugc gQi la quy~n h,rc nha nucrc, c6 tinh 
d9c l~p tuong d6i, thi phai do Nha nucrc 
(cac CO quan nha nucrc) n~m gifr Va th\l'C 
hi~n. Con d6i vcri ho<;tt d<)ng trung du y dan 
nen hi6u d6 }a nhan dan th\l'C hi~n quy~n 
l\l'c nhan dan. Do v~y, vi~c trong Hi~n phap 
quy djnh "nhan dan su dl,lng hay th\l'c hi~n 
quy~n l\fc nha nucrc ... ", r6i l~i quy djnh 
"cac CO quan nha nUOC th\l'C hi~n quy~n h,rc 
nha nucrc (Qu6c h9i th\l'c hi~n quy~n l~p 
hi~n, quySn l~p phap, Chinh phu thvc hi~n 
quySn hanh phap, Toa an thvc hi~n quy~n 
tu phap ... ) se d~n d~n tinh tr~ng khong ro 
quy~n Ive nha nu6c khi nao thi do "nhan 
dan thvc hi~n", khi nao thi do "cac co quan 
nha nucrc thvc hi~n". 
4. v~ vi~c quy d!nh die nhanh quy~n 
trong quy~n Iy·c ,nha nu·6'c 

Xufit phat tir cac hinh thuc thvc hi~n 
chuc nang, nhi~m V\l cua Nha nuac thon!? 
qua cac ho~t d9ng xay di.rng phap lu~t, ~o 
chuc thvc hi~n phap lu~t, xet XU tranh ch~p 
Va Xlr ly Vi ph~m phap lu~t nen khi n6i den 
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quySn h,rc nha nu6c nguai ta thuang n6i 
d€n ba nhanh quySn ca ban la quySn l~p 
phap, quysn hanh phap va quysn tu phap. 
Nguai dAu tien n6i t6i ba quySn n6i tren 
la Montesquieu trong tac phftm Tinh thdn 
ph<ip lw# nam 1748. Hi€n phap Hoa Ky 
quy djnh ro la quySn l~p phap trao cho Nghj 
vi~n (DiSu 1 ), quySn hanh phap trao cho 
T6ng th6ng (DiSu 2), quySn tu phap trao 
cho Toa an (DiSu 3). Hi6n phap nam 2013 
cua Vi~t Nam kh~ng djnh: "QuyJn /~re nha 
mr&c la th6ng nluit, co s~r pluin cong, ph6i 
h(1JJ, "/dJm soat giifo CGC CCI quan nha nuffc 
trong vi?c !hlfC hi?n CGC quyJn f qp phap, 
hanh ph<ip, tu phap" (DiSu 2). Hi6n phap 
nam 2013 con phan cong ro: "Qu6c h9i 
th~rc hi?n quyJn lqp hidn, quyJn lqp ph<ip, 
quyat ajnh c<ic win a€ quan tr(mg ciia aat 
nu&c va giam sat t6i cao a6i v&i hor;zt tl9ng 
cua Nha nu&c" (f)iSu 69), "Chinh phii la 
CCI quan hanh chinh nha mr&c cao nhat 
ciia nu&c C9ng hoa xa h9i chii nghia Vi?t 
Nam, th{rc hi~n quyJn hanh phap, la cCI 
quan chap hanh ciia Qu6c h9i" (DiSu 94), 
"Toa an nhiin diin la CCI quan xet xzr ciia 
mr&c C{ing hoa xa h9i clni nghia Vi?t Nam, 
thlfc hi?n quyJn tir phap" (E>iSu I 02). V 6i 
nhfrng quy djnh tren cua Hi~n phap nam 
2013, m()t s6 nguai cho r~ng, quySn lµc nha 
nuac & Vi~t Nam chi c6 ba "nhanh" quySn 
Ia quysn t~p phap, hanh phap, tu phap va 
duqc trao cho ba ca quan thµc hi~n nhu da 
neu tren. Trong nhiSu bai vi~t cua cac nha 
khoa hQc ciing chi dS c~p d~n ba "nhanh" 
quysn Ia I~p phap, hanh phap, tu phap, 
khi n6i v8 ki~m soat quy8n lµc nha nu6c 
nguoi ta ciing chi d8 c~p d~n ki~m soat cua 
quy8n I~p phap d6i v6i quy8n hanh phap, 
quy8n tu phap, ki~m soat cua quy8n hanh 
phap d6i v&i quy8n I~p phap va ki~m soat 
cua quy8n tu phap d6i v&i quy8n l~p phap, 
quy8n hanh phap ... 
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N€u cho r~ng, quySn h,rc nha nu6c chi 
c6 ba quySn va duqc pban cong cho ba ca 
quan thl,lC hi~n nhu tren se khong tra Im 
duqc cau hoi la: Nhiing ca quan khac con 
l~i cua Nha nu6c Vi~t Nam nhu Chu tich 
nuac, Vi~n ki~m sat nhan dan, Chinh quySn 
dja phuang (H9i d6ng nhan dan, Uy ban 
nhan dan), H9i d6ng bAu cir qu6c gia, Ki~m 
toan nha nu6c ... dugc phan cong th\fc hi~n 
quySn gi trong quySn 11,lc nha nu6c th6ng 
nh~t? f)iSu nay da khong dugc HiSn phap 
nam 2013 dS c~p, con cac HiSn phap tru&c 
day ciing chi n6i vs quySn l~p phap (DiSu 
44 Hi~n phap nam 1959, DiSu 82 Hi~n phap 
nam 1980, DiSu 83 HiSn phap nam 1992: 
Qu6c h9i la ca quan duy nh~t c6 quySn l~p 
phap) ma khong n6i gi vS CO' quan nao CO 

(thµc hi~n) quySn hanh phap va quysn tu 

phap ... Do v~y, trong nhiSu van ki~n da xac 
djnh cac ca quan tu phap g6m Toa an, Vi~n 
ki~m sat, cac CO' quan diSu tra, nguqc l~i. 
nhiSu nguai cho r~ng, chi c6 Toa an la ca 
quan tu phap va chi c6 Toa an thµc hi~n 
quySn tu phap ... 

Tru&c h~t phai khfuig dinh ~g. da la 
ca quan nha nu6c thi dSu duqc thcinh l~p ra 
d~ nhan danh nha nu6c thµc hi~n quySn lµc 
nha nu6c. Trong cac tai li~u, giao trinh cua 
cac CO' s& dao t~o lu~t d8u kh~ng dµtli: Ca 
quan nha nu6c "au(J'c ta clu'rc va hor;zt d9ng 
theo quy dinh ciia phap luqt, nhdn danh 
nha nu&c th{rc hi?n quyJn !{re nha mr&c" 
(Truang :E>~i hQC Lu~t Ha N()i, 2018: 97) 
hay "chi CCI quail nlza mrac mffi Qlf(J'C giao 
quyJn nhdn danlz nha mrac th{rC hi?n quyJn 
l(rC nha mrac" (:E>~i h9c Qu6c gia Ha N9i, 
1998: 56; H9c vi~n Hanh chinh qu6c gia, 
2001: 65). Va tren thµc ti~n, t§t ca cac CO' 

quan nha nu6c & Vi~t Nam d~u ban hanh 
quy~t din~ c6 tinh phap ly, dSu c6 th~ doi 
hoi cac to ch~c, ca nhan c6 lien quan thi 
hanh cac quyet d\nh d6 va ki~m tra, giam 
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sat vi~c thi banh chung, ngbfa la cac CO' quan 

nha nu6c d~u th\Ic hi~n quy~n l\Ic nha nu6c. 
Do v~y, n~u can cu vao khoan 3 Di€u 2, 

Di€u 69, Di€u 94, Di~u 102 cua Hi~n phap 

nam 2013 d~ n6i rfug quy€n l\Ic nha nu6c a 
Vi~t Nam chi c6 cac quy€n l~p phap, hanh 

phap, tu phap thi se mau thu~n v&i quy dinh 
cua Di€u 6: "Nluin dcin tlwc hi~n quyJn hrc 

nha nu&c being d<in chit tnrc ti~p. being d<in 
cllli dgi di~n thong qua Qu6c h9i, H9i a6ng 
nlzcin dcin VG thong qua CQC CO' quan klzac 
ciia Nha mr&c". Di~u nay cho th~y, ngoai ba 
quy€n I~p phap, hanh phap, tu phap thi trong 
quy~n l\IC nha IlUcYC COn T~t nhi~u "nhanh" 
quy~n h,rc khac nhu quy~n cua nguyen thu 
quf>c gia, quy&n giam sat, quy€n CUa I\IC 
Im;mg vii trang, quy~n cua chinh quy~n dia 
phuang ... Trong cac Hi~n phap nam 1959, 
1980, 1992) chi n6i d~n quy~n I~p phap ho~c 
Hi~n phap nam 2013 chi n6i d~n ba quy&n 
I~p phap, hanh phap, tu phap (ma khong 
n6i d~n cac quy~n khac chu khong phai la 
khong t6n ~i cac "nhanh" quy~n h,rc d6. 
Bai ba "nhanh" quy~n l~p phap, hanh phap, 
tu phap la quan tr9ng va chu y~u nh~t cua 
quy~n h,rc nha nu&c ma a b~t kY nha nucrc 
nao cling phai n6i t&i lien quan d~n ba mang 
cong vi~c (each thuc) quan tr9ng d~ thtJC 
hi~n chuc nang, nhi~m V\l ctia nha nu&c la 
ban hanh phap lu~t, t6 chuc thi hanh phap 
lu~t va xet xii. Do v~y, c6 th~ hi~u la Hi~n 
phap nam 2013 phan Cong Quf>c hQi thtJC 
hi~n quy&n l~p phap, Chinh phu thtJc hi~n 
quy~n hanh phap, Toa an thvc hi~n quy~n 
tu phap, con cac ca quan khac ruy theo vi 
tri, tinh ch~t, chuc nang ctia minh trong b9 
may nha nu&c se dugc phan c6ng thvc hi~n 
cac "nhanh" quy~n Ive khac ctia nha nucrc 
nhu Chti tich nucrc thtJC hi~n quy&n Nguyen 
thu qu6c gia, Vi~n ki~m sat nhan dan thvc 
hi~n quy~n c6ng t6 va quy~n ki~m sat ho~t 
d(>ng tu phap, Chinh quy&n dja phuang thvc 

hi~n quy~n t6 chuc va bao dam vi~c thi 

hanh Hi€n phap, phap lu?t t~i dia phuang 
va quy~n quy€t dinh cac v~n d~ cua dia 

phuang do lu?t djnh ... V6i each lu?n giai 
nay thi quan di~m chi Quf>c hc)i th\IC hi~n 
quy€n l?p phap, Chinh phu thgc hi~n quy€n 
hanh phap, Toa an thgc hi~n quy~n hr phap 
va nhu v~y ci1ng chi c6 Qu6c hc)i la ca quan 
l?p phap, Chinh phu la ca quan hanh phap, 
Toa an la CO' quan tu phap la phtl hqp. 

Cung dn phai n6i them la tru6c day 
khong ai n6i d€n vi~c phan dinh ro rang 
cac nhanh cua quy~n h,rc nha nucrc, chi 
d€n khi Montesquieu, vao nam 1748, phan 
dinh quy€n Ive nha nu&c thanh ba quy~n 
d~ quy&n Igc khong t~p trung qua nhi~u 
vao mc)t ca nhan ho~c mc)t CO' quan d~ d~n 
d~n hi~n tugng dc)c quy~n, l~m quy~n thi 
m&i d~t ra v~n d~ phan nhanh quy~n Ive. 
Vi~c phan tach quy~n Igc nha nucrc thanh 
nhfrng Io~i quy~n h,rc c6 ten gQi, n(>i dung 
va vi tri khac nhau, dugc trao cho cac chu 
th~ khac nhau thvc hi~n d~ "eek clni thd 
dy co thd kiJm chd, ngiin can, kidm soat 
tan nhau ho(ic ct6i fr(mg vai nhau song lgi 
ph6i lu;rp vai nhau ad vi'ra bdo ctdm s~r kidm 
soat quyJn hrc nha mrac nluim ngiin chijn 
s~r ct(Jc tai chuyen chd, bcio v? t~r do cua 
Cong dan, vfra bao QQ/11 S~l' th611g nhdt ciia 
quydn flfc nha nU'ac" (Nguy~n Thi H6i, 
2005: 20). D6ng thoi SIJ phan djnh thanh 
nhi~u nhanh quy~n l1Jc cting la bi~u hi~n 
cua dan chu h6a trong vi~c tlwc hi~n quy~n 
h,rc nha nucrc, h~n ch~ SV chf>ng cheo, 
trung l~p gifra cac ca quan nha nucrc, t~o 
ra sv chuyen trach, chuyen nghi~p trong 
lao d(>ng quy~n Ive d~ nang cao nang sufit 
lao d(>ng quy~n ltJC. Do v~y, vi~c xac djnh 
quy~n Ive nha nucrc c6 bao nhieu "nhanh" 
quySn Ive, n9i ham ctia m6i quy~n ltJc va 
ca quan thVC hi~n quy~n ]IJC do a cac quf>c 
gia khac nhau se dugc xac dinh khac nhau, 
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& cac giai do?n khac nhau ciing c6 th~ khac 
nhau. Theo chung t6i, vi~c xac djnh va quy 
dinh nhi~m V\l, quy~n h?n (th~m quy~n) 
cho m6i ca quan, nhan vien nha nu6c sao 
cho khoa hQc, phu hgp la quan tr9ng nh~t, 
d~ quy~n h,rc nha nu6c lu6n th6ng nhftt, dS 
tftt Ca cac CO' quan trang bQ may nha nUOC 
th\J'C hi~n quy~n l\fc (nhi~m V\1, quy~n h?n) 
duqc phan c6ng m9t each t6t nhftt, hi~u qua 
nhftt nh~m hoan thanh dfry du, hi~u qua cac 
cln'.rc nang, nhi~m V\l d~t ra tru6c nha nu6c 
a m6i giai do?n nhftt dinh. 
5. N(H ham cua quy~n l~p phap, quy~n 
hanh phap, quy~n tll' phap 

Trang cac Hi~n phap cua Vi~t Nam 
kh6ng CO S\J' xac djnh ro n(>i ham Cua cac 
quy~n l~p phap, hanh phap, tu phap nen 
cting d§n d~n S\J' tranh lu~n V~ n(>i ham Cua 
m6i quy~n n6i tren Va nhfrng CO' quan nao 
th\fC hi~n nhanh quy~n l\J'C nao. 

Trang tac ph~m Tinh than phap lurjt, 
Montesquieu (1748) cho dng, quy~n l~p 
phap la quy~n: "lam ra luqt, szra i!6i hay 
luiy bo luqt ilii ban hanh'', quy~n hanh 
phap la quy~n: "quydt ilf nh vi?c lu3a hay 
chidn, gfri ilr;ri sir iii cac mro·c, thidt lqp an 
ninh, i/J phimg xam hr(Yc ... ", con quy~n tu 
phap la quy€n: "trz'rng trf t<}i phr;rm, phan 
Xlf tranh clu:ip giii'a cac ca nhdn". Hi~n nay 
hAu h~t d€u cho r~ng, quy~n l~p phap la 
lam lu~t va sira d6i lu~t; quy~n hanh phap 
la t6 cht'.rc thi hanh lu~t; quy~n tu phap la 
xet Xlr giai quy~t tranh ch~p, Xlr ly vi ph?m 
phap lu~t. Hi~n phap Vi~t Nam nam 2013 
quy djnh: "Qu6c h<}i tlwc hi?n quyJn hJp 
hidll, quyJll lrjp pluip. quydt ilfnh cac vdn 
ttJ quail lr(Jllg czia tfdt mr&c va gidm sat 
t6i cao tt6i v&i hor;rt il<}ng czia Nha nuo·c", 
"Chinh plui Id co· quan hanh chinh 11/za 
mro·c cao nhdt ciia mr&c C<}ng lu3a xii lz(ji 
cllli nghia Vi~t Nam. th{rc hi?n quyJn hanh 
phap, Id ca quail c/1dp hanh czia Qu6c 
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h9i"; "Toa an n/ui.n ddn Id CO' quan xet Xlt 

czia nuac C9ng hoa xa h9i clni nghia Vi?t 

Nam, th{rc hi?n quyJn tu phap". Nhu v?y, 
theo quy dinh ctia Hi~n phap Vi~t Nam 
nam 2013, Qu6c h9i la ca quan th\fc hi~n 
quy~n l?p phap, Chinh phti la ca quan th\fc 
hi~n quy~n hanh phap, Toa an th\fC hi~n 
quy~n tu phap, con cac CO' quan khac th\J'C 
hi~n cac quy~n ll!c khac cua Nha nu6c. 
Bi~u nay duqc thS hi~n thong qua vi~c quy 
dinh nhfrng nhi~m V\l, quy~n h?n cua m6i 
ca quan (m6i ca quan ngoai vi~c ti~n hanh 
nhfrng c6ng vi~c dS th\fc hi~n quy~n l\fc 
duqc phfm c6ng con phai ti~n hanh nhfrng 
c6ng vi~c dS ph6i hgp, h6 trg cho cac ca 
quan khac c6 thS th\fc hi~n dugc nhi~m 
V\1, quy€n h?n dugc phan c6ng). Ch~ng 
h?n, nhi~m V\l va quy~n h?n Cua Qu6c 
h9i kh6ng chi lam Hi~n phap va sira d6i 
Hi~n phap; lam lu~t va sira d6i lu~t, ma 
con th\J'C hi~n quy~n giam sat t6i cao Vi~c 
tuan theo Hi~n phap, Lu~t va Nghi quy~t 
cua Qu6c h9i va c6 nit nhi€u nhi~m V\1, 
quy€n h?n khac (xem fli~u 70 Hi~n phap 
nam 2013 ); tuang ti! nhu v~y, nhi~m V\J, 

quy€n h?n cua Chinh phu khong chi Ia t6 
cht'.rc thi hanh Hi~n phap, Lu~t, Nghi quy~t 
cua Qu6c h9i ma con c6 nhi€u nhi~m V\1, 

quy€n h?n khac nhu d€ xu~t, xay d\J'fig 
chinh sach trinh Qu6c h9i, Uy ban thuemg 
V\l Qu6c h{)i ... ; trinh d\f an lu~t, dµ an ngan 
sach nha nu&c va cac dµ an khac tru&c 
Qu6c h9i; trinh dµ an phap I~nh tru&c Uy 
ban thuemg V\l Qu6c h9i ... (Xem: Di~u 96 
Hi~n phap nam 2013 ); cac CO' quan di€u tra 
ti~n hanh ho?t d()ng di€u tra, Vi~n ki~m sat 
thµc hanh quy~n cong t6 ... d~ ph6i hgp, 
h6 trg Toa an thµc hi~n quy~n tu phap ... 

Khoan 2 E>i€u 2 Hi~n phap nam 2013 
qu~ djnh: "Quy~n !{re nha mr&c la th6ng 
11/zdt, CO S{f plzdn COllg, p/u5i '1911, ki~m 
soat giira cac ca quan 11/za mr&c trong vilfc 
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t/11.rc hi~n cac quyJn lgp phap, himh phap, 
tir phap". Phan c6ng thvc hi~n quy~n lvc 
nha nu&c la giao cho m9t ho?c rung nh6m 
cac ca quan nha nu&c thvc hi~n m(>t quy~n 
Ive ( chuc nang quy~n lvc) nao d6 c6 tinh 
chftt chuyen nghi~p nh~m nang cao nang 
su~t lao d(>ng trong ho?t d(>ng nha nuoc, 
df>ng thai ciing d~ tranh SV om df>m, bao 
bi~n ho?c ch6ng cheo chuc nang, nhi~m 
V\l giiia cac ca quan nha nuoc. Phan c6ng 
tlwc hi~n quySn Ive nha nuoc ciing h?n ch€ 
duqc sv d9c doan, chuyen quySn, sv l?m 
dt,mg quysn lµc trong b9 may nha nuoc, 
boi nhiing nguai, nhiing ca quan dm 
quySn d~ c6 nguy ca l?m quySn. Khi Hi€n 
phap, phap lu~t da c6 sµ phan c6ng hgp ly 
thong qua vi~c quy djnh ch?t che vs nhi~m 
V\l, quysn h?n cua m6i ca quan nha nuoc 
thi cac ca quan se d~ dang thµc hi~n th~m 
quysn cua minh, khong con ca h9i d~ 1<;1m 
quySn, boi n~u l?m quySn la h9 da vi ph?m 
Hi~n phap, phap lu~t, lam anh huang toi 
th~m quysn cua ca quan, t6 chuc, ca nhan 
khac. Phan cong hgp ly c6ng vi~c giiia 
cac ca quan nha nu6c trong vi~c thµc hi~n 
quySn lµc nha nu6c con ti;io ra sµ chu d9ng, 
linh hoi;it, nang d9ng cua m6i ca quan nha 
nu6c ciing nhu ca b9 may nha nu6c. M6i 
ca quan lu6n chu d9ng, w giac thµc hi~n 
ph~n c6ng vi~c duqc giao, d6 vira la b6n 
ph~n, trach nhi~m, vira la ni~m w hao v~ 
vai tro cua m6i ca quan. Sµ phan cong 
thµc hi~n quy~n lµc luon di€n ra theo nhi~u 
chi~u khac nhau: "QuyJn hrc nha nuac c6 
thi duac chia ra theo chidu ngang giua lqp 
phap, i1anh phap va tu phap, va theo chiJu 
d9C giua gitra cac C<Y quan 6' Trung uang 
VQ CQC C<Y quan a af a plzu<Yng" (£>i;ti h?C 
Qu6c gia Ha N()i, 2005: 217). Theo chieu 
ngang la giiia cac ca quan nha nu6c cung 
dp, theo chi~u d9c la gifra cung m9t loi;ii 
CCJ quan 0 cclC dp khac nhau. 

Tru&c h~t phai kh~ng d!nh la phan c6ng 
hay phan chia vi~c thµc hi~n quy€n h,rc nha 
nu&c ciing chi mang tinh ch~t tuang d6i, 
kh6ng th~ f?Ch roi va kh6ng c6 d!nh. Ch~ng 
h?n, Hi€n phap My giao quySn l~p phap 
cho Nghi vi~n, quySn hanh phap cho T6ng 
th6ng, quySn tu phap cho Toa an, nlnrng l?i 
giao quySn dan h?ch (lu~n t9i T6ng th6ng) 
cho Nghj vi~n ti€n hanh, giao cho Toa an 
giai thich Hi€n phap, xet XU ca nhfrng van 
ban do Nghj vi~n va Chinh phu ban hanh ... 
Hi~n phap Vi~t Nam giao quySn tu phap cho 
Toa an thµc hi~n, nhung Toa an l?i kh6ng 
dUQ'C xet Xlr tinh hgp hi€n CUa CaC van ban 
do Qu6c h<)i, Chinh phu ban hanh ... Hi€n 
phap Vi~t Nam l?i giao quySn giai thich 
Hi€n phap, Lu~t, Phap l~nh cho Uy ban 
thuang V\l Qu6c h9i thµc hi~n, m?c du vi~c 
giai thich Hi~n phap, Lu~t, Phap l~nh ( duqc 
thµc hi~n trong truang hgp quy djnh cua 
Hi~n phap, Lu~t, Phap l~nh c6 each hi~u 
khac nhau trong vi~c thi hanh, nghla la c6 
tranh ch~p trong nh~n thuc va ap dt,mg) 
la nhiing hoi;it d9ng ma theo nhi€u nguai 
thu()c quy~n tu phap. Trong tU di~n Blacks 
Law Dictionmy, quy~n tu phap duqc xac 
djnh la "thdm quyJn QU(J'C trao cha Toa an 
va cac thdm phan xem xet, quydt dinh cac 
V~l Vi~C VQ aua ra plzan quydt CO gia trj b&t 
bu<}c thi hanlz a6i vai CQC V~l Vi~C dy; quyJn 
giai thich va tip d~mg phap lur;it khi co tranh 
ciii phat si11h tt'r vi~c m{jt aiJu gi d6 co pint 
h(Yp hay khong pint lwp vai phap lur;it aiJu 
chinh vi~c dy" (Theo: Garner, 2009: 924). 
Vi~c ban hanh cac van ban du6i lu{lt a Vi~t 
Nam duqc giao cho nhi~u co quan khac 
nhau thgc hi~n nhu Chinh phu, be), ca quan 
ngang b9, Chanh an Toa an nhan dan T6i 
cao, Vi~n truang Vi~n ki~m sat nhan dan 
t6i cao; vi~c ban hanh an 1~ do Toa an ti€n 
hanh; trc;mg tai nha nu6c ciing tham gia 
phan quy€t cac tranh chfip ... :E>i~u nay cho 
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th~y m()t ca quan nha nu&c c6 th~ tht,rc hi~n 
nhi€u quy€n lt,rc nha nu&c va m9t quy€n lt,rc 
nha nu&c c6 th~ do nhi€u ca quan cung tht,rc 
hi~n . Ch~ng h?n, Hi~n phap nam 2013 da 
giao cha Chinh phu tht,rc hi~n quy€n hanh 
phap (Chinh phu t6 chtrc thi hanh Hi~n 
phap, Lu~t, Nghj quy~t cua Qu6c h()i, Phap 
l~nh, Nghj quy~t cua Uy ban thuemg V\l 

Qu6c h()i , L~nh, Quy~t djnh cua Chu tjch 
nu&c (Bi€u 96 Hi~n phap ), d6ng thoi con 
giao cha nhi€u ca quan khac tht,rc hi~n ho?t 
d()ng nay nhu Chinh quy€n dja phuang t6 
chuc va baa dam thi hanh Hi€n phap va 
phap lu~t t?i dja phuang (Bi€u 112); Uy 
ban nhan dan t6 chuc vi~c thi hanh Hi€n 
phap va phap lu~t a dja phuang (Bi€u 114). 

Phan cong gifra cac ca quan nha nu&c 
trong vi~c tht,rc hi~n quy€n lt,rc nha nu&c 
phai lam sao d~ ca quan dugc phan cong 
tht,rc hi~n chuc nang, nhi~m V\l, quy€n Iwn 
nao d6 wa c6 S\f d9c I~p tuang d6i, bao 
dam tinh chuyen nghi~p d6i v&i cong vi~c 
dugc giao, wa gifr dugc m6i lien h~, S\f 
rang bu9c, ki~m soat tlr phia cac ca quan 
khac trong m9t ca ch~ th6ng nhftt cua b9 
may nha nu&c. Do v~y, thong thuemg nguai 
ta giao cho m9t ca quan th\fc hi~n m9t 
quyan l\fC nao do, nghia la, Ca quan do Se 
th\fc hi~n phAn vi~c mang tinh chfit quy~t 
djnh, con cac CO' quan khac th\fC hi~n cac 
ho~t d9ng mang tinh chfit h6 trg cho ca quan 
noi tren trong vi~c th1Jc hi~n quy~n l\fc do. 
Ch~ng h~n. quyan l~p phap dugc giao cho 
Qu6c h9i tlwc hi~n (Qu6c h()i quy~t djnh 
Vi~C }am lu~t, slia d6i lu~t), con CaC CO' quan 
khac se tlwc hi~n cac cong vi~c h6 trg cho 
Qu6c h9i tlwc hi~n quyan l~p phap. Quyan 
tu phap giao cho Toa an th\fc hi~n (Toa an 
quy~t djnh vi~c xet xii va ban hanh quy~t 
djnh, ban an giai quy~t S\r Vi~c ), con cac Ca 

quan khac se th\fC hi~n cac ho~t d{mg h6 trg 
Toa an th\fC hi~n quy~n tu phap .. . 
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Phan cong tht,rc hi~n quy~n lt,rc nha 
nu&c khong chi dirng l?i gifra cac ca quan 
Qu6c h()i, Chinh phu, Toa an ma con ca 
phan cong tht,rc hi~n quy€n lt,rc nha nu&c 
gifra cac ca quan nha nu&c cac dp, phan 
cong gifra m6i lo?i CO' quan nha nu6c khi 
cung tht,rc hi~n m()t quy€n l\fC. Ch~ng h?n, 
SlJ phan Cong th\fC hi~n quy€n giam sat 
gifra Qu6c h9i v&i H()i d6ng nhan dan cac 
dp: Qu6c hQi th\fC hi~n quy€n giam sat 
t6i cao vi~c tuan theo Hi€n phap, Lu~t va 
Nghj quy€t cua Qu6c h9i (Bi€u 70), con 
H9i d6ng nhan dan giam sat vi~c tuan theo 
Hi€n phap va phap lu~t a dja phuang (Bi€u 
113); vi~c t6 chuc thi hanh phap lu~t gifra 
Chinh phu v&i cac bQ, CO' quan ngang b9 va 
chinh quy€n dja phuang; vi~c theo doi thi 
hanh phap lu~t gifra CaC bQ, CO' quan ngang 
b9 v&i chinh quy€n dja phuang; S\f phan 
cong gifra cac CO' quan toa an v&i nhau (Toa 
an nhan dan t6i cao v&i cac toa an khac) v€ 
th§m quy~n xet Xii, giai quy~t cac S\f vi~c. 

Xet theo chi€u d9c, quyan l\fc nha nu&c 
n6i chung, rung nhanh quy~n h,rc nha nu&c 
n6i rieng luon dugc t6 chuc theo ki~u "hinh 
chop", nghia la a tAng cao cua hinh chop 
thi m~t dQ quy~n }\fC d~m d~C, CUCmg dQ 
quy~n }\fC rftt l&n, con a cac t~ng thftp han 
quy~n l\fc se giam dAn, nghia la, th§m quy~n 
(nhi~m Vl,l, quy~n h~n) Cua cac CO' quan nha 
nu&c cang a phia tren dinh hinh chop thi 
cang quan tr<;mg Va hi~U }\fC cang cao han. 

B9 may nha nu&c la m()t chinh th~ 
th6ng nhfit g6m nhi~u co quan cling th\fc 
hi~n quy~n l\fc nha nu&c, vi nhfrng nhi~m 
V\l d~t ra truoc nha nu6c doi hoi tftt ca cac CO' 
quan nha nu6c phai co S\f ph6i hgp ch~t che 
trong vi~c th\fc hi~n quy~n l\fc nha nu6c. 
Ch~ng h~n, cac ca quan nha nu&c ban hanh 
phap lu~t, song do khong phai la muc dich 
cud~ cung cua Nha nu&c ma Nha mr6~ mong 
muon phap lu~t da ban hanh phai dugc th\fC 
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hi~n tren thl,IC t€ Va di~U do phai dl,Ia vao 
ho~t d{mg t6 chirc thi hanh phap lu~t, dua 
phap lu~t vao cu9c s&ng. Duong nhien trong 
qua trinh xay d\ffig, t6 chirc thi hanh phap 
lu~t khong tranh khoi nhfrng tranh chAp, vi 
ph~m dn dugc xet xir, giai quy€t, do v~y 
phai dn d€n ho~t d9ng xet xir, phan quy€t. 
Nbu v~y, S\f phf>i hgp gifra cac CO quan nha 
nu6c la d€ bao dam th\fc hi~n chirc nang, 
nhi~m V\l, m\lC tieu chung CUa ca bQ may 
nha nu6c. d ph~m vi h~n ch€ hon la S\f ph6i 
hgp gifra cac CO quan nha nu6c d€ thl,IC hi~n 
m9t quy€n ll,IC nao d6. Ch~ng h~, d6 giai 
quy€t m9t V\l an hinh S\f dn phai c6 S\f ph6i 
bgp ch~t che gifra co quan di€u tra, co quan 
giam dtnh, vi~n ki6m sat ... v6i co quan toa 
an, m6i CO quan Se th\TC hi~n mQt Cong do~n, 
m<)t chuc nang nhAt djnh trong qua trinh giai 
quy~t S\T vi~c giup Cho CO quan toa an th\TC 
hi~n dung chuc nang, nhi~m V\l cua minh. 

Ph6i hgp la S\T h6 trg lful nhau d6 cimg 
~\TC hi~n quy~n l\Tc nha n1:6c, th\Tc hi~n 
hue nang, nhi~m V\l cua m6i co quan nba 

, u6c m<)t each t6t hon, hi~u qua hon. Cac 
ca quan nha mr6c cung tham gia th\Tc hi~n, 
giai quy~t m<)t v~n d~ n~u c6 S\T ph6i hgp 
V6i nbau Se d€ dang th\TC hi~n dUQ'C nhi~m 
V\l cua m6i co quan ciing nhu nhi~m V\l 
chung cua ca b() may nha nu6c. S\T ph6i 
hqp gifra cac ca quan nha nu6c trong vi~c 
th\Tc hi~n quy~n l\Tc nha nu6c c6 tac d\lng 
ch~ uoc, kiSm soat l~n nhau giua cac ca 
quan nha nu6c dS tranh nguy ca l~m d\lng 
quy~n }\TC, dang thoi S\T phf>i hgp con CO 
tac d\lng h~n ch€ ho~c tranh dugc S\J' xung 
d()t quy€n l\J'C. Do v~y, dn quy djnh cho ca 
quan nha nu6c nay c6 thS dam nh~n mang 
tinh trg giup m()t phdn c6ng vi~c thu()c 
th~m quy~n cua ca quan chuc nang khac 
khi c6 ca so cho r§ng ca quan trg giup c6 
di~u ki~n th\l'C hi~n c6ng vi~c d6 t6t hon so 
v6i ca quan dn S\J' trg giup. 

Khi S\f ph6i hQ'J> khong t6t c6 thB d§.n 
d€n m6i co quan chi thl,Ic hi~n xong ph§n 
vi~c cua minh ma khong c6 S\f ph6i hgp 
bo~c theo doi xem ph§n cong vi~c cua cac 
ca quan khac lien quan d€n S\f vi~c dugc 
th\fc hi~n d€n dau ho~c th\fc hi~n nhu th€ 
nao, c6 th6ng nhftt, phu hQ'p v6i ph§n cong 
vi~c da dugc co quan minh th\fc hi~n hay 
kh6ng, lam cho m\lc tieu cu6i cimg trong 
ho~t d9ng cua cac co quan nha nu6c khong 
d~t dugc. 
6. Hi~n phap quy djnh v~ ki~m soat giii'a 
cac CO' quan nha nmYC trong vi~c thl}'C 
hi~n quy~n ll}"c nha mr<Yc 

Ki6m soat quy€n l\TC nha nu6c la toan 
b9 nhiing ho~t d()ng xem xet, theo doi, 
danh gia, nhiing bi~n phap ma thong qua 
d6 c6 th6 ngan ngira, lo~i b6 nhfrng nguy 
ca, nhiing vi~c lam sai trai cua nha nu6c, 
ca quan, nhan vien nha nu&c trong vi~c t6 
chuc Va th\TC hi~n quy€n l\TC nha nUOC, bao 
dam cho quy~n l\Tc nha nu&c dugc t6 chuc 
Va th\l'C hi~n dung m\lC dich mong mu6n Va 
d~t dugc hi~u qua cao. 

Ki€m soat quySn l\Tc nha nu&c la h€t 
sue quan tr9ng va dn thi€t d€ gifr cho vi~c 
t6 chuc Va th\l'C hi~n quy~n }\J'C nha nUOC 
dung m\lc dich, phu hgp d~o ly, d~t hi~u 
qua cao va vi lgi ich cua nhan dan. N€u 
nhu quy~n l\TC nha nu6c khong dugc ki€m 
soat Va th\l'C hi~n dung d§n thi d€ d~n d~n 
hi~n tugng l~m quy~n, lgi d\lng quySn h,rc 
d€ ph\lC V\} }gi ich Ca nhan, }gi ich nhom ... , 
anh hu6ng khong tf>t d~n S\J' 6n djnh, phat 
tri~n cua d~t nu&c. 

N~u nhu tru6c day cac ban Hi~n phap 
kh6ng dung thu~t ngfr ki€m soat vi~c tlwc 
hi~n quy€n l\l'c nha nu6c thi ban Hi~n phap 
nam 2013 da nh~n m~nh d~n "ki€m soat" 
vi~c th\l'c hi~n quy€n l~p phap, quy€n hanh 
phap, quy€n tu phap. Tuy nhien, nhu tren 
da phan tich, n~u cho r§ng quy€n l\l'c nha 



~uy djnh cua l}ien phap ... 

nu&c g6m nhi€u nhanh quy€n h,rc thi khoan 
2 Di€u 2 Hi~n phap nam 2013 quy djnh: 
"QuyJn /~re nha nuac la th6ng nluit, co s~r 
pluin cong, ph6i lu;rp, kidm soat giii"a cac 
C(f quan nha nuac trong Vi~C tfwc hi~n CQC 

quyJn lf}p phap, himh phap, tu phap" la 
chua d§y du. v€ nguyen t~c dn phai ki€m 
soat tdt ca cac chu th€ tham gia thµc hi~n 
quy€n lµc nha nu&c va ki€m soat vi~c thµc 
hi~n tdt ca cac nhanh cua quy~n lµc nha 
nu&c chu khong chi c6 quy€n l~p phap, 
quy€n hanh phap, quy€n tu phap. 

Mu6n ki€m soat duqc quy€n lµc nha 
nucJC thi phai CO S\f phan cong ranh m?Ch, 
ph6i hqp ch~t che gifra cac ca quan nha 
nu&c, d6ng thcri bao dam sµ ki€m soat 
quy~n lµc nha nu&c c6 trach nhi~m, hi~u 
qua cua cac t6 chuc Dang, cac CCJ quan, 
nhan vien nha nu&c, cac t6 chuc xa h()i, 
cua Nhan dan, trong d6 dn chu tr9ng "tang 
Clf017g fddm soat qity~ll /(CC bell trong nuJi 
CCf quail VG giira cac CCf quan nha nuac, 
gitra Trung uang va ilia plzuang, gitra cac 
cap chinh quydn ilia plmong va giira cac 
C(f quan trong CLtng m9t cap clzfnh quyJn"1

• 

7. K~t lu~n 
Quy€n lµc va thµc hi~n quy€n lµc nha 

nu&c la m9t vfin d€ vua truu tuqng vira c1,1 
th~. cang di sau phan tich nhfrng quy djnh 
cua Hi~n phap thi thfiy cang phuc t?P· Hi~n 
phap chi nen quy djnh nhfrng vfin d~ ca 
ban, quan tr9ng nhfit c6 tinh nguyen t~c 
V~ quy~n l\TC Va Vi~c th\I'C hi~n quy~n lµc 
nha nu&c d€ bao dam quy~n l\fc nha nu&c 
th6ng nhfit va luon thu()c v~ Nhan dan. 
Phan cong, ph6i hqp, ki€m soat gifra cac CCJ 

quan nha nu&c trong vi~c thµc hi~n quy~n 
h,rc nha nu&c 6 Vi~t Nam duqc bi€u hi~n 

1 Ban Chap hanh Trung ucmg, Dang CQng san Vi~t 
Nam, Nghi quydt sci 27 vJ tidp /(IC xciy d{mg va /wan 
thi~11 Nha mruc p/uip q11yJ11 Xti /ipi c/11i 11ghia Vijt 
Nam trong giai <10{111 mui. 
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thong qua vi~c xac dinh, quy djnh chinh 
xac, khoa h9c, phu hqp nhi~m Vl}, quy€n 
h?n cua m6i C(J quan cua Nha nu&c theo 
tinh th§n CCJ quan do thµc hi~n Cong Vi~c 
d6 la phu hqp, hi~u qua nhdt. Tdt ca cac CCJ 

quan nha nu&c phai luon ph6i hqp va ki€m 
soat l~n nhau trong vi~c thµc hi~n quy~n 
lµc nha nu&c th6ng nhdt vi lqi ich chung 
cua qu6c gia la tren h~t, khong vi cau chfr 
trong van ban hay vi lqi ich rieng ma gay 
kh6 d~ cho vi~c t6 chuc, thµc hi~n quy~n 
lµc nha nu&c o 
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