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Tom uh: Chiffo 1ur;1c phat trien dtit nuoc giai do?n 2021-2030, tam nhln de'n nam 2045 
dUr;Jc thong qua t?i D?i hqi XIII cua Dang da d~t ra nhi~m vt,J phai nghien ctJu hoan thi~n toan 
di~n mo hlnh h~ th6ng chfnh tri va yeu cau d& moi t6 chtJc va ho?t dqng cua co· quan nha 
nUoc cac cap tU Trung Udng de'n dia phUdng, baa dam phu hr;lp vai chu trUdng, quan diem cua 
Dang va cac nguyen tac hie'n dinh trong vi~c xay dl/ng va hoan thi~n Nha nuac phap quyen 
XHCN Vi~t Nam. Bai vie't phan tfch va de xua't mqt s6 giai phap d6i mai t6 chtJc va ho?t d(Jng 
cua chfnh quyen dia phUdng theo quan diem chl d?o neu tren cua Dang. 

Tu kh6a: Chfnh quyen dia phUdng; ddn vi hanh chfnh; quan tri dia phuong. 
Abstract: The national development strategy for 2021-2030 period with vision to 2045, 

approved at the 13th Party Congress, has set out the task of comprehensively researching and 
improving the political system model and requiring the innovation of organizational functions 
and activities of state agencies, from central to local levels, ensuring the compliance with 
the Party's policies and perspectives, as well as constitutional principles in building up and 
promoting the rule-of-law State of Vietnam. This paper analyzes and proposes a number of 
solutions to innovate the organization and operations of local governments in accordance with 
the Party's above-mentioned guiding viewpoints. 

Keywords: Local government; administrative units; local governance. 
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1. Cac van de d~t ra doi voi to chuc va 
ho~t dQng chlnh quyen dja phlidng CJ Vi~t 
Nam hi~n nay 

Vi~c doi moi to chuc va ho?t d¢ng cua 
chfnh quyen dia phudng (CQE>P) da du<;lc 
Nghl quyet E>?i h¢i XIII cua E>ang ch1 ro: 
"Tiep tvc hoan thi~n to chuc chinh quyen 
dia phlldng phu h<;lp voi dja ban nong thon, 
do thi hai dao, ddn vi hanh chinh - kinh te 
dac b.i

1

et theo lu?t dinh; thl,(c hi~n va t6ng ket 
vi~c thf diem chfnh quyen do th! nham xay 
dJn9 va v?n hanh ca.c mo hlnh quan tri chrnh 

(*) PGS. TS; Ht;1c vi~1!, Hanh chin~ Quoc~·gia ,, ~ 
(**) Bai viet trong Ke ho{lch tuyen truyen ve xay 
dl/f1g Nha mf(lc phap '!uyen v~ nen han_,h chfnh 
nha nu(lc theo tinh than Nghf quyet so 27-NQ/ 
1W H9l nghj Trung uong Jan thu sau, khoa XIII 

quyen do th! theo huong tinh gQn, ho?t d¢ng 
hi~u h,tc, hi~u qua"<1>. 

Nghl quyet so 27/NQ-TW ngay 
09/11/2022 H¢i nghi Trung lldng Ian thu sau, 
kh6a XIII ve tiep tvc xay dl,lng va hoan thi~n 
Nha nuoc phap quyen XHCN Vi~t Nam trong 
giai doq.n moi da bcS sung, phat trien Va Cl) 

the h6a hdn nua: "Hoan thi~n t6 chuc chfnh 
quyen dia phlldng phu h<;lp voi dja ban do thj, 
nong thon, mien nui, hai dao, ddn vj hanh 
chfnh - kinh te d~c bi~t. giam cap chfnh quyen 
phu h<;1p Ci m¢t so dia phudng; xay dl,lng mo 
hlnh quan trj dja phlldng phu h<;lp voi Wng 
dja ban, gan voi yeu cau phat trien cac vung, 
khu kinh te ... "<2>. 

Xuat phat W ly lu~n . can cu phap ly va 
thl,lc tien, can phai tr;tp trung giai quyet m¢t 
so n¢i dung cd ban sau day de dap ung doi 
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moi to chuc va hoc;it d(rng chinh quyen dia 
phu'ong hi$n nay: 

Thu nha't, ve t6 chtJc dcJn vi hanh chfnh. 
8ieu 1 o Hien phap nam 2013 da quy dinh 

"mci'' ve phan dinh don vi hanh chinh (£>VHC) 
voi loc;ii hlnh "don vi hanh chinh tvong dL/ong" 
voi cap huy$n. Tren co sCJ d6, Lu$t To chuc 
chinh quyen dia phuong nam 2015 (si'.ta doi, 
bo sung nam 2019) da quy djnh c6 loc;ii hlnh 
£>VHC thanh pho thu(>c thanh pho tn,tc thu(>c 
Trung Liang (hi$n nay c6 thanh pho Thu £>uc 
thu(>c Thanh ph6 Ho Chi Minh); bo sung quy 
djnh ve "don vj hanh chfnh kinh te d~c bi$t do 
Qu6c h(>i thanh l?p" nham dap Ling nhu cau 
thanh 1$p cac don vi hanh chinh - kinh te d~c 
bi$t dang d~t ra doi voi m(>t s6 dia phLlong; 
quy djnh nhO'ng tieu chuan Cd ban Cua don Vj 
hanh chfnh cac cap va giao Uy ban ThL/ong 
vv Qu6c h(>i quy djnh cv the. 

Vi$c thf diem khong to chuc H£>ND qu$n, 
phvong CJ thanh ph6 Ha N(>i, thanh pho £>a 
Nang, Thanh ph6 Ho Chf Minh, khong to chuc 
H£>ND ma ch7 t6 chuc UBND qu$n, phL/ong; 
cac thanh vien UBND qu$n, phL/ong gom: 
Chu tjch, ph6 Chu tjch Va CclC uy Vien (tru uy 
vien phv trach quan sl,l, cong an) do chu tjch 
UBND cap tren trl,lc tiep b6 nhi$m, thl,lc hi$n 
che d(> cong vv nhu' cong chuc giO' chuc vv 
lanh dc;to, con lc;ti CQ£>P Ci cac £>VHC deu 
dLlc;1c to chuc cap CQ£>P (gom c6 H8ND va 
UBND) la chu'a phu hop voi d~c diem nong 
thon, do thi, hai dao. 

Tren tht,tc te, cac 8VHC sau khi sap nh~p 
huy$n, xa da b¢c 19 m¢t so kh6 khan trong 
quan ly cac ITnh VljC xa h¢i tc;ti dja phlldng nhll 
cac thu t1,1c hanh chfnh doi voi cac ddn vj c6 
di$n tfch r¢ng va dan ell ft. 0 cap Hnh hi$n 
nay cOng can phai nghien cuu de c6 cac giai 
phap tht,tc hi$n phu hop hdn. 

Thu hai, ve mo hlnh to chuc cua chfnh 
quyen dja phuang. 

Nghj quyet so 18-NQfTW H¢i nghi Trung 
Lldng Ian thu sau kh6a XII m¢t so van de ve 
tiep t1,1c doi moi, sap xep to chuc b9 may cua 
h$ thong chfnh tri tinh gc;m, ho<;lt d(>ng hi$u 
lt,tc, hi$u qua da neu r6 can sva doi, bo sung 
hoan thi$n the che xay dl,(ng chfnh quyen 
dia phlldng theo huong phan bi~t ro hdn to 
chuc b(> may chfnh quyen do thj, nong thon, 

MVD~G CHI 

hai dao, don vi hanh chfnh - kinh te d~c bi$t. 
Ben cc;inh d6, Lu?t To chuc chfnh quyen dia 
phu'ong nam 2015 cOng c6 nhung quy djnh ve 
CQ£>P CJ do thi va CQ£>P CJ nong thon, nhung 
voi each thuc to chuc chfnh quyen nhu neu 
tren van ChL/a CO St,/ khac bi$t Ve nhi$m Vl,J, 

quyen hc;in giUa chfnh quyen do thi va chinh 
quyen nong thon. Hi$n nay, de trien khai cac 
quy djnh cua Lu$t To chuc chfnh quyen dja 
phvong nam 2015 (si'.ta doi, bo sung nam 
2019) va de dap ung yeu cau cua tht,lc tien, 
Qu6c h(>i kh6a XIV da ban hanh 03 Nghi 
quyet ve to chuc mo hlnh chfnh quyen do thj 
tc;ii thanh ph6 Ha N(>i, thanh ph6 £)a Nang va 
Thanh ph6 Ho Chi Minh. 

Thu ba, phan dinh nhil~m v1.,1, quyen h~n cac 
ccJ quan nha ntJac d Trung tJcJng, dia phtJcJng va 
cua moi cap chfnh quyen dia phtidng. 

cv the h6a Hien phap nam 2013, Lu?t 
To chuc chfnh quyen dja phvong nam 201 s 
(si'.ta doi, bo sung nam 2019) da quy dinh 06 
nguyen tac phan quyen, phan cap, uy quyen 
giO'a cac co quan nha nu'oc Ci Trung Lldng voi 
dja phlldng va cua moi cap CQE>P. Trong 
d6, xac djnh ro vi$c phan quyen cho moi cap 
CO£>P phai duoc quy djnh bang lu~t. dong 
thoi lu?t phai quy djnh nhi$m v1,J, quyen he;tn 
Cl,J the ma CQ8P khong dllc;1c phan cap, uy 
quyen cho Cd quan nha nlloc cap dlloi ho~C 
cd quan, to chuc khac. Lu?t cOng da quy djnh 
ro vi~c phan cap phai bang van ban quy phe;tm 
phap lu?t va cac trllong hc;1p dtJc;1c uy quyen. 

Trong thoi gian qua, nhieu van ban lu~.t 
chuyen nganh da dt./c;1C sl/a doi de dap ung 
yeu cau phan quyen, phan cap lien quan 
den hoc;tt d¢ng dau ttJ, xay dtjng, kinh doanh, 
trong d6 chu tr9ng den cat giam thu t1,1c hanh 
chfnh, dieu kien dau tu kinh doanh tao thuan . . . 
lc;1i cho nguoi dan, doanh nghi$p, g6p phan 
doi moi phlldng thuc lam Vi~C CUa cac Cd 
quan hanh chfnh nha nuoc theo huong nang 
cao trach nhi~m. cong khai, minh bc;tch tham 
quyen va trach nhi$m cua tl!ng cap, tl!ng 
nganh trong to chuc tht,tc hi~n nhi$m v1,1. 

Thu tL/, xac djnh vj trf, vai tro va chuc 
nang, nhitffem Vl,J, quyen ht;ln CUa Chfnh quyen 
dja phL/cJng. 

M(jt la, vj trf, vai tro, chuc nang cua chfnh 
quyen dia phudng. 
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Quy djnh ve nguyen tac to chuc va ho~t 

dqng cua CQ8P trong Hien phap nam 2013 
va Lu?t To chuc chinh quyen dia phVdng 
nam 201 s (sua doi, bo sung nam 2019) da 
kh~ng djnh vj trf cua CQ8P bao dam tinh 
thong nhat, thong suot cua nen hanh chinh 
trong the che cua nha nvoc ddn nhat; quy 
djnh ro cap CQ8P la sl,l gan ket ch~t che 
giUa H8ND va UBND trong ch7nh the thong 
nhat cua CQ8P. Trong d6, H8ND la cd quan 
quyen ll,lc nha nvoc trong mqt ph~m vi ddn 
vi hanh chinh - lanh tho, thl!c hi$n chuc 
nang cua mlnh tren cd sC:J Hien phap, phap 
lu?t Va cac van ban CUa Cd quan nha nVOC 
cap tren, chu yeu c6 vai tro to chuc thl,(c thi 
Hien phap, phap lu~t va cac van ban cua cac 
Cd quan nha nVOC cap tren trong dia ban. 
Theo d6, H8ND vua la cd quan quyen h,ic 
nha ntJOC, VUa la Cd quan thl,(C thi quyen ll,(c 

? 

tc;i.i dia phVdng. Uy ban nhan dan la cd quan 
chap hanh cua H8ND cung cap nhVng voi ttJ 
each la cd quan hanh chinh nha nvoc C:J dia 
phtJdng cung chiu trach nhi$m to chuc thl,l'c 
thi quyen 11,l'c nha nvoc ?J dia phVdng, bao 
dam phu hQp voi quy dinh cua Hien phap, 
phap lu~t. nghi quyet cua H£>ND cung cap 
Va van ban chi dq.o CUa Cd quan hanh chfnh 
nha nvoc cap tren. Vi$c xac dinh vi trf, vai 
tro cua H£>ND, UBND nhV tren trong Cd che 
cap uy dja phVdng cung cap lanh dq.o toan 
di$n, trl,l'c tiep, ... cac ITnh Vl,(C cua doi song 
xa h(>i tren dia ban thl can tiep tvc lam r6 
vi trf, vai tro cua H£>ND va UBND bao dam 
v~ trach nhi$m cv the trong vi$c thl,l'c hi$n 
nhiem vv; trong moi quan h$ giUa CQ£>P voi 
Chf~h phu, giua UBND voi Chfnh phu, giUa 
UBND voi H£>ND. 

Hai la, ve hoc;it di;>ng cua H9i dong nhan dan. 
Voi ttJ each la Cd quan dc;ii di$n cho y chf, 

nguy$n vQng quyen lam chu cua Nhan dan, 
hoat dong giam sat cua H£>ND con h<;m che 
vl ~hie~ nguyen nhan xuat phat W tinh chat, 
chuc nang, nhi$m VI) Va tham qur3n nhV ke 
hOGiCh giam sat con bi d(>ng, ket lu~n sau 
giam sat chi.la ~u<;Jc_ th~.:ic hi$n kip thoi, nang 
11,l'c cua m(>t so diiil b~eu ~£>~D _c~va cao'. 
chi.la dong deu, vi$c bao cao va grar_ trlnh tc;ir 
cac phien hQP ThtJong~_tr~~ H£>ND va H£>ND 
con chi.la sau sat, quyet lrE;!t. 

Ba la, ve ho~t dqng cua Uy ban nhan dan. 
Cd cau to chuc cua UBND cac cap theo 

lu?t dinh gom c6 chu tich , cac ph6 chu t jch 
va cac uy vien ho(,lt dqng theo che d(> t~p 
the UBND ket hc;1p voi trach nhi$m cua chu 
tjch UBND. Theo d6, lu?t quy dinh nhung 
nhi$m Vl,J, quyen h~n cua t?p the UBND va 
cua ca nhan chu tich UBND phan c6ng theo 
linh Vl,(C thl,(c hi$n; vj tri, vai tro cua cac uy 
vien voi tV each la thanh vien UBND chVa 
ro rang nen ho(,lt dqng va trach nhi$m ca 
nhan uy Vien trong cac hO(,lt dqng t?p the 
UBND con mo nhc,lt va hlnh thuc. M~t khac, 
che dq lam vi$c t~p the cua UBND ket hop 
voi trach nhi$m cua chu tich UBND neu thl,lc 
hi$n khong tot se dan den tlnh tr(,lng phai 
hop nhieu, gay lang phf thoi gian, kh6ng ro 
trach nhi$m cua Wng thanh vien UBND va 
khong kip thoi giai quyet nhung vi$c c6 tinh 
cap bach, can thiet. 

Thu nam, tht/c hi~n quyen dan chu Ci co 
si!J cua chfnh quyen dfa phUcJng. 

Quy che thl,l'c hi$n dan chu ?J cd sC1 
ngay cang dl.IQC hoan thi$n Ve ly lu~n Cd 

s?J phap ly va thl,l'c tien, nguoi dan tham 
gia vao cong vi$c quan ly nha ntJoc, tiep 
c~n thong tin, cong khai, minh bt;lch, trach 
nhi$m gia i trlnh cua Cd quan nha ntJOC doi 
voi cac van de xa h(>i quan tam ngay cang 
dl.IQC quy dinh r6 trong phap lu~t Va to ChUC 
thi hanh phap lu~t. 

Ben CGinh d6, cac hlnh thuc dan chu trl,l'c 
tiep, dan chu dc;i.i di$n cua nguoi dan thong 
qua phi.long cham "dan biet, dan ban, dan 
lam, dan kiem tra, dan giam sat, dan thl) 
hu?Jng" da dV<;Jc ghi nh~n trong nhieu van 
ban phap lu~t. d~c bi$t n(>i dung thv hudng 
cua Nhan dan vua dl.l<;Jc bo sung trong Van 
ki$n £>c;i.i h(>i XIII cua £>ang, vua dl.l<;Jc the 
che h6a trong Lu~t Thl,lc hi$n dan chu C1 cd 
sd nam 2022 va Cl) the h6a tc;ii Nghj dinh 
so 59/2023/N£>-CP. £>e chu truong thl,lc hi$n 
dan ChU d Cd SO di Vao CUQC song, dl.IQC to 
chuc thi hanh can phai c6 quyet tam ch fnh 
trj, dong thoi nang cao y thuc trach nhi$m 
CUa Cd quan Cong quyen, can be), Cong Chuc 
va toan xa h(>i, dong thoi khac phl)C nhOng 
bat c~p de dap ung du<;:1c nguy$n vQng ch fnh 
dang cua Nhan dan. 
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2. MQt so giai phap tiep tl;JC d6i moi t6 
chuc va ho~t dc;>ng cua chlnh quyen dja 
phlidng d Vi~t Nam hi~n nay 

M¢t la, xac cJjnh ro hem naa vj trf, vai tro, chuc 
nang, nhi~m Vl,J cua chfnh quyen cJja phUong. 

Chfnh quyen d!a phlldng o nvoc ta la m¢t 
b¢ ph$n hc;1p thanh cua chfnh quyen nha nlloc, 
thong qua d6 Nhan dan thl,lc hi$n quyen lam 
chu cua minh 0 dja phlidng; la thiet che thl,lc 
hi$n quyen ll,lc nha nuoc o dja phlidng. 

Thai gian tai, can xac djnh r6 vj trf, tfnh 
chat phap ly cua HE>ND la cd quan quyen 
ll,lc nha nuoc o dja phlidng, d?i di$n cho y 
chf va quyen lam chu cua Nhan dan o dja 
phudng do Nhan dan d!a phlidng bau va chiu 
trach nhi$m truoc Nhan dan dja phlidng. 
Truoc het, can quy djnh ve quyen tl,I chu cua 
HE>ND trong vi$c quyet djnh cac van de quan 
trc;>ng cua dia phlldng theo lu~t djnh, d~c bi$t 
la van de ngan sach va sl! d1,rng cac nguon 
h,Jc CJ d!a phlidng. 8ong thoi, xac djnh r6 
tfnh chat, vai tro, chuc nang chap hanh va 
quan ly hanh chfnh tren dja ban lanh tho cua 
UBND. Tren cd sCJ d6, nghien cuu vi$c doi 
ten UBND thanh Uy ban hanh chfnh (UBHC) 
o cac 8VHC khong to chuc cap CQE>P de 
t?o thuan ldi cho viec to chuc mo hlnh CQE>P 
khac nhau .CJ cac 8VHC to chuc cap CQE>P 
(c6 HE>ND va UBND), va CJ 8VHC d~c bi$t la 
a nc)i thanh, nc)i th! trong cac do thi khong to 
chuc cap CQE>P (khong to chuc HE>ND, chi 
c6 UBHC thl,lc hi$n che de) cong v1,1 cua cong 
chuc do Chu tjch UBND cap tren bo nhi$m, 
d?i di$n cho UBND cap tren quan ly hanh 
chfnh tren dia ban lanh tho). 

Quy dinh ro nhung nhi$m v1,1, quyen hGln 
thu<)c tham quyen cua Trung Lldng va moi cap 
CQ8P va nhung nhi$m Vl,J, quyen hCiln thu<)c 
tham quyen cua Trung Lldng theo hllong xac 
djnh W cap dlloi len cap tren, vi$c nao CQ8P 
cap dlloi khong lam dl/c;1c thl CQ8P cap tren, 
Cd quan Trung L/dng moi lam va phai lam. 
Theo d6, nhung vi$c thu<)c nhi$m v1,1, quyen 
h?n cap nao thl cap d6 chju trach nhi$m thl,lc 
hi$n, cac cap khac chi giU vai tro phoi h<;:1p neu 
c6 lien quan, khac ph1,1c tri$t de vi$c can thi$p, 
chi dc;io, dieu hanh khong dung tham quyen 
Cua Cap tren doi VOi Vi$C thl,JC hif;m nhi$m Vl,J, 
quyen h?n cua cap dlloi. 

Hai la, phan cap, phan quyen h<;lp ly giaa 
Trung Uong va cac cap chfnh quyen clja phUong. 

Tiep tl,JC hoan thi$n quy djnh cua phap 
lu$t ve phan quyen, phan cap giua cac cap 
chfnh quyen tU Trung lidng den Wng cap 
CQE>P theo hllong de cao vai tro ti! chu, ti! 
chju trach nhi$m, khuyen khfch chu d<)ng, 
sang t?o, hi$u qua trong ho?t d<)ng quan ly 
voi cac ho?t d<)ng cua CQE>P; gan lc;1i fch va SI! 
tham gia CUa nglioi dan VOi cac hO?t d<)ng cua 
CQE>P; da d?ng ve mo hlnh t6 chuc va tinh 
g9n ve b9 may cua cac cap CQE>P I thuc day 
SI! phan cong lao d<)ng hc;1p ly Va tinh gian bien 
che giUa cac cap chfnh quyen Trung Lldng va 
dja phlldng<3>; c6 sv khac bi$t r6 r$t giua chf nh 
quyen do thi va chfnh quyen nong than. 

Tiep tt,JC hoan thi$n cac quy djnh cua 
phap lu$t ve thanh tra, kiem tra, giam sat va 
kiem soat quyen 11,Jc sau phan quyen, phan 
cap bao dam quan ly thong nhat, thong suot 
cua nen hanh chfnh tU Trung lldng den dia 
phudng va phat huy w chu, w chiu trach 
nhi$m cua moi cap CQE>P. Phat huy kiem 
soat xa hc)i doi voi vi$c phan cap, phan quyen 
de bao dam tfnh kha thi, hc;1p ly. 

Ba la, dOi mai to chuc don vi hanh chfnh 
Trien khai vi$c thanh l~p va sap xei,. 

E>VHC cap huy$n, cap xa giai do?n tiep theo 
tren Cd Sd tong ket, rut kinh nghi$m CUa giai 
do?n trl/oc. Van de d~t ra la yeu to lien ket 
vung hi$n nay rat h?n che, vi v~y can tinh den 
Vi$C xay dl,lng Cd Che lien ket vung gi[la CaC 
E>VHC cap tinh va cac 8VHC - kinh te d~c 
bi$t. Trong lich sl/ phap lu~t Vi$t Nam, Hien 
phap nam 1946 da c6 quy dinh cap vung bao 
gom: Bae Be), Trung B¢, Nam Be). Trong qua 
trinh cai each be) may, sap xep 8VHC lanh tho 
hi$n nay, de phoi h<;:1p giai quyet cac nhu cau, 
nhi$m Vl,J phat trien kinh te - Xa h<)i CUa dia 
phlldng, cua vung thl c6 the nghien cuu ki~h 
nghi$m to chuc va ho?t d<)ng cua H<)i dong 
vung cua C¢ng hoa Phap la cd quan tll van 
cho CQ8P cap tinh trong vung trong viec thuc 
hi$n lien ket vu!1g, ho~c thanh l~p cac Ban c°h1 
diiiO vung CJ Bae B¢, Trung 8¢, Nam 86 va 
Tay Nguyen (voi m1,1c dfch la tht.tc hi~m lie~ ket 
vung d~ giai q~yet cac van de cua dia phuong 
theo VUng, n<;>I dung hOQ.t d<)ng Cua VUng la 
cac van de quan trc;mg cua vung). 
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Ngoai ra, can nghien cuu thanh l~p cac 
thanh pho v$ tinh, thanh pho tn,tc thu<)c thanh 
pho tn,tc thu<)c Trung Vdng, thanh pho thu<)c 
tinh voi quy mo, tfnh chat phu hc;1p nham phat 
huy het cac nguon h,!c cua dla phlldng. 

B6n la, a6i mai m6 hinh t6 chuc chfnh 
quyen dfa phUdng phu h<;ip vai dfa ban n6ng 
than, 06 thf, hai aao, ddn vf hanh chfnh - kinh 
te' a~c bi~t. 

D6i voi chfnh quyen a6 thf: do thl c6 d~c 
diem la h$ thong Cd SO hc;t tang kinh te - xa 
h<)i la m<)t chTnh the lien hoan gan ket voi 
nhau trong phc;im vi toan do thi, khong the 
chia cat theo dla ban, cac cong trlnh kinh te, 
van h6a, xa h<)i ma chT c6 the xay dlfng theo 
quy hoc;ich chung cua ca do thi, dan ell do 
thi la to chuc toan di$n khong phan thanh 
cac khoi rieng, nhu cau ve van h6a, giao 
d1,1c, y te, xa h<)i dap ung tren quy mo toan 
d6 thi. Quan ly nha nlioc a do thi phai t$p 
trung thong nhat, dieu hanh m<)t each nhanh 
ch6ng, cho nen mo hlnh CQ8P thong nhat Ci 
cac cap la kh6ng phu hc;1p voi tfnh chat cua 
d6 thi. Do d6, can tong ket, lam r6 uu diem 
va bat c~p cua vi$c thf diem mo hlnh chfnh 
quyen do thi tq.i Thanh pho Ho Chf Minh, 
thanh pho Ha N¢i, thanh pho 8a Nang de 
c6 mo hlnh thong nhat doi voi thanh pho 
tn/c thu¢c Trung lidng, vl hi$n nay c6 ndi 
thl,(c hi$n m6 hlnh kh6ng c6 H8ND qu$n va 
phuong (Thanh ph6 Ho Chi Minh va thanh 
pho 8a Nang), c6 ndi thf diem m6 hlnh 
kh6ng to chuc H8ND phuong (thanh pho Ha 
N¢i) . 86i voi khu Vl,(C n¢i thi cua thi xa thu¢c 
thanh ph6 thUQC Trung Vdng va thi xa thu¢c 
tlnh, ch7 nen c6 m¢t cd quan dq.i di$n la 
H8ND thi xa (phuong khong to chuc H8ND) 
va CO du Cd quan hanh chfnh CJ 2 cap hanh 
chfnh (UBND thi xa va UBHC phVong). 

D6'i voi khu vlfc n6ng th6n: hi$n nay 
vai tro cua chfnh quyen cap t7nh ngay cang 
dllc;1C tang cllong de dam bao the hi$n dVc;1c 
y chf, nguy$n vQn~. cua._~gvoi .da,n, do v$y 
chfnh quyen tTnh can thret p~ar co cd q~a~ 
dai bieu H8ND va cd quan hanh chfnh; xa la 
chfnh quyen cap Cd SCJ, ddn V~ Ian~ th?. h~nh 
chfnh ti,( nhien c6 d?c trllng gan bo vdr c9~g 
dong dan ell dl,fa tren ~~ sd. pho~g tv~ tC;tp 
quan, dieu ki~n phat tnen krnh te - xa h91 

tudng doi d<)c l~p. noi the hi$n tlf quan ro 
net, do d6 can to chuc chfnh quyen cap xa 
c6 cd quan dc;ti bieu H8ND va UBND. Tuy 
nhien, huy$n la cap hanh chinh trung gian, 
nhf1ng van de quan tr9ng chi phoi Slj phat 
trien cua ca tTnh do chinh quyen cap tTnh 
quyet djnh, nhf1ng van de Cl) the 0 Cd Sd, gan 
lien voi doi song cua nglloi dan va c<)ng dong 
dan cu dllc;ic xem xet giai quyet qua chinh 
quyen xa . Trang thljc te vai tro cua H8ND 
cap huy$n thu h$p va kh6ng can phai lam 
nhieu c6ng vi$c thljc hi$n chuc nang dc;ti di$n 
Cho y chf, nguy$n VQng Cua nglloi dan tren 
dja ban. TTnh la cap CQ8P c6 H8ND va cd 
quan hanh chfnh la UBND. Huy$n (bao gom 
ca huyE;rn thu<)c thanh pho tnfc thu<)c Trung 
lldng) th1 kh6ng to chuc H8ND ma ch7 c6 cd 
quan hanh chfnh (UBHC)(4l. Xa, th! tran (bao 
gom ca xa, th! tran thu<)c 8VHC d6 th! cap 
huy$n) la cap CQ8P c6 H8ND va cd quan 
hanh chfnh (UBND). 

Nam la, a& moi hoc;tt d¢ng cua chfnh 
quyen dfa phuang. 

Cong khai, minh bc;ich hoc;it d<)ng cua 
chfnh quyen dia phtldng w ban hanh van 
ban quy phc;im phap lu$t cua dja phlidng, 
hoc;it d<)ng giam sat, chat van cua H8ND, dc;ii 
bieu H8ND, ho?t d¢ng cua UBND thong qua 
cac Ch7 so PAPI, PAR INDEX, SIPAS<5 l. Can 
ho~rn thi$n nguyen tac ho?t d¢ng theo che 
d¢ t$p the UBND theo hvong lam ro trach 
nhi$m cua ngVoi dung dau va Wng thanh 
vien UBND, trong d6 uy vien UBND la nglloi 
dung dau cac cd quan chuyen mon thu¢c 
UBND dVc;1c quyet d!nh cac cong viE';lc thu¢c 
tham quyen cua UBND voi tV each la thanh 
vien UBND de khac phvc tfnh hlnh thuc trong 
hoq.t d¢ng cua chuc danh nay hiE';ln nay. Gae 
thanh vien UBND do chu tjch UBND cap tren 
bo nhi$m Va ho~t dQng theo Che dQ cong Vl,l 
cua cong chuc, UBHC ho~t d¢ng theo che d<) 
thu trVdng hanh chfnh. Nghien cuu thf diem 
thl,fc hi$n Cd che Nhan dan bau tn/c tiep chu 
tjch UBND xa, thi tran, vl day la ddn vi cd 
sd gan tn,tc tiep voi doi song Nhan dan, c6 
nhieu yeu to lich sll, van h6a gan voi phong 
tl)C, t~p quan cua c(>ng dong dan CV. 
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phe blnh va tlf phe blnh .. . tuy nhien cac 
khai ni$m thvong giao thoa giUa cac khoa 
hQc khac nhau. 

Trong ho<;it d(>ng thlfc tien da Wng c6 
rat nhie U hlnh th UC hO<;it d(>ng mang tfnh 
dieu chlnh nh?n thuc va hanh vi, lien quan 
trlfc tiep hay gian tiep tdi quan ni$m ve 
quan tr! ban than. 

Trong qua trlnh hoc;it d(>ng c6ng v1,1, c6ng 
chuc dLJc;1c trai qua cac lop dao tc;io, cac kh6a 
huan luy$n, t~p huan Ve Slj ren luy$n chuyen 
man, toi luy$n y chf va kiem soat hanh vi. 
NhUng yeu to the che da the hi$n rang quan 
tr! ban than cua c6ng chuc vl!a la m<)t khoa 
hQC, Vlta the hi$n tfnh giao dl,JC hLJdng tdi nen 

rmH1t coo -THAO 001 

cong v1,1 tien b¢ nhat Ci trong Wng giai doc;in 
nhat d!nh. Mai giai doc;in each mc;ing deu c6 
nhUng quy dinh dieu chlnh. Nhvng n6 con the 
hi$n a m~t chuan ml,lc c6 tfnh hanh chfnh "xd 
Cltng" Ve thoi gian la d~C trt/ng c6ng Vl,J VOi 
hlnh thai "quan lieu co dien": thl,lc thi cong v1,.1 
lay chuan mlfc gio giac la m<?t trong nhUng 
pham chat kh6ng the xao nhang va doi l?p 
vdi phong each trl tr$ cua m<)t be) ph~n c6ng 
chuc trong gio hanh chfnh./. 

Ghi chu: 

(1) C.Mac va Ph.Anghen, Toan t~p. t?p 3, 
Nxb CTQG-ST, H.1995, tr.228 -229. 

DOI MDI y@ mnrc ~A MO!!Y «iOrJG cua CMirJM QUV~N ma PHllOrJG OAP m G YEO cAu QUAN TRI 
NHA rJIJ'OC 0 Ul~Y miri~ (ti~p th~o trang 30) . . 

Tiep c~n quan tri d!a phudng trong doi mdi 
hoc;it d<)ng CQ8P hudng den bao dam quyen 
tt,J do Cua ngLJoi dan Va Slj tham gia cua ngLJoi 
dan vdi cac c6ng vi$c cua CQ8P m()t each 
dan Chu, doi thoc;ii, thuc dc:iy Slj phat trien ben 
vCtng ve kinh te, xa h9i va m6i truong. Tang 
CL/ong ling d1,rng c6ng ngh$ thong tin Va Sll 
d1,mg c6ng ngh$ thong minh, ket noi va v<Itn 
hanh thong suot cac phan mem quan ly tac 
nghi$p trong hoc;it d()ng cua CQ8P de Wng 
bLJ<Jc mb r()ng vii;lc cung cap cac IO<;ii hinh djch 
v1,.1 cong tc;ii dja phudng, cd sb. 

Quan tri dja phudng c6 vai tro dinh hllong 
cho qua trlnh phat trien kinh te - xa h9i cua 
dia phLJdng thong qua xac dinh tam nhin chien 
ILJ<;1c, xay dl,(ng quy ho(,lch, ke hO<;iCh phat 
trien, trl,(c tiep quan ly cac cong vii;lc cua dia 
phl./dng, khai thac va sl! d1,mg c6 hii;lu qua 
cac nguon 11,(c cua dia phlldng; to chvc thl,(c 
thi phap lu~t. trien khai thl,(c hi$n cac quyet 
djnh Cd quan nha nL/OC cap tren doi VOi dia 
phl./dng, phan anh tam tll nguyi;ln vc;>ng, l<;1i fch 
cua Nhan dan va t<;iO dieu ki~n de Nhan dan 
CO nhieU Cd h(>i tham gia vao Cong Vi~C CUa 
chfnh quyen; cham lo doi song v~t chat va 
tinh than cua Nhan dan dja phlldng, thl,lc hi$n 
cong bang va blnh ditng xa h(>i t<;ii dia phlldng. 

Tang cl./ong kiem tra, thanh tra, nghien 
CVU Va quy djnh phu hc;1p Vi~C sap nh~p Cd 

quan kiem tra, thanh tra cua Dang va chfnh 
quyen de khong chong cheo (nhu sap nh<Itp 
Cd quan thanh tra Va Cd quan kiem tra CUa 
8ang) , giam sat, phan bi$n xa h()i cua M~t 
tr<Itn To quoc Vi$t Nam va cac to chuc thanh 
vien cua M~t tr~n doi vdi CQDP. Thlfc hi$n 
tot quy che dan chu d Cd so; lam tot Cong 
tac tiep dan, xa ly dvt diem cac ddn thu, kien 
nghi, khieli nc;ii, to cao cua cong dan./. 

Ghi chu: 

(1) 8ang C()ng san Vii;!t Nam, Van ki?n 
D;:;.i h<?i d;:;.i bieu toan quoc !fin thtJ XIII, Nxb 
CTQG-ST, H. 2021, tr. 178. 

(2) Ban Chap hanh Trung udng, Nghi quye't 
so 27/NQ-TW ngay 0911112022 ve tiep tt,Jc xay 
dl/ng va hoan thi~n Nha mioc phap quyen xa 
hQi chu nghTa Vi~t Nam trong giai do;;in moi. 

(3) Tran Thi Dii;lu Oanh, Phan dinh tha .. m 
quyen cac cap chfnh quyen dja phtidng, Nxb 
CTQG-ST, H.2022. 

(4) :ran Thi Dii;lu Oanh, Tac d¢ng cua 
phan cap quan ly va dia vi phap ly cua chfnh 
quyen dja phtidng, Nxb CTQG-ST, H.2013 

• (5) !ran Thi ~i$u Oanh (sach chuy~n 
k~ao), Mmh b;;zch hoa ho;;zt d¢ng chfnh quyen 
dfa phLidng a Vi?t Nam hi~n nay, Nxb CTQG­
ST, H.2014. 
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