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Toém tat: Chién Iugc phat trién dat nudc giai doan 2021-2030, tam nhin dén nam 2045
dugc théng qua tai Pai héi Xlll cGa Bang da dat ra nhiém vu phai nghién cldu hoan thién toan
dién mé hinh hé théng chinh tri va yéu cdu déi mdi t6 chic va hoat déng cua co quan nha
nudc céc cap tu Trung uong dén dia phuong, bao dam phu hgp vdi cha truong, quan diém cua
Pang va céc nguyén tac hién dinh trong viéc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam. Bai viét phan tich va dé xuat mét sé giai phap déi mdi té chic va hoat déng
cda chinh quyén dia phudng theo quan diém chi dao néu trén cla Dang.

Tu khoéa: Chinh quyén dia phuong; don vi hanh chinh; quan tri dia phuong.

Abstract: The national development strategy for 2021-2030 period with vision to 2045,
approved at the 13th Party Congress, has set out the task of comprehensively researching and
improving the political system model and requiring the innovation of organizational functions
and activities of state agencies, from central to local levels, ensuring the compliance with
the Party’s policies and perspectives, as well as constitutional principles in building up and
promoting the rule-of-law State of Vietnam. This paper analyzes and proposes a number of
solutions to innovate the organization and operations of local governments in accordance with
the Party’s above-mentioned guiding viewpoints.
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1. Cac van dé dat ra dai vdi t8 chic va

quyén db thi theo hudng tinh gon, hoat dong
hoat déng chinh quyén dia phudng & Viét

hiéu lyc, hiéu qua”™,

Nam hién nay

Viéc ddi mdi t8 chuc va hoat dong clia
chinh quyén dia phuong (CQPP) da dudc
Nghi quyét Pai hoi Xlll cia Dang chi ro:
“Ti€p tuc hoan thién t8 chic chinh quyén
dia phuong phu hgp véi dia ban néng thén,
do thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té
dac biét theo luat dinh; thyc hién va tdng két
viéc thi diém chinh quyén dé thi nham xay
dyng va van hanh cac mé hinh quan tri chinh

(*) PGS.TS; Hoc vign Hanh chinh Quéc gia

(**) Bai viét trong K& hoach tuyén truyén vé xay
dung Nha nudéc phap quyén va nén hanh chinh
nha nudc theo tinh than Nghi quyét sé 27-NQ/
TW Héi nghi Trung uong 1an thir séu, khéa Xill

Nghi quyét s8 27/NQ-TW ngay
09/11/2022 Hoi nghj Trung uong lan thi sau,
khéa XllI vé tiép tyuc xay dyng va hoan thién
Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong
giai doan mdi da b8 sung, phat trién va cu
thé héa hon nita: “Hoan thién td chic chinh
quyén dia phudng phi hgp vdi dja ban dé thi,
néng thén, mién nuai, hai dao, don vi hanh
chinh - kinh t€ dac biét, gidam cdp chinh quyén
phu hgp & moét s6 dia phuong; xay dyng mo
hinh quan tri dia phudng phu hgp vdéi tiing
dia ban, gdn véi yéu cau phat trién cac ving,
khu kinh té..."®,

Xudt phat tif ly luan, can cu phap ly va
thuc tién, can phai tap trung gidi quyét mot
s6 nodi dung co ban sau day dé dap ung ddi
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mdi t8 chiic va hoat déng chinh quyén dia
phuong hién nay:

Thu nhat, vé té chuc don vi hanh chinh.

Diéu 10 Hién phap ndm 2013 da quy dinh
“md” vé phan dinh don vi hanh chinh (BVHC)
V@i loai hinh “don vi hanh chinh tuong duong”
vGi cdp huyén. Trén co sé dé, Luat T8 chuc
chinh quyén dia phuong nam 2015 (slta déi,
b sung nam 2019) da quy dinh cé loai hinh
BVHC thanh phé thudc thanh phé truc thudc
Trung uong (hién nay cé thanh phé Thi Buc
thuéc Thanh phé H6 Chi Minh); bé sung quy
dinh vé “ddn vi hanh chinh kinh té dac biét do
Quéc hoi thanh 1ap” nham dap (ng nhu cau
thanh lap cac don vi hanh chinh - kinh té dac
biét dang dat ra déi vdi mot sd dia phuong;
quy dinh nhing tiéu chuén co, ban clia don vi
hanh chinh cac cap va glao Uy ban Thudng
vu Quéc hoi quy dinh cu thé.

Viéc thi diém khoéng té chiic HDND quan,
phudng & thanh phé Ha Néi, thanh phd Pa
N&ng, Thanh phd Hé Chi Minh, khéng té chitc
HBND ma chi t6 chifc UBND quan, phudng;
cac thanh vién UBND quan, phudng gém:
chu tich, phé chu tich va cac dy vién (tri ay
vién phu trach quéan su, cong an) do chu tich
UBND cép trén tryc ti€p bd nhiém, thuc hién
ché& dd céng vu nhu cdng chitc gilr chifc vu
lanh dao, con lai CQPP & cac BVHC déu
dugc t8 chic cap CQPP (gém c6 HDND va
UBND) la chua phli hgp véi dac diém néng
thén, doé thi, hai dao.

Trén thuc t&€, cac DVHC sau khi séap nhap
huyén, xa da béc 16 mot sé khd khan trong
quan ly céc linh vyc xa hoi tai dia phuong nhu
cac thd tuc hanh chinh déi véi cac don vi co
dién tich réng va dan cu it. O cédp tinh hién
nay cling can phai nghién cltu dé cé cac giai
phap thyc hién phu hgp hon.

Thu hai, vé mé hinh t6 chuc ctia chinh
quyén dja phuong.

Nghj quyét s6 18-NQ/TW H&i nghi Trung
uong lan thit sau khéa X1l mot sé van dé vé
ti€p tuc d8i mai, sép xép t8 chirc bd may cua
hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua da néu rd can sia ddi, b sung
hoan thién thé ché& xay dung chinh quyén
dia phudng theo huéng phan biét r& hon t8
chic bd may chinh quyén dé thi, néng thén,

hai dao, don vi hanh chinh - kinh té d&c biét.
Bén canh dé, Luat Té chic chinh quyén dia
phudng nam 2015 ciing cé nhitng quy dinh vé
CQDP 3§ do thi va CQPP & ndng thén, nhung
vdi cach thuc t8 chic chinh quyén nhu néu
trén van chua c6 sy khac biét vé nhiém vu,
quyén han gilta chinh quyén dé thi va chinh
quyén ndng thén. Hién nay, dé trién khai cac
quy dinh cla Luat T8 chic chinh quyén dia
phudng nam 2015 (slta ddi, b8 sung nam
2019) va dé dap Ung yéu cau cla thyc tién,
Quédc hdi khoa XIV da ban hanh 03 Nghi
quyét vé té chiic mé hinh chinh quyén dé thi
tai thanh phé Ha Néi, thanh phé Ba Ning va
Thanh phd Hé Chi Minh.

Thut ba, phan dinh nhiém vu, quyén han céc
co quan nha nudc & Trung uong, dia phudng va
ctia méi cap chinh quyén dia phuong.

Cu thé héa Hién phap nam 2013, Luéat
T8 chuc chinh quyén dia phuong nam 2015
(stfa déi, b8 sung nam 2019) da quy dinh 06
nguyén tac phan quyén, phan cédp, Gy quyén
gilta cac co quan nha nudc & Trung udng vdi
dia phuong va cta mdi cdp CQBP. Trong
dé, xac dinh rd viéc phan quyén cho mdi cap
CQDBP phéi dugc quy dinh bang luat, dong
thdi luat phai quy dinh nhiém vy, quyén han
cu thé ma CQBP khéng dugc phan cép, Uy
quyén cho cd quan nha nudc cap dudi hodc
co quan, t6 chuc khac. Luat cling da quy dinh
ro viéc phan cédp phéi bang van ban quy pham
phap luat va céc truéng hop dudc Uy quyén.

Trong thdi gian qua, nhiéu van ban luat
chuyén nganh da dugc sla ddi dé dap ung
yéu cdu phan quyén, phan cédp lién quan
dén hoat dong dau tu, xay dung, kinh doanh,
trong dé chu trong dén cat gidm thii tuc hanh
chinh, diéu kién dau tu kinh doanh tao thuan
Igi cho ngudi dan, doanh nghiép, gép phan
ddi mdi phuong thic lam viéc clia cac cg
quan hanh chinh nha nudc theo hudng néng
cao trach nhiém, céng khai, minh bach tham
quyén va trach nhiém cua ting cap, tiung
nganh trong t3 chic thyc hién nhiém vy.

Thu tu, xac dinh vi tri, vai tro va chue
nang, nhiém vy, quyén han cla chinh quyén
dia phuong.

Mét 1a, vi tri, vai tro, chic nang clia chinh
quyén dia phudng.
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Quy dinh vé nguyén tac té chuc va hoat
dong cia CQDP trong Hi€n phap nam 2013
va Luat Té chiic chinh quyén dia phuong
nam 2015 (stfa ddi, b8 sung nam 2019) da
khang dinh vi tri cla CQDP bdo dam tinh
théng nhat, thong suét cia nén hanh chinh
trong thé ché clia nha nudc don nhat; quy
dinh ro cdp CQDP la sy gén két chat ché
gita HDND va UBND trong chinh thé thdng
nhat cia CQDBP. Trong dé, HPND la cd quan
quyén lyc nha nudc trong mdt pham vi don
vi hanh chinh - lanh thd, thuc hién chuc
nang clia minh trén cd s Hién phap, phap
luat va cac van ban clia cd quan nha nudc
cap trén, chi y&u c6 vai trd td chic thuc thi
Hién phap, phap luat va cac van ban ctia cac
cd quan nha nudc cap trén trong dia ban.
Theo d6, HDND vita la co quan quyén luc
nha nudc, vira la c¢o quan thuyc thi quyén luc
tai dia phuong. Uy ban nhan dan la co quan
chdp hanh cia HDND cung cdp nhung vdi tu
cach la cd quan hanh chinh nha nudc & dia
phuong cung chiu trach nhiém té chuc thuc
thi quyén Iyc nha nudc & dia phuong, bao
dam phu hgp vdi quy dinh clia Hién phap,
phap luat, nghi quyét cia HDND cung cép
va van ban chi dao cla cd quan hanh chinh
nha nudc cdp trén. Viéc xac dinh vi tri, vai
trd cha HDND, UBND nhu trén trong cd ché
cdp Uy dia phuong cung cép lanh dao toan
dién, tryc ti€p,... cac linh vuc clia ddi séng
xa hoi trén dia ban thi can tiép tuc lam ro
vi tri, vai tro cda HDND va UBND bao dam
vé trach nhiém cu thé trong viéc thyc hién
nhiém vy; trong mai quan hé gitta CQBP vdi
Chinh pha, gita UBND véi Chinh phii, gitta
UBND véi HPND. \

Hai 13, vé hoat dong clia Hoi dong nhan dan.

Vdi tu cach la cd quan dai dién cho y chi,
nguyén vong quyén lam chi cda Nhan dan,
hoat dong giam séat cia HDND con han ché
vi nhiéu nguyén nhan xudt phat tf tinh chat,
chifc nang, nhiém vy va thdm quyén nhu ké
hoach giam sat con bi dong, két ludn sau
giam sat chua dugc thuc hién kip thdi, nang
lyc ctia mot s6 dai biéu HBND chua cao,
chua déng déu, viéc bao cao va glél‘trinh tai
cac phién hop Thuﬂing_'tn:fﬁc HBND va HBND
con chua sau sat, quyét liet.

Ba I3, vé hoat dong ctia Uy ban nhan dan.

Cd cdu té chiic clia UBND céac cép theo
luat dinh gdm c6 chu tich, cac pho chi tich
va cac Uy vién hoat dong theo ché do tap
thé UBND két hgp vdi trach nhiém cha chl
tich UBND. Theo do, luat quy dinh nhing
nhiém vu, quyén han cla tap thé UBND va
cta ca nhan cha tich UBND phan céng theo
Iinh vuc thuc hién; vi tri, vai trd ciia cac dy
vién vdi tu cach la thanh vién UBND chua
rdo rang nén hoat déng va trach nhiém ca
nhan Oy vién trong céc hoat déng tap thé
UBND con md nhat va hinh thidc. Mat khac,
ché& do lam viéc tap thé clia UBND két hgp
v@i trach nhiém cla chd tich UBND néu thuc
hién khong t6t s& dan dén tinh trang phai
hop nhiéu, gay lang phi thdi gian, khéng rd
trach nhiém cha ting thanh vién UBND va
khong kip thdi giai quyét nhitng viéc co tinh
cdp bach, can thiét.

Tha nam, thuc hién quyén dan chd & cd
s6 cua chinh quyén dia phuong.

Quy ché thuyc hién dan chli & co sd
ngay cang dugc hoan thién vé ly luan cd
sé phap ly va thyc tién, ngudi dan tham
gia vao coéng viéc quan Iy nha nudc, ti€p
can théng tin, cong khai, minh bach, trach
nhiém gidi trinh cGa co quan nha nudc doi
v@i cdc van dé xa hdi quan tam ngay cang
dugc quy dinh rd trong phap luat va té chuc
thi hanh phap luat.

Bén canh dé, cac hinh thic dan cht truc
ti€p, dan chu dai dién clia ngudi dan thdong
qua phuong cham “dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu
hudng” da dugc ghi nhan trong nhi€u van
ban phap luat, dic biét ndi dung thy hudng
cta Nhan dan vira dugc b8 sung trong Van
kién Pai hdi Xlll cha Pang, vira dugc thé
ché hoa trong Luat Thuyc hién dan cha & ca
sd nam 2022 va cuy thé hdéa tai Nghj dinh
s6 59/2023/ND-CP. D& chi trudng thyc hién
dan chi & co sd di vao cudc séng, dugc té
chuc thi hanh can phai c6 quyét tdm chinh
tri, déng thdi nang cao y thic trach nhiém
cta co quan cdng quyén, cén bd, cong chirc
va toan xa hoéi, dong thdi khac phuc nhiing
b&t cap dé dap (ng dugc nguyén vong chinh
dang ctia Nhan dan.
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2. M6t sé giai phap tiép tuc di mdi té
chiic va hoat dong ctua chinh quyén dia
phuodng & Viét Nam hién nay

Mét Ia, xac dinh ré hon niza vi tri, vai tro, chuc
nang, nhiém vu cta chinh quyén dia phuong.

Chinh quyén dia phuong & nudc ta la mot
bd phan hgp thanh ctia chinh quyén nha nudc,
théng qua dé Nhan dan thuc hién quyén lam
chl clia minh & dia phuong; la thiét ché thuc
hién quyén Iuc nha nudc & dia phuadng.

Thdoi gian tdi, can xac dinh rd vi tri, tinh
chat phap ly cia HDND la cd quan quyén
luc nha nudc & dia phuong, dai dién cho y
chi va quyén lam chd cla Nhan dan 4 dia
phuong do Nhan dan dia phuong bau va chiu
trach nhiém trudéc Nhan dan dia phuong.
Trudc hét, can quy dinh vé quyén tu chi cla
HBDND trong viéc quyét dinh cac van dé quan
trong cla dia phudng theo luat dinh, dac biét
la van dé ngan sach va s dung cac nguén
luc & dia phuong. Bong thdi, xac dinh ré
tinh chat, vai tro, chic nang chdp hanh va
quén ly hanh chinh trén dia ban lanh thé cia
UBND. Trén cd sd dé, nghién cltu viéc déi
tén UBND thanh Uy ban hanh chinh (UBHC)
& cac BVHC khéng t6 chic cdp CQDP dé
tao thuan Igi cho viéc t chitc mé hinh CQPP
khac nhau & cac PVHC t8 chiic cdp CQBP
(c6 HBDND va UBND), va 6 BVHC dac biét la
& ndi thanh, nodi thi trong céc dé thi khéng té
chiic cdp CQBP (khéng t6 chirc HDND, chi
c6 UBHC thyc hién ché do céng vu clia cong
chifc do Ch( tich UBND cép trén b8 nhiém,
dai dién cho UBND cép trén quan ly hanh
chinh trén dia ban lanh thé).

Quy dinh rd nhitng nhiém vy, quyén han
thudc th&m quyén clia Trung uong va méi cap
CQBP va nhitng nhiém vy, quyén han thudc
thAm quyén ctia Trung uong theo huéng xac
dinh tif cap dugi I1én cap trén, viéc nao CQbP
cap dudi khéng lam dugc thi CQPP cép trén,
cd quan Trung uong mdi lam va phai lam.
Theo dé, nhitng viéc thudc nhiém vy, quyén
han cap nao thi cdp dé chiu trach nhiém thyc
hién, céac cap khac chi gilf vai trd phdi hgp néu
c6 lién quan, khic phuc triét dé viéc can thiép,
chl dao, diéu hanh khéng dung thdm quyén
cuia cap trén déi vdi viéc thyc hién nhiém vy,
quyén han clia cap dudi.

Hai la, phan cap, phan quyén hop Iy giia
Trung uong va céc cap chinh quyén dia phuong.

Tiép tuc hoan thién quy dinh clia phap
luat vé phan quyén, phan cép gilta cac cap
chinh quyén tir Trung udng dén tiung cédp
CQDP theo hudng dé cao vai tro tu chi, tu
chiu trach nhiém, khuyén khich chd dong,
sang tao, hiéu qua trong hoat dong quan ly
vdi cac hoat dong clia CQBP; gén Igi ich va sy
tham gia clia ngudi dan vdi cac hoat dong cla
CQPP; da dang vé mé hinh t8 chic va tinh
gon vé bd may clia cac cdp CQBP, thuc ddy
sy phan coéng lao déng hgp ly va tinh gian bién
ché gilta cac cap chinh quyén Trung uong va
dia phudng®; c6 su khac biét ro rét gitta chinh
quyén do thj va chinh quyén ndéng thon.

Tiép tuc hoan thién cac quy dinh cla
phap luat vé thanh tra, kiém tra, giam sat va
kiém soat quyén luc sau phan quyén, phan
cdp bao dam quéan ly thdng nhat, théng suét
clia nén hanh chinh ti Trung udng dén dia
phuong va phat huy ty chd, ty chiu trach
nhiém cla mdéi cdp CQPP. Phat huy kiém
soéat xa hdi déi vai viéc phan cap, phan quyén
dé bao dam tinh kha thi, hop Iy.

Ba la, dbi mdi t& chiuc don vi hanh chinh

Trién khai viéc thanh lap va sip xéL
DVHC cép huyén, cip xa giai doan tiép theo
trén co sd tdng két, rat kinh nghiém cla giai
doan trudc. Van dé dat ra la yéu to lién két
vling hién nay rat han ché, vi vay can tinh dén
viéc xay dung co ché lién két ving gilta cac
DVHC cédp tinh va cac BVHC - kinh té dac
biét. Trong lich si phap luat Viét Nam, Hién
phap nam 1946 da cé quy dinh cép ving bao
gdém: Bac Bd, Trung B, Nam Bo. Trong qua
trinh cai cach bd may, sép xép BVHC lanh thd
hién nay, dé phdi hdp giai quyét cac nhu cau,
nhiém vy phat trién kinh t€ - xa hoi clia dia
phudng, ctia ving thi c6 thé nghién ctu kinh
nghiém t8 chiic va hoat dong clia Hoi déng
ving cha Coéng hoa Phap la cd quan tu van
cho CQBP cép tinh trong ving trong viéc thyc
hién lién két ving, hodc thanh lap cac Ban Chi
dao ving & Bac B9, Trung B, Nam B6 va
Tay Nguyeén (v6i myc dich 1 thyc hién lién k&t
vling dé giai quyét cac van dé coa dia phuong
theo ving, ndi dung hoat déng ciia viing 13
cac van dé quan trong clia viing).
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