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Tom tat: Tha tuc hanh chinh tu phap tai Toa an giit vai tro quan trong trong viéc hé tro céc hoat déng
thuc hién quyén tu phap cta Toa an. Trong béi canh hdi nhap va ky nguyén so hién nay, thu tuc hanh chinh
tu phap tai Toa &n c6 nhing co héi va thch thic nhét dinh, anh huang dén chat luong hoat déng cia Toa
an. Bai viét néu khai quat vé thd tuc hanh chinh tu phép tai Toa an cung nhtmg co hoi va thach thie trong
giai doan hign nay. Tir do, trinh by nhung quan diém va gidi phap hoén thién cac thd tuc hanh chinh tu phdp
tai Toa &n, nham nam bat co hdi va giai quyet théch thic, dap (ng yéu cau xay dung mét nén tu phap ving
manh trong Nha nudc phdp quyén xa héi chi nghia tai Viét Nam.
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Abstract: Judicial administrative procedures at the Court play an important role in supporting the
Court’s activities of exercising judicial power. In the current context of integration and the digital era,
Jjudicial administrative procedures at the Court have certain opportunities and challenges, affecting the
quality of the Court's operations. The article provides an overview of judicial administrative procedures at
the Court, along with the opportunities and challenges in the current period. From there, the article presents
perspectives and solutions to improve judicial administrative procedures at the Court, in order to seize
opportunities and solve challenges, meeting the requirements of building a strong judiciary in the socialist
rule of law State of Vietnam.
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Dit van dé

Hién phap nim 2013 da khéng dinh:
“Toa an nhan dan cé nhiém vu bao vé céng
Iy, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, bao vé ché dp xa hoi chu nghia, bao
vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich
hop phdp cua t6 chitc, cd nhdn” (khoan 3
Diéu 102). D& thyc hién cac nhiém vu
thiéng liéng trén, Tda 4n cin xay dung mot
nén tur phap liém chinh, thuc hién nhiéu
thay ddi d& phuc vu ngudi dan t6t hon, bao
d4m céc didu kién dé nguoi dan ti€p céan
cong ly. Trong d6, thi tuc hanh chinh tu
Phép tai Toa 4n gitt mOt vai trd quan trong
trong viéc b8 tro cho cac hoat dong t6 tung
va hoat dong quan ly.

Trong bdi canh hién nay, thi tuc hanh
chinh tur phép dimg truéc nhidu co hoi cai
Cach, thay d8i va thach thic vé khung
Phép 1y chwa hoan thién, yéu cdu thyc t&

dét ra. Bén canh cac co hdi nhu dp dung
cong nghé thong tin, thuén loi trong viéc
thong ké... th tuc hanh chinh tur phép tai
Tda an con gip nhimg thach thirc nhu ngan
sach phan b chua cao, khung phap ly vé
chitky s8, chimg thuc s& chua hoan thién...
Do d6, viéc nghién ciru va d& xudt giai
phép hoan thién thi tuc hanh chinh tu phap
tai Toa 4n 1a cin thiét trong bdi canh hién
nay, dap ung yéu cdu xay dung va hoan
thien Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia tai Viét Nam.

1. Mgt s6 van dé ly luan va quy dinh
phap luat vé thi tuc hanh chinh twr phap
tai Toa 4n

1.1. Mét s6'vdn dé ly ludn vé thi tuc hanh
chinh tw phap tai Toa an

Theo gdc ti€ng Latinh, thuét ngtr “hanh

* Sinh vién Hoc vién Toa an.
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chinh” bt ngudn tir “minor”, nghia la phuc
vy, sau nay, dung tir “ministrate” nghia la
“diéu hanh”. Néu xét theo nghia cha tir
nguyén Han Viét thi “hanh” trong hanh
chinh c6 nghia la lam. Con chir “chinh” thi
trong ti€ng Han c6 hai chirkhong ra doi ciing
lac, chir trudc c6 nghia 1a “ngay thdng,
khuon phép, chinh dang, phai, & gita”, tix
d6, tao ra chir chudn thir hai véi céc nghia:
“Lam cho ngay thdng, viéc quan, viéc nha
nuor, cai tri”. Tir nhimg giai nghia trén, c6
thé hiéu: hanh chinh 1a hoat dong chdp hanh
va diéu hanh trong quan 1y mot hé thdng theo
nhimg quy dinh da duoc xac dinh trudc,
nhiam dat muc tiéu do he théng céc co quan
nha nudc hoiic cac t8 chirc chinh tri, xa hoi,
t6 chirc nghé nghiép dit ra'.

Theo tir dién Han Viét, tr phap c6 thé
hiéu 1a phép dinh y theo luat ma xét dinh
cac viéc trong pham vi phap luat. Trong
khoa hoc phap ly, tu phdp duoc tiép can tir
nhimg g6c do khac nhau, bao gém: chii thé
va chirc ndng, nhi€ém vu clia co quan trong
bd may nha nudc; thé ché nha nudc; khoa
hoc t8 chire. Tai bai viét nay, tu phap dugc
ti€p can dudi géc do khoa hoc td chirc va
quyén lyc nha nude. Tu phap 1a hé thong
cac co quan lién quan dén cong tac xét xir,
cu thé 12 Toa 4n nhan dan? Tai Viét Nam,
hoat dong tu phap dugc hiéu 1a cic hoat
dong t8 tung dé xét xir, giai quyét tranh chdp
nhim bao vé quyén, 1¢i ich hop phap clia
Nha nudc, cic co quan, td chirc va ca nhan
do cac co quan nha nudc va té chirc, ca
nhan c6 thdm quyén thuc hién theo quy
dinh ciia phap luat’.

Thi tuc 1a mot quy trinh c6 tap hop cac
budc dic trung, dugc theo doi va thuc hién
dé hoan thanh mot hoat dong, giai quyét
mot van d& hozc xir Iy mot trudng hop cu
thé. Thi tuc c6 thé dugc ap dung trong nhiéu
linh vuc, bao gdm chinh phi, doanh nghiép,
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y t€, gido duc va nhiéu hon nita. Thi tuc
cung cdp mot cach chudn va dé dang dé
thuc hién hoat dong, giai quyét van dé hodc
xtr ly trudmg hop va gitp ngan chan roi loan
va giam thiéu su xay ra 16i hodc sai sot’.

Hanh chinh t phap tai Toa an dugc hiéu
1a céc quy trinh, thi tuc mang tinh chat hanh
chinh, hoé tr¢ cho cac hoat dong xét xir tai
Toa an, giai quyét cac yéu cau ctia ngudi
dan trudc va sau cac phién toa xét xir va
cac hoat dong quan 1y, chi dao diéu hanh
ctia lanh dao Toa 4n cac cap’.

Thi tuc hanh chinh tu phdp mang céc
ddc diém cha hoat dong hanh chinh. Bén
canh do, hanh chinh tu phap tai Toa an con
mang mot s6 dic diém riéng biet. Mot la,
chti thé thuc hién thi tuc hanh chinh tu phap
da dang va phong phu. Tuy thudc vao luat
td tung ap dung va timg giai doan t0 tung
ma chu thé thuc hién thh tuc hanh chinh tu
phép cé su khac nhau. Hai la, thi tuc hanh
chinh tu phap phat sinh xuyén suét trong
qué trinh van hanh, giai quyét cong viéc
thudc thdm quyén ctia Toa an. Ba la, thi
tuc hanh chinh tur phap duoc diéu chinh bdi
nhiéu vin ban phap luat khac nhau, khong
tap trung.

Cin cir vao chii thé thuc hién, cac thi
tuc hanh chinh tu phap tai Tda an dugc phén
loai nhu sau: M¢t la, hoat dong hanh chinh
tu phap gitra Toa an véi cong dan; hai la,
hoat dong hanh chinh tu phép gitra Toa an
vGi co quan khéc; ba la, hoat dong hanh
chinh tu phap trong ndi bo Toa an.

' Hoc vién Toa 4n, Gido trinh Hanh chinh tu phdp tai Toa &n,
Nxb. Bai hoc Quéc gia Ha Noi, Ha Noi, nam 2019, tr.10.

2 Hoc vién Toa &n, sdd (1), tr.12.

* Nghj quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 clia B¢ Chinh trj
vé Chién lugc cai c4ch tu phap dén nam 2020.

*LAVN, Thi tuc la gi? Quy trinh la gi? Nhitng khdi niém moi
nguai hiéu sai, https://lavn.com.vn/thu-tuc-la-gi-quy-trinh-

la-gi-nhung-khai-niem-moi-nguoi-hieu-sai, truy cap ngay
03/9/2023.

* Hoc vign Toa an, sdd (1), tr.17.
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Tha tuc hanh chinh tw phap tai Toa 4n
¢O vai trd quan trong doi véi cac ca nhan,
td chiic trong qua trinh tham gia to tung,
doi véi Toa an va doi véi xa hoi. Trong
thoi dai cong nghé thong tin, moi viéc déu
dugc dién ra nhanh chong. Vi vay, yéu ciu
ddt ra doi vai Toa an 1a phai xét xir vu viéc
mot cach nhanh chéng, chinh xac tranh
tinh trang ngudi dan di khéi kién ra Toa
an “dwoc va thi ma da sung”. Dé hoat dong
X€t xtr dugc nhanh chéng, chinh xac thi
trudc dé cdn mot qua trinh chudn bi céc
diéu kién dé thuc hién cic thi tuc to tung.
Céc thi tuc hanh chinh tu phép tao ra cac
diéu kién can thiét dé thuc hién cac thi
tuc to tung.

Vi du: Trude khi Toa an ti€n hanh thu ly
vu an thi thong qua hoat dong ti€p cong
dan, can bo Toda an giai thich cho ngudi dan
cac quy dinh vé don khdi kién, hoic trinh
bay ro hon céc yéu cau cia minh trong don
khdi kién gép phan xac dinh ro cac quan
hé tranh chdp khi thu ly vu an. Sau khi thu
ly vu an s& dugc phan cong cho Thdm phan
giai quyét vu an. Viéc quan ly thong tin sd
lugng vu an ma cac Thdm phan dang giai
quyét s& gép phan thyc hién viéc phan cong
Thdm phan giai quyét vu 4n phi hop gop
phéin giai quyét nhanh chéng vu an.

Tir vi du thuec t€ trén, tha tuc hanh chinh
tu phép tai Toa an da thé hién rd vai trd bao
dam quyén con ngudi, quyén cong dan, tao
diéu kien thuan loi cho céc ¢4 nhan, t6 chic
tham gia tg tung tai Toa an, xay dung niém

tin cia xa hoi vao he théng Toa én, tin tudng
Vao cong ly, d& cao tinh than thuong ton
Phép luat, xa hoi 8n dinh va phat trién. Thi
tuc hanh chinh tir phép con tao vi thé cho
he theng Toa 4n véi vi tri 1a co quan ndm
quyén tir phap, tao sy dé dang trong cong
tac theo doi, kidm tra, thong ke, quan 1y
Qi Tda 4n,

1.2. Quy dinh phap ludt Viét Nam vé thu
tuc hanh chinh tw phap tai Toa dn

Lich sir hoat dong hanh chinh tu phap
ctia Toa 4n nhan dan gin lién véi lich sir
hinh thanh hé théng Toa an nhan dan.
Trong qua trinh hoat dong, Toa an can cir
vao quy dinh ctia phap luat td tung dé giai
quyét vu an, vu viéc theo phuong thirc
truyén théng. D6 Ia viéc chuyén giao truc
ti€p cong van, ho so vu 4n, don khdéi kién
dén Chanh an hodc don vi truc tiép xir 1y,
theo doi két qua giai quyét vu viéc, vu an;
truc ti€p quan hé vdi céc co quan tién hanh
t6 tung khac khi cin chuyén trad hé so vu
an; truc tiép phat hanh cic ban 4n, quyét
dinh thong qua vin phong; truc tiép cép,

sao luc ban an, quyét dinh hoic trich sao
ban an...5.

Tht tuc hanh chinh tu phép chi yéu hoat
dong dua theo phap luat td tung. Tuy nhién,
mot s6 cong tac hanh chinh tu phép tai Toa
an dugc diéu chinh bing hé thdng vin ban
phap luat riéng biét. Trai qua moi giai doan
lich si, th{ tuc hanh chinh tur phap c6 nhimg
thay déi, cai cach d& phu hop véi thoi dai.
(xem Bang 1).

Bén canh céc vin ban phép luat chuyén
biét, thil tuc hanh chinh tu phép tai Toa 4n
con duoc thuc hién theo cac van ban quy
pham phap luat vé t tung va mot sd van ban

linh vyc khac tuong thich véi timg thu tuc
hanh chinh tu phép tai Toa an. Cac vidn ban
phép luat vé t8 tung bao gém: Bo luat T8
tung hinh sy nam 2015, Bo luat T6 tung dan
sunam 2015, Luét T8 tung hanh chinh nim
2015, Nghi quyét s6 04/2016/NQ-HDTP
ngay 30/12/2016 ctia Hoi ddng Tham phéan
Toa an nhén dan t6i cao (TANDTC) hudéng
dan thi hanh mot s6 quy dinh clia B9 luat
TS tung dan sy s6 92/2015/QHI13, Luat

¢ Hoc vién Toa an, sdd (1), tr.31.
Tap chi
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Bdng 1: Hé thong van ban vé thii tuc hanh chinh

tw phap qua cac thoi ky

STT | Thdi gian

Vén ban

1 110/11/1960

Thong tri s6 2424/HSLT ciia Chanh &n TANDTC gufi Toa 4n
nhén dan phic thdm, khu t tri, tinh, thanh pho.

2 | 06/4/1964

Théng tu s6 03/TANDTC ciia Chénh &n TANDTC quy dinh vé
viéc phan loai, bdo quan hd sd, tai liéu tai TANDTC

3 | 11/4/2004

Quyét dinh s6 12/2004/QD-TANDTC ciia Chanh 4n TANDTC
ban hanh Quy ché bdo vé bi méat nha nudc cia nganh Toa an
nhan dan.

4 | 09/7/2004

Chi thi s6 03/2008/CT-TANDTC ciia Chanh &n TANDTC vé
tdng cudng nghiép vu cong tac van thy, Ivu tnl trong nganh
Tda an nhan dén.

5 |14/12/2009

Quyét dinh s6 64/QD-TANDTC cia Chanh dn TANDTC vé viéc
ban hanh bing thdi han bio quén ho s, tai liéu phéng Iuu trd
TANDTC

6 | 12/4/2014

Quyét dinh s6 23/QD-TANDTC cia Chanh 4n TANDTC vé viéc
&p dung hé théng phdn mém ndi bd s6 hoa mot sb 1ai lidu, hd
sd hién dang Iuu triT tai kho Ivu i ding cho Tda &n nhan dan
cac cap.

7 | 28/7/2017

Thong W s6 01/2017/TT-TANDTC ciia Chanh dn TANDTC quy
dinh vé phong xf 4n.

8 | 04/4/2016

Chi thi s6 03/2016/CT-CA vé viéc tang cudng thuc hién cai
céch thi tuc hanh chinh tu phap tai Toa 4n nhan dan.

9 | 07/4/2016

Quyét dinh s6 345/2016/QD-CA cia Chanh an TANDTC vé to
chifc bd may, nhiém vu quyén han cia céc ddn vi trong bd
mdy gilip viéc cOa Toa &n nhan dén tinh, thanh phd tnyc thude
trung udng; Tda 4n nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phd
thugc tinh,

10

15/12/2017

Quyét dinh s6 287/QD-TANDTC ciia Chanh 4n TANDTC vé
viéc ban hanh Ché dd béo céo thdng ké cong tac gidi quyét,
xét xUf cac loai vu 4n trong hé thong Toa 4n.

1

30/12/2017

Ouyét dinh s6 313/2017/QD-TANDTC ciia Chénh 4n TANDTC
v& viéc ban hanh Quy ché cong tac Iuu trd trong hé théng Toa
an nhan dan.

dan mot s6 quy dinh tai khoan 1 va
khoan 3 Diéu 192 B0 luat T6 tung
dan su s6 92/2015/QH13 vé tra lai
don khéi kién, quyén ndop don khéi
kién lai vu an... Bén canh dé6, mot
sO vin ban phép luat linh vuc khéc
cting diéu chinh viéc thyc hién thi
tuc hanh chinh tu phép tai Toa an:
Luat Ti€p cong dan nam 2013,
Nghi dinh s 33/2002/ND-CP ngay
28/3/2002 ctia Chinh pht quy dinh
chi tiét thi hanh Phap lénh Bao vé
bi mat nha nuéc, Nghi dinh s6
99/2016/ND-CP ngay 01/7/2016
ctia Chinh phi quy dinh vé quan 1y
va str dung con ddu...

2. Co hoéi va thach thic cho
thii tuc hanh chinh tw phap tai
Toa an trong boi canh hién nay
tai Viét Nam

2.1. Co hoi

Trong giai doan hién nay, hé
thong Toda 4n tai Viét Nam dang tap
trung vao viéc ddi méi cac quy trinh,
thd tuc ti€p nhéan, xir 1y cong viéc
va tang cuong timg dung cong nghé
thong tin vao hoat dong cuia Toa an.
Mot s6 hoat dong cai cach thi tuc
hanh chinh tu phéap tai Toa 4n duoc

T& tung hanh chinh s6 93/2015/QH13 vé
giri, nhan don khdi kién, tai liu, chimg c&
va cdp, tong dat, thong bao vin ban td tung
bing phuong tién dién t&r, Nghi quyét s6
01/2017/NQ-HDTP ngay 13/01/2017 ciia
Hoi déng Thim phan TANDTC ban hanh
mot s6 biéu miu trong 8 tung dan su,
Nghi quyét s6 02/2017/NQ-HDTP ngay
13/01/2017 cta Hoi déng Thdm phan
TANDTC ban hanh mot s6 biéu mau
trong t6 tung hanh chinh, Nghi quyét s6
04/2017/NQ-HPTP ngay 05/5/2017 cta
Hoi déng Thim phan TANDTC huténg
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thuc hién nhu: nang cdp ha ting cong nghé
thong tin, xay dung céc trang thong tin dién
tr Toa an, xay dung quy trinh giri, nhan don
khéi kién, tai lieu, chimg c& va cdp tong
dat, van ban td tung theo phuong thitc dién
tlr, t& chic cac phién tda xét xir truc tuyén...
Cac hoat dong trén khong nhimg tang thém
niém tin clia ngudi dan, t6 chic vao Tda an
ma con gép phan tuyén truyén phap luat,
bao dam quyén ti€p can cong ly ciia ngudi
dan. Cung véi viéc tang cuong céi céach,
cac thii tuc hanh chinh tur phép tai Toa an
¢6 nhiimg co hdi sau:
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Thie nhdt, don gian héa tht tuc hanh
chinh tu phap tai Toa 4n. Thanh tuu cla
khoa hoc cong nghé da tao co hdi cho viéc
don gian héa cac thi tuc hanh chinh tur phap
tai Toa an. Bo phan “mot clra” xudt hién
VGi vai trd 1am ciu ndi gitta ngudi dan va
Toa an. Moi yéu cau giai quyét clia ngudi
dan dugc bo phan nay ti€p nhan, xtr ly,
hudng dan, tranh gay sy phién ha, di lai
nhiéu 1an, gay lang phi tién bac va thi gi¢
ctia cong dan. Nguoi dan dugc tao diéu kién
dé thyc hién quyén va nghia vu clia ban
than, ti€p can cong ly.

Thiz hai, cac thi tuc hanh chinh tir phap
tai Toa an khong bi gi6i han vé mit khong
gian va thoi gian trong ky nguyén s6. Doi
v&i ngudi dan, khi ¢6 yéu cau nhu nop don
khdi kién, khang cao, khiéu nai, t6 céo, yéu
clu cdp trich luc ban an, quyét dinh cta
Toda an... déu c6 thé thuc hién truc tuyén
mot cach dé dang ma khong phai truc tiép
dén tru s& clia Toa 4n. D3i vGi hoat dong
ctia Toa an, cac thi tuc hanh chinh tu phap
duoc thuc hién mt cach nhanh chéng, kip
thoi, hiéu qua.

Thiz ba, tao thuan loi trong cdng tac quan
tri noi bo. Pic biét, cong tac luu trit, thong
ké khi duoc s@ hoa da tao nhiéu tién ich
cho cong tac tdng két, theo doi két qua xir
1y vu viéc tai Toa an. Chanh an c6 thé nim
bét ti€n do va chat luong giai quyét vu viéc,
vu an ciia cac Thdm phan, tir d6, c6 nhimg
phan cong phi hop.

Thie tie, cac tht tuc hanh chinh tu phap
tai Tda an dugc 4p dung cong nghe, tao diéu
kién cho cac Thuky, Thém tra vién, Thim
Phéan tai Tda 4n khong phai thyc hién cac
thi tuc hanh chinh tién t6 tung, tap trung
Vao cOng tac chuyén mon, nang cao chat
lwong xét xi.

Thiz nam, boi canh hoi nhap tao co hoi
cho céc Toa 4n tai Viét Nam tiép thu kinh

nghiém ciia cidc qudc gia trong viéc quy
dinh, t8 chic thuc hién cac thi tuc hanh
chinh tu phép tai Toa an. Nhiéu du 4n do
cac nudc tai tro duoc thuc hién tai Viét Nam.
Pién hinh 12 Dur 4n cai cach hanh chinh tir
phap duogc thi diém tai 03 Toa an cdp tinh
goém: Vinh Long, Hung Yén va Thira Thién
Hué do céc chuyén gia Canada hé trg. Sau
qua trinh thi diém da rit ra nhiéu bai hoc
kinh nghiém dé c6 thé ap dung trén ca nudc.

Truéc nhimg co hoi trong bdi canh hoi
nhap va ky nguyén sd, cong tic hanh chinh
tu phép tai Toa 4n dugc quan tdm trong linh
vuc cai cach tir phap. Diéu nay gép phan
vao viéc xdy dung hé théng Toa an vimg
manh, bdo dam tinh doc 1ap, liém chinh,
khach quan, tré thanh biéu tuong clia cong
bing, 1& phai.

2.2. Thach thiec

Bén canh nhitng co hdi cai ciach va

déng gbp thiét thuc trong hoat dong t6
tung, cac thi tuc hanh chinh tir phéap tai
Toa 4n con phai ddi mit véi nhing thach
thirc trong thyc tién thi hanh va khung
phéap ly nhu sau:

Thie nhdt, cac Toa an chi méi chi trong
dén hoat dong xét xir, con cic hoat dong
thudc linh vuc hanh chinh tu phap mot s6
noi con chua duge chu trong, hoic dé ra
cac giai phéap thuc hién c6 hiéu qua hon,
chi méi bit ddu duoc quan tam khi thuc
hién cong cudc cai cach tir phap. M6 hinh
té chirc bd may va quy trinh thyc hién hoat
dong hanh chinh tir phap tai Toa an céc
cdp khong thong nhat, ¢ noi giao cho b
phan hanh chinh tu phap, c6 noi giao cho
Vin phong Tda én thyc hién, ¢é noi giao
truc ti€p cho cac Toéa chuyén trach thuc
hién. Viéc phan cong, phan dinh trach
nhiém gitra cac bd phén, cd nhan trong
hoat dong td tung va hoat dong hanh chinh
tu phap ctia Toa én chua dugce rd rang. Mo

Tapchi
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hinh t8 chitc b may hanh chinh tu phéap
theo co ch€ “mot ctra” méi chi 1a mo hinh
thi diém, chua phai 12 mo hinh bét budc
d6i véi cac Toa an.

Thit hai, ngan sach danh cho viéc thuc
hién thd tuc hanh chinh tu phép tai Toa an
chura cao. Hién nay, phu cdp ddi véi can bo
lam cong tac hanh chinh tur phap 1a khong
c6. Trong khi d6, néu thuc hién nhiém vu
ti€n hanh t6 tung nhu ghi bién ban phién toa
thi duoc hudng ché do bdi dudng phién tda
v6i mire 35.000d/ngay; d6i véi Thidm phéan
duge hudng ché do bdi duong 90.000d/ngay
d6i v6i viec xét xir'. Do d6, cac Thdm phan,
Thu ky thuc hién hoat dong hanh chinh tw
phép khong danh nhiéu tam huyét cho hoat
dong hanh chinh tir phap® ma tap trung thyc
hién cac hoat dong t6 tung.

Thiz ba, théi quen ctia nguoi dan khi lJam
viéc voi Toa an phai c6 gidy t& ban cimg,
phai tryc ti€p dén tru s& Toa an dé nop, dé
nhén gidy bién nhén viéc nhan don, giao nop
tai liéu, chimg c. Diéu nay 1a mot thach thic
16n d6i véi cong tac hanh chinh tu phép tai
Toa an trong giai doan hién nay khi khong
thé phat trién manh mé cac thi tuc hanh
chinh tu phép bing hinh thic tryc tuyén.

Thit tw, kha ning sir dung cong nghé, ha
tang thong tin & cac khu vyc 1a khac nhau.
Viéc sir dung cong nghé & cac vung sau,
ving xa cdn han ché, din dén viéc trién
khai thuc hién cac phuong thic ndp don
truc tuyén, sir dung cic phan mém trong
viéc quan ly, phan cong, luu tri, théng ke,
thuc hién cac tha tuc hanh chinh tu phép
tai Toa 4n khéc gip nhiéu khé khan.

Thie ndm, van dé an ninh mang, bao mat
dir lieu cé nhan cting 12 mot thach thirc d6i
v6i viéc thuc hién cac thl tuc hanh chinh
tur phap tai Toa an. Hién nay, viéc tdn coOng
vao céc trang thong tin dién tir gdy mat két
n6i, d4nh cip thong tin dén dén khong béo
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dam dugc viéc thuc hién cac tht tuc hanh
chinh tu phéap tai Toa an.

Thie sGu, khung phéap ly vé chir ky s0,
chimg thuc s& con khoang tréng, diém tring
dan dén kha nang thuc hién céac thi tuc hanh
chinh tur phap tai Toa an con chua hi¢u qua.
Tham chi, ngudi dan phai bo ra mot khoan
tién dé c6 thé s& hiru cho minh mot chix ky
dién tir hop phap. Day la rao can dé nguoi
dan c6 thé tiép can cac thi tuc hanh chinh
tu phap tir phuong thitc truc tuyén.

Cac thach thic trén da gay can tr& cho
cac Toa an tai Viét Nam tién hanh cai cach,
s hda céc thii tuc hanh chinh tu phap. Pong
thoi, nhimg thach thic trén ciing tao ra
khoang céach vé mit théi quen, tai chinh
cia nguoi dan ddi vai viéc thuc hién céac
hoat dong nhu ndop don, giao ndp tai liéu,
chimg cit, yéu cau cdp trich luc ban én,
quyét dinh cta Toa an...

4. Quan diém va giai phap hoan thién
thi tuc hanh chinh tw phap tai Toa an
trong béi canh hoi nhap va ky nguyén so

4.1. Quan diém hoan thién

Hoan thién tha tuc hanh chinh tw phap
phai dugc thuc hién dva trén cac quan diém
ctia Pang va Nha nudc vé cai cach tur phap
néi chung va cai cach thi tuc hanh chinh
tu phap néi riéng.

Thit nhdt, hoan thién tht tuc hanh chinh
tu phap phai dit dudi s lanh dao ctia Pang,
thuc hién ding dudong 16i, chii truong, chinh
sach cia Pang vé cai cach hanh chinh tu
phap. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 ctia Bo Chinh tri v& Chién lugc
cai cach tu phap dén nam 2020: “... Doi moi
thit tuc hanh chinh trong cac co quan tw
phdp nhdm tao diéu kién thudn loi cho
7 Quyét dinh s6 41/2012/QD-TTg ngay 05/10/2012 clia Thi
tudng Chinh phii vé ché do bdi duang déi véi ngudi tham gia
phién toa, phién hop gii quyét viec dan su.
® Pham Héng Linh, Hoan thién thd tuc hanh chinh tu phép tai

Toa 4n, Luan van thac si luat hoc, Khoa Luét - Dai hoc Quéc
gia Ha Noi, nam 2017, tr.80.
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nguoi dan tiép can cong ly; nguoi dén chi
nop don dén Toa én, Toa én cé trach nhiém
nhdn va thu Iy don,... timg budc thuc hién
Viéc cong khai héa cdc ban dn, trie nhitmg
ban an hinh s vé toi xdm pham an ninh
quéc gia hodc lién quan dén thudn phong
my tuc,... tdng cuong dp dung cong nghé
théng tin vao hoat déng cia cdc co quan
tw phap...”. Dic biét la thuc hién theo
tinh than Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 ctia Ban chdp hanh Trung wong
Dang khéa XIII vé ti€p tuc xay dung va
hoan thién Nha nuéc phip quyén xa hoi
chi nghia Viét Nam trong giai doan méi
da ghi nhan quan diém nhu sau: “Hoan
thanh co ban viéc xdy dung nén twe phdp
chuyén nghiép, hién dai, céng bdng, nghiém
minh, liém chinh, phung sw T6 quéc, phuc
vu Nhén dén, bao vé céng ly, bao vé quyén
con nguodi, quyén cong dan, bdo vé ché do
xa hoi chi nghia, bao vé loi ich cua Nha
nuéc, quyén va loi ich hop phdp, chinh
ddng cua té chiec, ca nhdn”. Nghi quyét s6
27-NQ/TW ciing xéac dinh nhiém vu va giai
phap: “Hoan thién chinh sdach, phap ludt
lién quan dén tw phap, bao dam tén trong
va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan.
Hoan thién co ché phong ngira, ngdn chdn,
xie Iy moi hanh vi can thiép trai phdp ludt
vao hoat dpng tw phdp; bao dam tinh dbc
ldp ciia Toa dn theo thdm quyén xét xir,
Thdm phdn, Hoi thdm xét xi doc ldp va chi
tudn theo phdp lugt”.

Thiz hai, Chi thi s6 01/2023/CT-CA ngay
03/01/2023 ctia Chanh an TANDTC vé viec
thyc hién cac nhiém vu trong tim cong tic
Toa 4n nam 2023 da néu ro: “4. Tiép tuc
ddy manh cdi cach tw phdp; tdng cuong xdy
dung thé ché, bao dam dp dung thng nhdt
Phap lugt trong xét xie:

Chi dpng nghién cieu, tham muu cho
Ban can sw dang, lanh dao Toa dn nhan
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ddn 161 cao trién khai thuc hién Nghi quyét
s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cia Ban
chdp hanh Trung wong Pdng khéa XIII vé
tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc
phdp quyén xa hoi chi nghia Viét Nam
trong giai doan moi. Cu thé héa va trién
khai trong thuc tién cdc dé dn vé cai cdch
tw phdp da duwoc phé duyét. Tiép tuc xdy
dunmg, hoan thién cdc dé an vé cai cdach tw
phdp nhue: “Dé dn hoan thién co ché quan
tri Toa dn, bao dam doc ldp gikea cdc cdp
xét xieva doc ldp ciia Thdm phadn, Hpi thdm
khi xét xiz”; “Dé dn xdy dung co ché kiém
sodt quyén luc ciia co quan thiec hién
quyén tuphdp déi véi cdc co quan thuc hién
quyén hanh phdp, quyén ldp phdp”; “Dé
dn ndng cao hiéu qua dp dung thu tuc tw
phdp rit gon; két hop cdc phuwong thiec phi
16 tung tw phdp véi cdc phuong thiec t6 tung
tw phap”; “Pé dan Cai cdch thii tuc hanh
chinh twe phdp tai Toa dn nhdn dan dén ndn,
2030, dinh huong dén ndm 2045”;...".
Quaén triét trr twdng ciia Pang va Chi th,
ctia Chanh an TANDTGC, thii tuc hanh chinh
tu phap phai huéng téi cong khai, minh
bach nhdm giam phién ha cho ngudi dan,
ngin chin t& nan nhiing nhiu, vi pham
phap luét trong hoat dong hanh chinh tir
phap tai Tda an tao thuan loi nhét cho ngudi
dan khi khéi kién, yéu cau tai Toa an dugc
giai quyé&t nhanh, gon.

4.2. Gidi phdp hoan thién

Thit nhdt, hoan thién quy dinh phap luat
vé thl tuc hanh chinh tur phép tai Toa an
theo hudng sau:

Ban hanh vin ban quy pham phap luat
quy dinh vé thi tuc hanh chinh tw phép tai
Toda an. TANDTC cin téng két kinh nghiém
cai cach thi tuc hanh chinh tu phap clia qua
trinh thye hién tai cac Toda an dugce lya chon
thi diém va cac Tda 4n c6 mo hinh t8 chirc
thyc hién thii tuc hanh chinh tir phap hiéu
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qua, hién dai nhur Toa 4n nhan dan Thanh
phd HO Chi Minh. Tién hanh ra soat cac
thit tuc hanh chinh tu phap hién hanh dé
hily bo céc thu tuc khdng con phu hop, xay
dung timg quy trinh xir 1y cong viéc bao
dam don gian, tién ich, khau trudc phai la
tién dé chudn bi cho khau sau, déng thoi
nit ngdn, don gian héa cac budc, thi tuc dé
tao diéu kién thuan lgi nhdt cho ngudi dan
khi c6 viéc lién hé véi Toa an. Trén co s&
d6, ban hanh vén ban quy pham phép luat
quy dinh vé tha tuc hanh chinh trr phap bao
gdm nhimg thi tuc nao, phan dinh rd céc
tha tuc hanh chinh tir phap va cac thi tuc
t0 tung, nhiém vu va quyén han cta cac bd
phén trong quéa trinh thyc hién. Bén canh
d6 cén hoan thién cic quy dinh vé chimg
thuc s& dé gop phan thyuc hién hiéu qua,
nhanh chéng cac thi tuc hanh chinh tu
phap tai Toa 4n.

Thit hai, ap dung thdng nhdt mo hinh té
chirc bd may hanh chinh tu phap “mot cira”,
“mot ctra lién thong” trong thuc hién thi
tuc hanh chinh tur phap.

Mo hinh “mot ctra” da duoc thuc hién
tai cac co quan hanh chinh tir lau va la xu
thé€ chung ctia nén hanh chinh qudc gia. Pay
]a xu huéng ma hé théng Toda an nhan dan
céin phai thuc hién. Khi thyc hién mo6 hinh
“mot cira” ngudi dan chi can dén mot noi
dé nop don khéi kién va duoc huéng dan
thi tuc. Mo hinh nay gép phén lam giam di
cac khau trung gian, thoi gian giai quyét
cac thii tuc trong qua trinh thuc hién hé trg
hoat dong xét xir cia Toa an; Tach bach,
doc lap gitra cong tac hanh chinh tu phép
va cong tac xét x{r. Tuy nhién, mo hinh hanh
chinh tur phép chi 12 co s& chung nhit vé t8
chirc va quy trinh thuc hién, tiy thudc vao
diéu kien ctia mdi Toa 4n vé dic diém khoi
lwong cong viéc, s6 luong bién ché ma ap
dung cho phu hop.

Thit ba, cong khai ddy da cac hoat dong
chia Toa an dén céc td chirc, ca nhan, ting
cuong cac hd trg phap ly tir Toa an cho
nguoi dan.

Cai thién cac Cong/Trang thong tin dién
tir ciia cac Toa an nhan dan hién co, xay
dung céc Trang thong tin dién tir cho tdt ca
ciac Toa an nhan dan cap huyén trong ca
nudc, chid trong, bt budc phai c6 chuyén
muc tra ciru thong tin dé cong khai hoa cac
thd tuc, mau don, miu vin ban t6 tung va
hanh chinh tu phap, cac van ban quy pham
phap luat, huéng dan thi hanh c6 lién quan
dén hoat dong t6 tung va hanh chinh tu
phéap ctia Toa an. Cong khai lich xét xir,
lich ti€p cong dan cta lanh dao Toa an,
thudong xuyén cap nhat cac ban an, quyét
dinh cia Tda an da c6 hiéu luc phap luat
trén Trang thong tin dién tir Toa an.

Nhan rong cac “ki-ot” dién tir tra ciu
thong tin qua trinh ti€n hanh t3 tung tai Toa
an; thiét 1ap cac didu mdi, dia chi, sd dién
thoai dé ngudi dan lién he, truy cap tim hiéu
thong tin vé quéa trinh giai quyét cong viéc
ctia minh tai tdt ca cac Toa an, ddng thoi
tao diéu kién cho cac co quan, t6 chic va
ca nhan phan anh vé thai do phuc vu cla
can bd, cong chirc Toa an.

Thit tu, ting cudng tmg dung cong nghé
thong tin trong hoat dong hanh chinh tur
phép tai Toa é4n.

Ung dung cong nghé thong tin thudng
ban ddu cin sy diu tu kinh phi tuwong d6i
16n, nhung s& mang lai hi¢u qua nhiéu mét
vé lau dai nhu tiét kiém thoi gian, chi phi,
ting tinh minh bach, cong khai... Tang
cuong img dung triét dé cac phan mém quén
1y va théng ké cac loai vu 4n, phan mém s6
héa hd so tai kho luu trir cia Toa an, gop
phin quan trong trong viéc rit ngén thoi
gian cdp ban sao ban an, quyét dinh cua
Tda an cho ngudi dan. Phd bién céac tinh
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nang phuc vu cong tac hanh chinh tu phap
clia cac phan mém cho can b, cong chiic
Tda an, gitp cho lanh dao Tda an c6 s6 liéu
chinh xac nhat vé s6 luong vu an giai quyét
hang nim cta Toa an, tir d6 cé thé dua ra
cac chinh sach vé phan bd s6 luwgng Thim
phan, Thu ky Toa an dap tmg dugc yéu cdu
cta hoat dong xét xir.

Can tap trung, wu tién kinh phi cho viéc
dau tu trang thiét bi, co s& ha ting, cai thién
mo1 truong lam viéc hién dai, khoa hoc cho
cac Toa an nhu xay dung cac phong tiép
dan, phong tiép nhan va tra két qua “mot
clra”. Pau tu cac hé thong tin hoc phuc vu
cho viéc cap nhat phan mém mot cach ty
dong nhu hé thong cdp ma vach cho hd so
vu viéc nhu tai Toa an nhan dan Thanh phé
H6 Chi Minh.

Thit nam, giai phap vé doi ngii can bo,
cong chirc Toa an.

Nang cao trinh do moi mit cho can bd,
cong chuc, trong d6 quan tam viéc dao tao
trinh do vé tin hoc, thudng xuyén tip huidn
viéc strdung céc phan mém va sirdung, van
hanh thanh thao cac phuong tién dién tir
trong hoat dong tac nghiép doi voi timg
chirc danh can b9, cong chirc Toa an. Thuc
t€ cho thdy, can bo Toa dn déu khong duoc
dao tao chuyén sau veé cong tac hanh chinh
tu phap ma chi yéu kinh nhiém c6 duoc tir
cong tac thyc tién.

Cén c6 ché do phu cdp ddi v6i can bd
thuc hién hoat dong hanh chinh tu phap.
Tuy theo chitc danh tu phap 1a Thdm phan
hay Thur ky trong t8 hanh chinh tu phap dé

dua ra mot muc phu cdp phit hop. Thuc hién
h€& do luan chuyén Thu ky trong t6 hanh
Chinh trr phap sau mot thoi gian 1am viéc
d€ méi Thu ky Tda 4n déu dugc trau doi
Nghiép vu & méi linh vuc khac nhau va c6
€0 hoi dé dugce di hoc nang cao chuyén
mon nghiép vu.
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Thit sdu, t6 chitc hoc tap, ti€p thu kinh
nghiém qudc té.

T& chitc cac budi hoi thao, toa dam nhim
trao d8i vé& nhimg vuéng mic, céc giai phap
hay, kinh nghiém ctia cic qudc gia vé thuc
hién thi tuc hanh chinh tur phép tai Toa 4n.
Tang cuong thuc hién cac du an hé tro quéc
t€ dé nhidm tranh thi cac nguén Iuc phuc
vu viéc cai cach thi tuc hanh chinh tur phép
tai Toa an.

Két luan

Thii tuc hanh chinh tur phap la mét trong

nhimg yéu t6 quan trong bao dam quyén
tiép can cong ly clia ngudi dan. Viéc thuc
hién thi tuc hanh chinh tu phép trong bdi
canh hoi nhap va ky nguyén s6 c6 nhiéu
co hoi va thach thirc khac nhau. Tac gia da
khai quat vé thii tuc hanh chinh tu phap tai
Toa an, néu ra cac co hi va thach thirc trong
giai doan hién nay. Tir d6, tac gia dé xudt
mot sO giai phap hoan thién thi tuc hanh
chinh tu phéap tai Toa an trén co s& quan
diém cia Dang, dap ing yéu ciu hoi nhap
va chuyén ddi s6, gop phdn xay dung va
hoan thién Nha nudc phdp quyén xa hoi
cht nghia tai Viét Nam. O
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