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Dit van dé

Xir phat vi pham hanh chinh dugc xem
Ja mot trong cac giai phap hiru hieu dé
phong ngira va ddu tranh véi cac vi pham
hanh chinh. Hién nay, phap luat quy dinh
chii thé thuc hién vi pham hanh chinh bj
xir phat c6 thé 1a ca nhan hoic t8 chic. D&
thuc hién chinh sach phan héa trach nhiém
hanh chinh, phép luat da c6 nhimg quy dinh
khéac nhau danh riéng cho timg ddi tugng
vi pham, trong d6 ¢6 nguoi chua thanh nién.

1. Khai quat vé xir phat vi pham hanh
chinh déi véi nguvi chua thanh nién

Thuat nglr “ngudi chua thanh nién”
(NCTN) 12 mot thuat ngir phap 1y dugc tiép
can & nhiéu goc do khac nhau, tir phap luat
qudc t€ dén phap luat trong nuée. Cong ude
Lién hop qudc vé quyén tré em (UNCRC)
khong dua ra thuat ngirt NCTN, nhung cé
dinh nghia cu thé v& thuat ngtr “tré em”.
Ppiéu 1 Cong udc nay néu rd: “Tré em la
ngudi dudi 18 tudi, trir truomg hop phdp
Iugt quy dinh tudi thanh nién sém hon”.
Khai niém nay mang tinh nguyeén tic chung
va c6 sir linh hoat v& do tudi clia tr& em,
theo huéng xac dinh do tudi t6i da cla tré
em 1a dudi 18 tudi. Nhu vay, “tré em” theo
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dinh nghia ctia Cong udc nay c6 thé hiéu
la NCTN. Trong khi d6, theo Diéu 11 Bo
quy tdc v& bao vé NCTN bi tudc tir do (Quy
tdc Havana) do Dai hoi dong Lién hop qudc
thong qua nam 1990 thi “nguoi chua thanh
nién la nguoi dudi 18 tuoi”.

Trong khoa hoc phap 1y & nudc ta, khai
niém NCTN dung dé chi nhitng ngudi chua
d 18 tudi va chua phat trién ddy di vé thé
chdt va tinh than. Cu thé, Piéu 21 Bo luat
Dan sy ndm 2015 quy dinh: “Nguwoi chua
thanh nién la nguoi chua di muwoi tam
tudi”. So véi ngudi trudng thanh, NCTN Ia
nh6ém d6i twgng chua phat trién ddy da vé
thé chdt, tinh thin, quy&n va nghia vu phéap
1y “han hep” hon so vé&i nguoi thanh nién.
V& co ban, diém chung gitra khoa hoc phap
Iy va cac luat thyc dinh 14 viéc xac dinh
NCTN Ia ngudvi chua dii 18 tudi.

Theo Luat X 1y vi pham hanh chinh
(XLVPHC) nam 2012 (sfra d6i, b8 sung nam
2020, 2022), NCTN c6 thé tréd thanh d6i
tuong bi xir phat vi pham hanh chinh
(VPHC). Trong d6, NCTN tirdii 14 tudi dén
* Giang vien Khoa Do tao Pai hoc, Hoc vién Toa 4n.

' Hoang Quéc Héng, Trdch nhiém hanh chinh d6i véi nguoi
chua thanh nién, Tap chi Cong Thuong, s6 2, ndm 2022, tr.39.
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dudi 16 tudi bi xir phat vé VPHC do c6 ¥,
con NCTN tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi
bi xi&r phat v& moi VPHC2 NCTN Ia déi
twong chua cé su phat trién toan dién vé
thé chat, tam ly va nhan thic phép luat. Do
vay, so véi nguoi thanh nién, kha ndng nhéan
thitc va diéu khién hanh vi cia NCTN c6
phén bi han ché. Xudt phat tir dc trung nay,
Luat XLVPHC da xay dung cac quy dinh
danh riéng cho doi twong VPHC 1a NCTN.

Thit nhdt, vé nguyén tdc xi phat.

Ngoai cic nguyén tic chung, khi xi phat
d6i véi NCTN thi ngudi c6 thdm quyén con
phai tuan thit mot s6 nguyén tdc riéng danh
cho nhém d6i twgng nay. Cu thé, viec xir
phat NCTN VPHC chi dugc thuc hién trong
trudong hop can thiét nham gido duc, giip
d& ho stra chira sai 1am, phat trién lanh manh
va tr& thanh cong dan cé ich cho xa hgi.
Trong qua trinh xem xét xtr phat NCTN
VPHC, céc co quan, ca nhan c6 thdm quyén
can bao dam loi ich t6t nhat cho ho. Viéc
xir phat NCTN VPHC con cin cir vao kha
ndng nhan thic cia NCTN vé tinh chat nguy
hiém cho xa hoi clia hanh vi vi pham, nguyén
nhan va hoan canh vi pham dé quyét dinh
viéc xirphat phi1 hop. Viéc 4p dung hinh thirc
Xir phat, quyét dinh mic xir phat d6i véi
NCTN VPHC phai nhe hon so véi ngudi
thanh nién c6 cung hanh vi VPHC; dong
thov, cén ton trong va bao vé bi mat riéng tu
ctia NCTN khi xtr phat VPHC.

Co6 thé thdy ring, muc dich tién quyét
trong viéc xtr phat VPHC d6i véi NCTN la
nhidm gido duc, gitp do ho sira chira sai [dm
hon 1a 4p dung nhimg bién phiap mang tinh
ch4t trimg phat. Bén canh vai trd ciia gia
dinh, nha trudmg va xa hoi, thi Nha nudc
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thong qua cac thiét ché thuc thi phap luat,
cling can phai tao nhimg diéu kién t6t nhat
dé NCTN phat trién lanh manh va tr thanh
cong dan co ich.

Thit hai, vé hinh thitc xi¢ phat va céc
bién phdp khdc phuc héu qud.

biéu 21 Luat XLVPHC nam 2012 quy
dinh 05 hinh thic xir phat gém: (i) canh
cao; (ii) phat tién; (iii) tudc quyén sir dung
gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thoi
han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han;
(iv) tich thu tang vat VPHC, phuong tién
dugc stt dung dé VPHC; (v) truc xudt.
Trong khi d6, d6i véi NCTN VPHC, chi
ap dung 03 hinh thitc xir phat gdm: (i) canh
cao; (ii) phat tién; (iii) tich thu tang vat,
phuong tien VPHC. Déi véi nguoi tir di
14 tudi dén dudi 16 tudi VPHC, chi bi ap
dung hinh thitc xir phat chinh la canh céo,
ma khong 4p dung hinh thitc phat tién. D6i
v6i nguoi tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi
VPHC, bi phat tién, thi mirc tién phat
khong qué 1/2 mitc tién phat ap dung déi
vOi nguoi thanh nién; bi budc phai ndp
mot khoan tién twong duong tri gia tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh vao
ngan sich nha nudc thi s6 tién ndp vao
ngan sich nha nudc bang 1/2 tri gia tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh®. Quy
dinh trén cho thdy, nha lam luat da xic
dinh nhimg NCTN tir di 16 tudi dé€n dudgi
18 tudi 1a d6i twong c6 thé tryc tiép tham
gia vao cac quan he lao dong d€ tao ra thu
nhap. K€ cé trong truong hop khong c6

2 Piém a khodn 1 Biéu 5 Luat X{ Iy vi pham hanh
nam 2012. s e chinh
? Khoan 3 Diéu 134, khoan 1 Didu 135 Luat X Iv vi
hanh chinh nam 2012, At X 1y vi pham
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kha nidng tao ra thu nhap, thi & mot chimg
muc nhdt dinh, nhimg NCTN & lita tudi nay
vén c6 kha nidng nhan thitc tot hon so véi
Iira tudi tir dd 14 tudi dén dudi 16 tudi. Do
d6, NCTN tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi
cén phai chiu ché tai nghiém khic hon khi
thuc hién hanh vi VPHC.

Bén canh hinh thic x{& phat, NCTN
VPHC gay ra hau qua ciing phai déi dién
v6i viéc phai thue hién mot s6 bién phép
khédc phuc hau qué gdm: (i) budc khai phuc
lai tinh trang ban dau; (ii) budc thuc hién
cac bién phap khic phuc tinh trang 6 nhiém
moi truong, lay lan dich bénh; (iii) budc
tieu hily hang héa, vat phdm gay hai cho
strc khde con nguoi, vat nuodi, cay trong va
moi truong; vin héa phdm c6 ndi dung doc
hai; (iv) budc nop lai khoan thu bat hop
phéap c6 duoc do thuc hién hanh vi vi pham
hozc budc ndp lai 0 tién bang tri gia tang
vat, phuong tién da bi tiéu thy, tdu tan, tiéu
hiy trai véi quy dinh cta phap luat'. Nhu
vay, NCTN VPHC chi bj ap dung 04 bién
phap khic phuc hau qua, trong khi cic chi
thé khac VPHC sg bi ap dung thém céc bién
phép khic phuc hau qua theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 28 Luat XILVPHC nam 20125,

2. Mot so bat cap caa phap luat vé xir
phat vi pham hanh chinh déi véi nguoi
chua thanh nién

Thiz nhdt, phap ludt chwa cé quy dinh
vé nguyén tdc dé xac dinh mikc tién phat
cu thé khi NCTN tir dii 16 tudi dén dueci 18
tuoi VPHC.

Trong s6 céac hinh thirc xir phat VPHC,
phat tién la hinh thirc xtr phat phd bién va
duoc ap dung rong rai trong tét ca cac linh
vuc quan 1y nha nudc. Phat tién 1a hinh thic
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x{r phat tuéc mot khoan tién nhdt dinh cta
ca nhan, t6 chiic VPHC dé sung vao cong
quy nha nudc. Trong cac hinh thic xir phat,
hinh thic phat tién dugc quy dinh phé bién
nhat, vi phat tién cé nhiéu mic phat, phu
hop vdi tinh chat va mic do nguy hiém cho
xa hoi cha VPHC. Day la hinh thic xir phat
gy thiét hai truc ti€p dén loi ich kinh t€
chia ca nhan, t6 chirc vi pham nén c6 hiéu
qua cao trong phong, chéng VPHC?®,

Dai véi NCTN VPHC, hinh thic xir phat
tién chi dugc ap dung ddi véi doi tuong vi
pham tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi, khong
ap dung d6i voi d6i tuong tir di 14 tudi dén
dudi 16 tudi. Theo quy dinh ctia Bo luat
Lao dong nam 2019, NCTN tir di 14 tudi
dén dusi 16 tudi thuong chua dit do tudi dé
tryc ti€p tham gia vao cidc quan hé phéap
luat lao dong, hodc kha nang tham gia vao
cac quan hé lao dong rat han ché, nén chua
c6 kha ning tao 1ap dugc ngudn tai chinh
rieng. Do do6, quy dinh khong ap dung hinh
thirc phat tién doi véi nhém NCTN & lda
tudi nay la hoan toan phu hop. Ddi véi
NCTN tir dit 16 tudi dén dudi 18 tudi, thi
c6 thé tham gia vao céc quan hé lao dong,
lam cong an luong, nén quy dinh hinh thic
phat tién 1a kha hop 1y’.

D& thé hién chinh sach phan hoéa trach

“Khoan 2 Diéu 135 Luat X ly vi pham hanh chinh nam 2012,
5 Pidu khodn nay c6 09 bién phép khdc phyc hau qua dugc
quy dinh trong Luat X 1y vi pham hanh chinh nam 2012 va
c4c bién phép khdc phuc hau qud khac do Chinh phl quy
dinh trong c4c nghi dinh quy dinh vé& x{ phat vi pham hanh
chinh trong céc inh vyc quan Iy nha nuéc.

& Nguy&n Canh Hop (chi bién), Binh luan khoa hoc Luat X
ly vi pham hanh chinh ndm 2012 (T4i ban Ian thu 1), Nxb.
Héng Buc, nam 2017, tr.237-238.

7 Cao VG Minh, Nhing ndi dung vé xut phat nguei chua thanh
nién vi pham hanh chinh can dugc quy dinh chi tiét, Tap chi
Nghién ctu lap phép, s6 03+04, ndm 2021, tr.65.
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nhiém hanh chinh d6i véi NCTN vi pham,
Luat XL VPHC hién hanh quy dinh trudng
hop bi phat tién thi mitc tién phat 4p dung
d6i voi NCTN khong qua Y2 miic tién phat
ap dung d6i v6i ngudi thanh nién. Tuy nhién,
viéc xac dinh miic tién phat doi véi VPHC
ctia NCTN trong thur tién 12 khong dé dang,
vi quy dinh “muic tién phat khong qua %2 miic
tién phat ap dung d6i v6i ngudi thanh nién”
lai khong that sur rd rang va tao ra cich ap
dung phap luat khong thdng nhat®.

Vi du: Theo quy dinh tai diém a khoan 2
Diéu 7 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP ngay
31/12/2021 ctia Chinh phti quy dinh x{r phat
VPHC trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan
xa hoi; phong, chéng té nan xa hoi; phong
chay, chira chay; ctiu nan, ciu ho; phong,
chéng bao lyc gia dinh thi hanh vi “sizdung
ruou, bia, cdc chdt kich thich gdy mdt trdt tu
cong cong” se bi phat tién tir 1.000.000 dong
dén 2.000.000 déng. DGi v6i ngudi thanh
nién thyc hién hanh vi néi trén thudc trudng
hop khong c6 tinh ti€t giam nhe ho#c tinh
ti€t ting ning thi s& bi 4p dung miic tién phat
trung binh 1a 1.500.000 déng. Tuy nhién,
néu chii thé vi pham 1a NCTN tir dii 16 tudi
dén dudi 18 tudi, cting thyc hién vi pham c6
tinh chdt, mic do nhu trén, thi viéc xir phat
bao nhiéu lai khéong c6 chudn myuc chung
th6ng nhdt. V6i quy dinh “mutc tién phat
khéng qua Y2 miec tién phat dp dung déi voi
nguoi thanh nién” thi ngudi c6 thdm quyén
c6 thé x{rphat bdt cir mirc nao mién 1a khong
qué 750.000 dbng (c6 thé 1a 500.000 ddng,
550.000 dbng, 600.000 ddng...), bdi tdt ca
mirc tién phat nay déu khong vuopt qua %2
muic tién phat 4p dung d6i véi nguoi da thanh
nién (khong qua Y2 ctia 1.500.000 déng).
Chinh quy dinh khong ro rang cia Luat

XLVPHC dén dén khé ning ap dung phap
luat mot cach tuy tién clia ngudi c6 thim
quyén xirphat d6i véi NCTN trong thure tién.

Thit hai, Ludt XLVPHC chua quy dinh
ddy di céc bién phdp khdc phuc hdu qud
doivei NCTN VPHC.

VPHC do NCTN thuc hién ngoai xam
pham trat ty quan 1y nha nudc con c6 thé
gay ra nhimg thiét hai nhét dinh cho xa hoi.
Chéng han, NCTN c6 hanh vi x4 nuéc thai
vugt quy chuén, mot mét, vi pham cac quy
tdc quén ly nha nudc vé bao vé moi truomg,
mit khéc, giy ra hau qua l1a lam cho moi
trudmg bi 6 nhiém. Do vy, néu chi 4p dung
cac hinh thitc xir phat VPHC trong trudmg
hop nay 1 chua triét dé, vi thiét hai do hanh
vi ctia NCTN gay ra chua duoc khic phuc.
Vi vy, viéc 4p dung cic bién phép khic
phuc hau qua déi véi VPHC do NCTN thyc
hién 12 diéu hét sic cn thiét.

V& mit ly luan, bién phap khic phuc hau
qua dugc hiéu 1a hinh thirc cuong ché d
Nha nudc ti€n hanh, budc chii thé VPHJ
phai thyc hién nhimg nghia vu phap 1y nhit
dinh nhdm han ch€ hoic khoi phuc lai tinh
trang ban ddu do VPHC gay ra’. Mic du
Luat XILVPHC hién hanh da cé quy dinh
vé cac bién phap khic phuc hau qua dsi
vo1 NCTN VPHC, song cac quy dinh nay
chua thé dip tmg nhu cdu xir phat trong
thuc tién.

Thuc t€ cho thdy, VPHC do NCTN thuc
hién kha da dang, tri nhimg trudmg hop vi
pham déc thu duoc thye hién bdi ca nhan
la nguoi thanh nién hoic t8 chic. Trong
nhiéu truong hop, cic hanh vi VPHC do

* Bdo cdo s6 09/BC-BTP ngay 08/01/2018 ciia B
téng ké_l thi hanh Luat X& Iy vi pham hanh chinh n%:‘uzgrgp
* Nguyén Canh Hop (chd bién), sdd (6), tr.257. '
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NCTN thuc hién ciing da giy ra nhimg héau
qua nhdt dinh, nhung viéc khic phuc hau
qua lai khong c6 quy dinh ap dung cu thé.

Chéng han, d6i v6i ngudi thanh nién “cé

hanh vi khiéu khich, tréu gheo, xiic pham,
lang ma, boi nho danh du, nhdn phdm cua
nguoi khac” thi sé bi phat tién tir2.000.000
ddng dén 3.000.000 déng va budc thuc hién
bién phap khic phuc hau qua “budc xin 16i
céng khai”'°. Trong khi d6, néu chii thé vi
pham la NCTN thi ngudi c¢6 thdm quyén x{r
phat chi c6 thé 4p dung hinh thiic xir phat
canh cédo (néu doi twong vi pham 12 ngudi
tir d 14 tudi dén dudi 16 tudi) hodc phat
tién khong qua %2 khung tién phat quy dinh
(n€u d6i tuong vi pham 12 ngudi tir da 16
tudi dén dudi 18 tudi). Con hau qua do hanh
vi vi pham nay gay ra thi khong duoc khic
phuc, béi khoan 2 Piéu 135 Luat XLVPHC
ndm 2012 khdng quy dinh 4p dung bién
phap khic phuc hau qua “budc xin l6i cong
khai” (day 1a bién phéap khic phuc hau qua
do Chinh phii quy dinh trong Nghi dinh s&
144/2021/ND-CP). Thiét nghi, viéc xir phat
khong chi huéng dén tinh rin de, trimg tri,
ma con phai gido duc, hudéng thién cho
NCTN vi pham. Hinh thic “budc xin 16i
cong khai” véi cach 1am ding dén s& c6
hiéu qua cao trong viéc gido duc, hudng
thién d6i véi NCTN vi pham.

Nhu vay, c6 thé thdy, trong trudng hop
néu trén, viéc xir phat VPHC d6i véi NCTN
chua dap img dugc nguyeén tic: “Moi vi
pham hanh chinh phai dwoc phdt hién,
ngdn chgn kip thoi va phai bj xiely nghiém
minh, moi hdu qua do vi pham hanh chinh
gdy ra phai duoc khdc phuc theo ding quy
dinh ctia phdp ludt”"', boi €, phap luat hign
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hanh khong c6 quy dinh ap dung bién phép
khic phuc hau qué déi véi NCTN VPHC
trong nhimg trudng hop nay.

Thit ba, Ludt XLVPHC chwa c6 co ché
bdo ddam thi hanh quyét dinh xi phat doi
véi NCTN VPHC trong truong hop cha me
hodc ngwoi giam ho phdi thuc hién thay.

Khoan 3 Diéu 134 Luat XLVPHC nam
2012 quy dinh: “Truong hop khong cé tién
nop phat hodic khong co kha ndng thuec hién
bién phdp khdc phuc hdu qua, thi cha me
hodc nguoi giam hé phai thuc hién thay”.
Pa s6 NCTN déu song phu thudc vao gia
dinh, chua c6 kha ndng tu chi vé tai chinh
nén khi bi xir phat s& khong c6 kha néang
tai chinh dé nop phat. Do vay, viéc Luat
XLVPHC nam 2012 quy dinh cha me hoéc
ngudi giam ho cia NCTN la nhimg chii thé
phai thuc hién nghia vu thay trong trudong
hop nay 1 hoan toan hop 1y, khic phuc dugc
nhtrng han ché trong qua trinh thi hanh hinh
thirc x{r phat tién, ddng thdi gin trach nhiém
clia cha me hodc ngudi giam ho trong viéc
gido duc, quan 1y NCTN'.

C6 thé thdy, muc dich chinh ctia viéc thuc
hién thay nghia vu nay la nhim xac dinh
trdch nhiém ctia cha me hodc ngudi giam
hd d6i véi con em minh. N6i cach khéc,
day 1a hau qua bt loi ma cha me hoic
ngudi giam ho ciia NCTN phai ganh chiu,
vi da khong thuc hién nghia vu gido duc,
chiam séc con em minh mot cach didy da,
ding muc, chit khong phai la trach nhiém
thay th&, ganh chju cia cha me d6i véi hanh

0 Pidm a khodn 3, diém c khodn 14 Diéu 7 Nghj dinh s6
144/2021/ND-CP.

" Diém a khodn 1 Diéu 3 Luat X ly vi pham hanh chinh
nam 2012.

12 Nguy&n Canh Hop (chli bién), sdd (6), tr.799-800.
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vi vi pham cfia con chua thanh nién'. Trong
truomg hop nay, néu cha me hoic nguoi gidm
ho thuc hién nghia vu nop tién thay cho
NCTN, thi quyét dinh xir phat xem nhu duoc
thi hanh. Nguoc lai, néu cha me hoiic ngudi
giam ho khong thuc hién nghia vu ndp tién
thay, thi s& giai quyét nhuthé nao? Ligu ring,
ngudi c6 thim quyén c6 thé ap dung cac bién
phéap cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat
duoc quy dinh tai Diéu 86 Luat XLVPHC
nam 2012 hay khong?

Cac bién phéap cuong ché thi hanh quyét
dinh xir phat tai khoan 2 Diéu 86 Luat
XLVPHC niam 2012 chi ap dung d6i véi
NCTN VPHC. Déi véi cha me hodc nguoi
gidm ho cia NCTN ma khong VPHC thi
khong thé ap dung céc bién phap cudong
ch€ nay. Trén thuc t&, c6 kha nhiéu quyét
dinh phat tién d6i véi NCTN khong thé thi
hanh, bdi ho khong c6 tién nop phat, cha
me hodc ngudi giam ho tuy co6 tién, co tai
san, nhung ciing khong thuc hién nghia vu
ndp tién thay cho NCTN. Trong khi dé,
ngudi c6 thdim quyén cting khong thé ap
dung céac bién phap cudng ché thi hanh
quyét dinh xir phat d6i v6i cha me hoic
ngudi giam ho cia NCTN, c6 thé thdy day
Ia mot thi€u sét cin dugce khic phuc'.

3. Mot s6 kién nghi hoan thién phap
luat vé xir phat vi pham hanh chinh déi
v&i nguvi chua thanh nién

Thi nhdt, VPHC do NCTN thyuc hién
thudng mang tinh bt phat, khong c6 dong
co, muc dich ro rang nén khi quy dinh vé
cac bién phap trimg phat d6i véi NCTN
VPHC can phai két hop hai hoa gitra muc
dich ran de va gido duc. Luat XLVPHC mic
du da c6 quy dinh vé& hinh thic xir phat tién
d6i véi NCTN tir di 16 tubi dén dudi 18

tudi, nhung lai chua r6 rang, gay khé khin
cho viéc ap dung phap luat. Vi vay, cic nha
1am luat cAn b8 sung nguyen tic dé xac dinh
mitc tién phat d6i véi NCTN VPHC trén co
s& xem xét tinh chat, mic do clia timg hanh
vi vi pham. Hién nay, Luat XLVPHC va Nghi
dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021
ctia Chinh phi quy dinh chi tiét mot s6 diéu
va bién phép thi hanh Luat XLVPHC da c6
hudng din vé nguyeén tic x4c dinh mic tién
phat déi véi cac chii thé VPHC n6i chung®.
Trén co s& nay, c6 thé dwa ra dé xuit
nguyén tic xdc dinh mic tién phat d6i véi
VPHC ciia NCTN nhu sau:

“Mutc tién phat cu thé d6i véi mot hanh
vi vi pham hanh chinh ciia ngueoi chuwa thanh
nién tir dix 16 tudi dén duoi 18 woi la miec
trung binh cia khung tién phat dwoc quy
dinh déi véi hanh vi ciia ngueot thanh nién,
néu cé finh tiét giam nhe, thi miec tién phat
c6 thé giam xudng, nhimg khéng diwoc thdp
hon 1/2 mitc t6i thiéu cia khung tién phat
clia nguoi thanh nién; néu cé tinh tiét tang
ndng, thi mitc tién phat c6 thé tang lén,
nhumg khong dioc vieot qua mitc 161 da ciia
khung tién phat ciia nguoi thanh nién.

Trong truomg hop cé tir 02 tinh tiét giam
nhe tré lén, thi dp dung bdng mitc t6i thiéu
ctia khung tién phat ciia nguoi thanh nién;
néu c6 tir 02 tinh tiét ting nding trer lén, thi
ap dung bdng1/2 miec t6i da ciia khung tién
phat cua nguoi thanh nién.

** Nguyén Thi Phuang Cham, Trach nhigm béi thuong thiet
hai do ngudi chua thanh nién gay ra tir géc nhin phap lugt so
sanh, Tap chi Nghién ctiu 1ap phap, s6 5, nam 2020, tr.55-63.
** Nguyén Nhat Khanh, Hoan thign phap luat vé céc bién phdp
cudng ché thi hanh quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh
Tap chi Nha nuoc va phép luat, s6 7, nam 2022, tr20.21
'*Khoan 4 Diéu 23 Luat X 1§ vi pham hanh chinh nam 2012
khodn 1 Biéu 9 Nghj dinh s6 118/2021/ND-CP. '

i . Tap chi
S6 4 (ky II théng 2/2024) / TOA AN NHAN 11;(\*1:




DIENDAN

Khi xéc dinh mitc phat tien déi voi ngudi
chuea thanh nién tic div 16 tubi dén dudi 18 tubi
vi pham viwm cé tinh tiét tang néng, viea c6 inh
tiét gican nhe, thi duoc giam trie finh tiét tang
néing theo nguyén tdc mot tinh tiét gicmm nhe
dupc giam triemot tinh tiét tang ndng”.

Thit hai, dé viéc xir phat VPHC d&i véi
NCTN tuan thi ddy dd céc nguyeén tic xi
phat va dat dugc muc dich xi{r phat ma Nha
nudc dé ra, doi hoi cac nha lam luat can
nghién ciu stra d6i, b8 sung vao Luat
XLVPHC va cac vian ban huéng dan thi
hanh theo hudng quy dinh thém viéc c6 thé
ap dung cac bién phap khic phuc hau qua
do Chinh phi quy dinh d6i v6i NCTN
VPHC. Viéc bd sung cac bién phap khic
phuc hau quéa do Chinh phii quy dinh vao
hé thong nhimg bién phéap khdc phuc hau
qua duoc ap dung doi véi NCTN, s& gidp
cho viéc khéc phuc hau qua dugc thuc hién
mot cach nhanh chéng, triet @€ hon. Tuy
nhién, nha lam ludt ciing nén can nhic chi
nén ap dung bién phap khic phuc hau qua
do Chinh phli quy dinh c6 tinh chat, mic
do twong xumg va4i thé trang, do tudi, tam
sinh 1y ctia NCTN'®,

Thit ba, Luat XI.VPHC hién nay chua
c6 quy dinh dé cuong ché thi hanh quyét
dinh xrphat VPHC ctia NCTN trong trudmg
hop cha me hodc nguoi gidam ho tuy c6 diéu
kién, nhung khong tu nguyén thuc hién
viéc nop phat thay cho NCTN. Do vay, can
b8 sung vao khoan 3 Diéu 134 Luat
XI.VPHC hién hanh ndi dung sau: “3...
Truong hop khong cé tién ndp phat hodc
khong cé kha ndng thuc hién bién phdp
khédic phuc hdu qua thi cha me hodc nguoi
gidm ho phai thuc hién thay. Néu cha me
hodic nguoi gidm ho khong tw nguyén thuc
hién thay thi ap dung cac bién phap cuong
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ché thi hanh quyét dinh xie phat theo quy
dinh tai Diéu 86 cua Ludt nay”.

Két luan

Vé miit sinh hoc, NCTN la doi twong chua
c6 su phét trién toan dieén vé thé chat va
tam sinh ly. V& mit nhan thirc, doi tuong
nay dang trong qua trinh dinh hinh nhan
céch, cé it kinh nghiém song, it kién thic
xa hoi, nén y thitc n6i chung va y thirc phap
luat n6i rieng con rat han ché. Do vay,
NCTN rat dé roi vao trang thai hanh dong
thi€u kiém soat dan dén vi pham phap luat.
Khi NCTN VPHC thi ciing phai ganh chiu
trich nhiém hanh chinh. Hién nay, Luat
XLVPHC va cac van ban huéng dan thi
hanh da c6 nhimg quy dinh tuong doi cu
thé varo rang dé xirphat NCTN VPHC; tuy
nhién, cac quy dinh nay van con ton tai
nhiéu khi€m khuy&t cin hoan thién dé nang
cao hiéu qua xi&r phat VPHC d6i v6i nhém
d6i twong nay trong thoi gian téi. 4
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