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l>~tvande 
Xii ph~t vi ph~ hanh chinh dll'Q'c xem 

fa m<)t trong cac giru phap hiiu hi~u d~ 
phong ngtra va dau tranh v&i cac vi ph?ID 
hanh chinh. Hi~n nay, phap lu~t quy dinh 
chu th~ thlJC hi~n vi ph~ hanh chinh bi 
xii ph~t c6 th~ fa ca nhan ho~c tc5 chtrc. D~ 
thlJC hi~n chinh sach phan h6a trach nhi~m 
hanh chinh, phap lu~t aa c6 nhfrng quy djnh 
khac nhau danh rieng cho timg d6i tuqng 
vi ph~, trong d6 c6 nguUi chtra thanh nien. 

1. Khai quat ve xii' ph~t vi ph~m hanh 
chinh doi vOi ngm)i chua thaoh nien 

Thu~t ngli "nguUi chtra thanh nien" 
(NCTN) la m()t thu~t ngiiphap ly dll'Q'C tiep 
c~n a nhieu g6c d() khac nhau, tU phap lu~t 
qu6c te den phap lu~t trong nu&c. Cong u6c 
Lien hqp qu6c ve quyen tre em (UNCRC) 
kh6ng dtra ra thu~t ngu NCTN, nhung c6 
ct1nh nghia C\1 the Ve thu~t IlgU "tre em". 
Dieu I Cong ooc nay neu ro: "Tre em la 
nguOi dum 18 tudi, trie truang hw phap 
[utlt quy djnh tudi thanh nien s6m hon". 
Khai niem nay mang tinh nguyen t~c chung 
ya c6 S\I' linh ho~t ve d() tudi cua tre em, 
theo hu6ng xac d!nh dO tu6i toi da cua tre 
em ia du6i 18 tu<3i. Nhu v~y, "tre em" theo 

dinh nghia cua Cong uac nay c6 the hieu 
fa NCTN. Trong khi d6, theo Dieu 11 BO 
quy cic ve bao v~ NCTN bi tu6c tv do (Quy 
t:Ac Havana) do D~ h<)i dong Lien hqp qu6c 
thong qua nam 1990 thl "ngu&i chua thanh 
nien la ngubi du6i 18 tu6i ". 

Trong khoa h9c phap ly a nu6c ta, khai 
ni~m NCTN dung d~ chi nhfrng ngum chua 
du 18 tu6i va chua phat trien day du ve th~ 
chat va tinh than. C\l the, Dieu 21 B9 lu~t 
Dan S\l' nam 2015 quy dtnh: "Ngu&i chua 
thanh nien la ngubi chua du mum tam 
tu6i ". So v&i nguOi tn.rOng thanh, NC1N Ia 
nh6m d6i tll'Q'ng chtra phat trien day du ve 
the chat, tinh thftn, quyen va nghia V\l phap 
ly "h~n h~p" hem so v&i nguCri thanh nien. 
Ve CO' ban, diem chung giiia khoa hQC phap 
ly va cac lu~t thlJC djnh Ia vi~c xac djnh 
NCTN Ia nguOi chtra du 18 tudi 1• 

Theo Lu~t Xii ly vi ph~ hanh chinh 
(XL VPHC) nam 2012 (siia ddi, b6 sung nrun 
2020, 2022), NCTN c6 the tr& thanh d6i 
tllQ'ng bi xii ph~t vi ph~ hanh chinh 
(VPHC). Trong d6, NCTN ttrdu 14 tudi dt!n 

• Giang vian Khoa Dao tao Dai hoc Hoc vian TOa an. 
1 Hoang Qu6c H6ng, Tr~ch nhiem hanh chfnh a6i vOi ngUOi 
chua thanh nien, Tc;ip chr Cong Thucmg, s6 2, nam 2022, tr.39. 
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dl16i 16 tu6i bi xu ph?t ve VPHC do c6 y, 

con NCTN tir du 16 tu6i den du&i 18 tu6i 

bj xu ph?t ve m9i VPHC2. NCTN fa d6i 

tU'Qng chua CO Sl,l' phat tri~n toan di~n Ve 

th~ chat, tam ly va nh~n thuc phap lu~t. Do 

v~y, so v&i ngutri thanh nien, kha nang nh~ 

thuc va dieu khi~n hanh vi cua NCTN c6 

phan bi h?n che. Xu at phat tir d~c tnmg nay, 

Lu~t XL VPHC da xay dl,l'Ilg cac quy djnh 

danh rieng cho d6i tuqng VPHC faNCTN. 

Thu nhift, ve nguyen tiic XU phfJt. 
Ngoai cac nguyen tiic chung, khi xuph?t 

doi v&i NCTN thl nguUi c6 thfrm quyen con 

phru tuan thii m(>t so nguyen tiic rieng danh 

cho nh6m doi tuqng nay. C\l th~, vi¢c xi'r 

ph~t NCTN VPHC chi dll'Q'c thgc hi~n trong 
truemg hqp can thiet nhAm giao dl;lc, giup 

da hQ si'ra chfra sai lam, phat tri~n Ianh m?nh 

va tr& thanh cc'.'mg dan c6 fch cho xa h<)i. 
Trong qua trlnh xem xet xi'r ph~t NC1N 
VPHC, cac ca quan, ca nhan c6 thfun quyen 
can bao dam lqi fch tot nhat cho hQ. Vi~c 
xi'r ph~t NCTN VPHC con cfill cu vao kha 
nfillg nh~ thfrc cua NCTN ve tinh chat nguy 
hiem cho xa hOi cua hanb vi vi ph~, nguyen 
nhan va hoan canh vi ph~ de quyet djnh 
vi~ xi'rph~t phu hQP. Vi~ ap d\lng hlnh thilc 
xu ph~t, quyet dinh mfrc xi'r ph~t d6i v6i 
NCTN VPHC phru nh~ han so v6i ngm:ri 
thanh nien c6 cling hanh vi VPHC; dong 
thoo, cfui tc'.'m trQng va bao v~ bf m~t rieng tu 

cua NCTN khi xir ph~t VPHC. 

Dli·: . D.\ .. 

th6ng qua cac thiet che thgc thi phap lu~t, 

cQng can phru t?O nhCing dieu ki~n t6t nhat 

de NCTN phat trien fanh m?nh va tr& thanh 

c6ng dan c6 ich. 

Thu ha~ ve hinh thuc xri plu;zt va c{zc 
bi~n phap khdc phlf,c h(iu qua. 

Dieu 21 Lu~t XLVPHC nam 2012 quy 

djnh 05 hinh thuc XU ph~t g6m: (i) canh 

cao; (ii) ph~t tien; (iii) tuUc quyen SU dt,mg 

giay phep, cht!ng chi hanh nghe c6 thm 
h~n ho~c dinh chi ho~t d<)ng c6 thm h~; 
(iv) tjch thu tang v~t VPHC, phU'CYllg ti~n 

dll'Q'C SU dl;lng de VPHC; (v) tf\IC xuat. 

Trong khi d6, doi v&i NCTN VPHC, chi 

ap dl;lng 03 hlnh thuc xuph~t gom: (i) canh 

cao; (ii) ph~t tien; (iii) tjch thu tang v~t, 
phuang ti~n VPHC. D6i vm nguUi tir du 
14 tu6i den du6i 16 tu6i VPHC, chi bf ap 

d\mg hlnh thuc XU ph~t chfnh Ia canh cao, 
ma khong ap dl;lng hlnh thuc ph~t tien. Doi 
vm nguCri ru du 16 tu6i den dum 18 tu6i 
VPHC, bj ph~t tien, thl mfrc tien ph~t 
khong qua 1/2 muc tien ph~t ap d\mg doi 
v6i nguCri thanh nien; bi bu¢c phfil n('>p 
m('>t khoan tien tuong duong ttj gia tang 
v~t, phuong ti~n vi ph~m hanh chfnh vao 
ngan sach nha mroc thl s6 tien n¢p vao 
ngan sach nha IluUC bAng 1/2 ttj gia tang 
v~t, phuung tien vi ph~ hanh chfnh3• Quy 
djnh tren cho thay, nha lam lu?t eta xac 
dtnh nhang NCTN tir du 16 tu6i den dtr&i 
1 s tu6i Ia d6i tuc;mg co the tf\rc tiep tham 
gia vao cac quan h~ lao d('>ng de ~o ra thu 
nh~p. Ke ca trong truOng hqp khong c6 

2 ~i~m a khoan 1 E>iau 5 Lu~t Xii ly vi ph~m hanh chfnh 
nam 2012. 

C6 the thay rhng, ID\IC dfch tien quyet 
trong viec xii- ph~t VPHC d6i v6i NC1N Ia 
nha.m giao dl,lc, giup d6' h9 siia chfra sai lam 
han fa ap d\lng nhfrng bi~n phap mang tfnh 
chat trU'llg ph~t. Ben c~ vai tro ciia gia 
dinh, nha t:ruOng va xa h('>i, thl. Nha nt.r&c 

3 Khoan 3 E>iau 134, khoan 1 E>iau 135 Luat Xii ly vi ph 
hanh chfnh nam 2012. · ~m 
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Dl~NDAN 

kha nang t~o ra thu nh~p, thl & m()t chirng 

m\fC nhat dtnh, nhilng NCTN & lll'a tu6i nay 

vfin c6 k.ha nang nh~n thuc t6t hem so v&i 

lfra tu8i tu du 14 tu6i den du&i 16 tu6i. Do 

do, NCTN tir du 16 tu6i den du&i 18 tu6i 

can phru cbiu che tai nghiem kh~c hem khi 

th\l'C hi~n hanh vi VPHC. 

Ben c~ hlnh thilc xii ph~t, NCTN 

VPHC gay ra h~u qua cung phhl doi di¢n 

v6i vi¢c phai th\l'C hi¢n m('>t so bi~n phap 
k.hdc ph\lc h~u qua gom: (i) bu('>c khoi ph\lc 

I~ tlnh tr~g ban dau; (ii) bu<'.)c th\l'c hi¢n 

cac bi~n phap kh~c ph\lC tinh ~g 0 nhiem 
moi t:ruOng, lay Ian dich b~nh; (iii) bu('>c 

tieu huy hang h6a, v~t phfun gay h~ cho 
sl!c khoe con nguiri, v~t nuoi, cay tr6ng va 
moi truUng; van h6a phfun c6 nC)i dung d<'.)c 
h~i; (iv) bu('>c nC)p I~ khoan thu bat hqp 

phap c6 dU'Q'c do th\l'C hi~n hanh vi vi ph~ 
ho~c bu('>c nC)p I~ so tien bAng ttj gia tang 
v~t, phuong ti~n da bi tieu th\l, ~u tan, tieu 
buy trai vcn quy dinh ciia phap lu~t.4. Nhu 
v~y, NCTN VPHC chi bi ap d\lng 04 bi~n 
phap khac ph\lc h~u qua, trong khi cac chii 
the khac VPHC se bi ap d\lng them cac bien 
phap kh~c ph\lc h~u qua theo quy dinh t~ 
khoan 1 Dieu 28 Lu~t XL VPHC nrun 20125• 

2. M()t so bat ~P ctia phap l~t ve xfr 
ph~t vi ph:µn hanb chinh doi v6i ngm)i 
chua thanh nien 

Thu nhiit, phllp lu~ chrm co quy djnh 

ve nguyen tiic de xac djnh mrrc tien phrµ 
Cf!- the khi NCTN tie du 16 tuifi den dir6i 18 

tuifi VPHC. 
Trong s6 cac hinh thl!c xu ph~t VPHC, 

ph~t tien fa hlnh thilc XU ph~t ph6 bien va 
duqc ap d\}ng r¢ng rai trong tat ca cac llnh 
vlJc quan Iy nha mr6c. Ph~t tien Ia hlnh thilc 

xii ph~t tu&c m()t k.hoan tien nhat dinh cua 

ca nhan, t6 ch(rc VPHC de sung vao cong 

quy nha nu&c. Trang cac hinh thuc Xlr ph~t, 
hlnh thuc ph~t tien dugc quy dinh ph6 bien 

nhat, vi ph~t tien c6 nhieu m(rc ph~t, phu 

hqp v6i tinh chat va m(rc d9 nguy hiem cho 

xa h('>i cua VPHC. Day fa hlnh th(rc xi'r ph~t 

gay thi¢t h~i tnJC tiep den IQ'i ich kinh te 

cua ca nhan, t6 ch(rc vi ph~ nen c6 hi¢u 

qua cao trong phong, chong VPHC6• 

Doi vcn NCTN VPHC, hlnh thl!c xiiph~t 

tien chi dugc ap d\lng doi v6i doi tm;mg vi 

ph~m tir du 16 tu6i den du&.i 18 tu6i, khong 
ap d\lng doi v6i doi tuc;mg Ur du 14 tu6i den 

du6i 16 tu6i. Theo quy cqnh ciia BC) lu~t 
Lao d('>ng nam 2019, NCTN tir du 14 tu6i 
den du6i 16 tu6i thuang chua du dC) tu6i d~ 
tflJC tiep tham gia vao cac quan h~ phap 
lu~t lao d('mg, ho~c kha nang tham gia vao 
cac quan h~ lao d('>ng rat h~ che, nen chua 
c6 kha nang qio l~p dU'Q'c nguon tai chfnh 

rieng. Do d6, quy dinh khong ap d\lng hinh 
thuc ph~t tien doi v&i nh6m NCTN a ltra 
tu6i nay Ia hoan toan phu hqp. Doi v&.i 
NCTN tir du 16 tu6i den du&i 18 tu6i, thl 
c6 the tham gia vao cac quan h~ lao dC)ng, 
fam cong an luong, nen quy dinh hlnh thilc 
ph~t tien fa kha hqp ly7

• 

De th~ hi¢n chlnh sach phan h6a trach 

• Khoan 2 Di~u 135 Lu~t Xu ly vi ph~m hanh chfnh nam 2012. 
5 Di~u khoan nay c6 09 bi~n phap khac ph1,1c h~u qua dl!c;1c 
quy djnh trong Lu~t Xu ly vi ph~m hanh chfnh nam 2012 va 
cac bi~n phap khac pht,JC Mu qua khac do Chfnh phu quy 
djnh trong cac nghj djnh quy djnh va Xlr ph~t Vi ph~m hanh 
chfnh trong cac linh vvc quan ly nha nlI6'c. 
6 Nguy~n Canh Hc;rp (chu bit~n), Blnh lu~n khoa hpc Lu~t Xu 
/y vi ph~m hanh chfnh nam 2012 (Tai ban l~n thLI 1), Nxb. 
H6ng Due, nam 2017, tr.237-238. 
7 Cao VG Minh, Nhling n(Ji dung ve xu ph~t nguOi chi/a thanh 
ni~n vi ph~m hanh chfn~ cAn du<;c quy djnh chi titit, T~p chr 
Nghlt~n cw l~p phap, so 03+04, nam 2021, tr.65. 
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nhi~m hanh chinh d6i v6i NCTN vi ph~, 
Lu~t XL VPHC hi~n hanh quy dinh truOng 
hQp bj ph~t tien thi muc tien ph~t ap dvng 
d6i v&i NCTN khong qua Y2 mfrc tien ph~t 
ap dvng d6i v6i nguUi thanh nien. Tuy nhien, 
vi~ xac djnh mfrc tien ph~t d6i v6i VPHC 
ciia NCTN trong thl;IC tien fa khong de dang, 
vi quy djnh "mfrc tien ph~t khong qua Y2 moc 
tien ph~t ap dvng d6i v6i nguUi thanh nien" 
I~ khong th~t S\J' ro rang va ~o ra each ap 
d\lllg phap lu~t khong th6ng nhat8. 

DltNDAN 

XL VPHC dan den kha nruig ap d1=1ng phap 
lu~t me>t each my ti~n ciia nguUi c6 thfun 
quyen xii ph~t d6i v6i NCTN trong thl;IC ti en. 

Thu hai, Lu(lt XL VPHC chua quy djnh 
ddy du cac biPn phap khiic phlJ.c h~u qua 
doivOiNCTNVPHC. 

VPHC do NCTN thl;IC hi~n ngoai xam 
ph~ tr~t ti! quan ly nha mroc con e6 the 
gay ra nhong thi~t h~ nhat ~ eho xa h9i. 
Ch~g h~n, NCTN e6 ha.oh vi xa nu6c thru 
VUQt quy chuan, m\>t m~t, vi ph~ eac quy 
tAc quan ly nha nu6c ve bao V~ mOi truUng, 
m~t khac, ga.y ra h~u qua fa lam cho moi 
truOng bf 0 nhiem. Do v~y, neu chi ap d\lng 
cac hinh thuc xir ph~t VPHC trong t:ruOng 
hgp nay la chua tri~t de, vi thi¢t h~ do hanb 
vi ciia NCTN gay ra chua dUQ'c khdc ph\lc. 
Vi v~y, vi~c ap d1=1ng cac bi~n phap khdc 
ph\lc h~u qua d6i v6i VPHC do NCIN th\JC 
hi¢n la dieu bet SUc can thiet 

Ve m~t ly lu~, bi~n phap khdc phl)c h~u 
qua dUQ'C hieu fa hinh thlic cuong che dj 
Nha nu6c tien ha.oh, bu¢c chti th~ VPH~ 
phfil th\}C hi~n nho.ng nghia V\l phap ly nhat 
dinh nhAm h~ che ho~c khOi phl)c I~ tinh 
~g ban dau do VPHC ga.y ra9• M~c du 
Lu~t XL VPHC hi~n ha.oh da c6 quy dinh 
v~ cac bi~n phap khAc ph\lc h~u qua doi 
v6i NCTN VPHC, song cac quy dinh nay 
chtra the dap ting nhu cau xir ph~t trong 
th\IC tien. 

Th\l'C t6 cho tha:y, VPHC do NCIN thuc 
hi~n kha da d~g, tn1 nhOng truCmg hgp ~i 
ph~ d~c thu dUQ'C th\fC hi~n OOi ca nhan 
la .nguU:i ~anh nien ho~c td cht1c. Trong 
nhi~u tnrong hgp, cac hanh vi VPHC do 

Vi df:i: Theo quy ~ ~ diem a khoan 2 
Dieu 7 Nghi dinh s6144/2021/ND-CPngay 
31/1'212021 ciia Chinh phii quy ~ xuph~t 
VPHC trong linh V\l'C an ninh, tr~tt\l', an toan 
xa he>i; phong, ch6ng t~ n~ xa he>i; phong 
chay, chua chay; cll'll n~, cliu he>; phong, 
ch6ng b~o l\lC gia dinh thi ha.oh vi "su dµng 
ruvu, bia, cac chtlt kfch thfch gtty mtft tr~t !fl 
c6ng cpng" se bi ph~tti~n tir 1.000.000 d6ng 
den 2.000.000 dong. D6i v6i nguUi thanh 
nien th\lC hi~n ha.oh vi n6i tren thu¢c truimg 
h9JJ khOng c6 tinh tiet giam nh~ ho~c tinh 
tiet tang n~g thl se bi ap d1µ1g mfrc ti~n ph~t 
trung blnh Ia 1.500.000 d6ng. Tuy nhien, 
neu chii the vi ph~ Ia NCTN tir du 16 tu6i 
den du6i 18 tu6i, co.ng th\JC hi~n vi ph~ c6 
tinh chat, mll'c dO nhu tren, thi vi~ xii ph~t 
bao nhieu I~ khOng c6 chufin IB\JC chung 
th6ng nhat. V6i quy djnh "mUr: ti~n ph{lt 
klu5ng qua Y2 mUc ti~n ph{lt ap d?mg ddi v6i 
nguOi thanh ni~n" thi nguUi c6 thfun quy~n 
c6 the xfrph~t bat cu mfrc nao mien la khOng 
qua 750.000 d6ng (c6 the Ia 500.000 d6ng, 
550.000 d6ng, 600.000 d6ng ... ), bCri tat ca 
mll'c ti~n ph~t nay d~u khOng vUQt qua Y2 
mfrc ti~n ph~t ap d1,lllg d6i v6i nguUi dA thanh 
nien (khOng qua Y2 ciia 1.500.000 d6ng). 
Chinh quy dinh khOng ro rang ciia Lu~t 

I .Bao ~ao ~6 09/BC-BTP ngay 08/01/2018 cua BOT 
tong ke_t th1 hanh Lu~t Xti ly vi ph~m hanh chf nh n'a lt phap 
9 Nguy~n Canh Hqp (chu bi~n) , sdd (6), tr.257. m 2o12. 
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DIEN DAN 

NCTN th\l'C hi(!n cling da gay ra nhtlng h~u 

qua nh~t djnh, nhung vi~c kh~c ph\lc h~u 
qua l~ khOng c6 quy djnh ap d\lng C\l the. 

Ch~ng h~n, d6i v6i nguCri thanh nien "c6 

hanh vi khieu khf ch, treu gh~o, xuc phr:im, 

Tang m{l., b6i nh9 danh di!, nhttn phdm cua 

ngubi khac" thl se bi ph~t tien tir2.000.000 

dong den 3.000.000 dong va bu(>c th\fC hi~n 

bi~n phap kh~c ph\lc h~u qua "bu(k xin loi 
c6ng khai" 10• Trong khi d6, neu chu th~ vi 

ph~ Ia NCTN thl ngu(ri c6 thfun quyen xu 

ph~t chi c6 the ap d\lng hinh th(rc XU ph~t 
canh cao (neu d6i tlrQng vi ph~ la nguOi 

tir du 14 tu6i den du6i 16 tudi) ho~c ph~t 
tien khong qua V2 khung tien ph~t quy dinh 
( neu d6i tlrQng vi ph~ la nguOi tir du 16 

tudi den du6i 18 tu6i). Con h~u qua do hanh 
vi vi ph~ nay gay ra thl khong dll'Q'C kha:c 

phl,lC, bCri khoan 2 Dieu 135 Lu~t XL VPHC 
nam 2012 khong quy dlnh ap dl)ng bi~n 
phap kha:c phl)c h~u qua "bu(jc xin l6i c6ng 

khai" (day fa bi~n phap khiic ph\lc h~u qua 
do Chinh phii quy dinh trong N ghf dinh so 
144/2021/ND-CP). ThietnghI, vi~cxuph~t 
khong chi hu6ng den tinh ran de, trlrng ttj, 
ma con phfil giao d\IC, hu6ng thi~n cho 
NCTN vi ph~. Hlnh thuc "bu(jc xin l6i 
c6ng khai" v6i each lam dung da:n se c6 
hi~u qua cao trong vi~c giao d\lc, hu6ng 
thi~n doi v6i NCTN vi ph~. 

Nhu v~y, c6 th~ thay, trong tnrong hqp 
neu tren, vi~ xi'.rph~t VPHC doi v6i NCTN 
chua dap U11g dUQ'C nguyen !Ac: "M9i vi 
phrpn hanh chinh phai du(J'C phflt hi~n, 
ngan ch(Jn kip thbi va phai bi xii ly nghiem 
minh, mpi h(Ju qua do vi pht;lm hanh chfnh 
gdy ra phlli du9'C khdc phµc theo dung quy 
dfnh cua phap lu(it" 11

, bm le, phap lu~t hi~n 

hanh kh6ng c6 quy djnh ap d\lng bi~n phap 

kh~c ph\lc h~u qua d6i v6i NCTN VPHC 
trong nhiing t:ruCmg hqp nay. 

Thu ba, Lu(lt XL VPHC chua co CO' che 
bao dil1n thi hanh quyet djnh xu plu;a doi 
v6i NCTN VPHC trong tru0ng ht;>p cha mf! 

ho(i,c ngu(}i gia1n hQ phai thf!C hi~n thay. 
Khoan 3 Dieu 134 Lu~t XL VPHC nam 

2012 quy djnh: " Truong h(>p kh6ng c6 ti~n 

n(jp phr:it ho(ic kh6ng c6 kha niing thl!c hi~n 

bi~n phap khdc phµc Ju:tu qua, th'i cha m~ 

ho(ic nguOi giam h(j phai th1;tc hi~n thay". 

Da s6 NCTN deu s6ng ph\l thu(>c vao gia 
dinh, chua c6 kha nang t\l' chu ve tai chinh 
nen khi bi xu ph~t se khong c6 kha nang 
thl chinh de n(>p ph~t. Do v~y, viec Lu~t 
XL VPHC nam 2012 quy dinh cha m~ ho~c 
ngum giam h('.> ciia NCTN Ia nhiing chu the 
phru th11c hi~n nghia vv thay trong t:n.rCmg 
hc;rp nay fa hoan toan hc;rp ly, khAc ph\IC dll'Q'C 
nhfrng h~ che trong qua trinh thi hanh hinh 
thfrc xu ph~t ti en, dong thm gfui trach nhi~m 
ciia cha m~ ho~c nguUi giam h() trong vi~c 
giao d\lc, quan ly NCTN12• 

C6 th~ thay, m\}c di ch chinh ciia vi~ th\l'C 
hi~n thay nghia V\l nay Ia nhAm xac dinh 
trach nhi~m ciia cha m~ ho~c nguOi giam 
h() doi v6i con em minh. N6i each khac, 
day Ia h~u qua bat lqi ma cha m~ ho~c 
ngum giarn hO ciia NCTN phai ganh ch}u, 
vi da khong th\l'C hi~n nghia vv giao d\lc, 
cham soc con em minh m<)t each dAy dii, 
dung ffi\}'C, chu khong phai la trach nhi~m 
thay the, ganh cltju ciia cha m~ d6i v6i hanh 

10 E>i~m a khoan 3, diem c khoan 14 E>h~u 7 Nghi djnh s6 
144/2021 /NE>-CP. 
11 E>iem a khoan 1 E>h~u 3 Lu~t Xti ly vi ph~m hanh chfnh 
nam 2012. 
12 Nguy~n Canh H<;1P (chu bi~n), sdd (6), tr.799-800. 
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vi vi ph~ cua con chua thrum nien13• Trong 
tn.rOng hqp nay' neu cha m~ ho~c nguOi giam 
hO th\IC hi~n nghia V\l n(>p tien thay cho 
NCTN, thl quyet djnh xfr ph~t xem nhu dll'Q'C 
thi hanh. N gugc I~, neu cha m~ ho~c ngubi 
giam hO khong th\IC hi~n nghia V\l n9p tien 
thay, thl se giai quyet nhuthe nao? Li~u rAng, 
nguOi c6 thfun quyen c6 th~ ap d\lllg cac bi~n 
phap cu5ng che thi hanh quyet djnh xfr ph~t 
dUQ'C quy d1nh ~ Dieu 86 Lu~t XL VPHC 
nam 2012 hay khong? 

Cac bi~n phap ctr6ng che thi hanh quyet 
dinh xfr ph~t ~ khoan 2 Dieu 86 Lu~t 
XLVPHC nam 2012 chl ap d\lng d6i v6i 
NCTN VPHC. Doi vm cha m~ ho~c nguOi 
giam h('> ciia NCTN ma khong VPHC thl 
khong th~ ap d1}ng cac bi~n phap cl.1'6ng 
che nay. Tren thgc te, c6 kha nhieu quyet 
dlnh ph~t tien d6i v6i NCTN khe>ng th~ thi 
hanh, b&i h9 khe>ng c6 tien n()p ph~t, cha 
m~ ho~c ngtr(ri giam hO tuy c6 tien, c6 tai 
san, nhrmg ciing khong tht.JC hi~n nghia V\l 

ne>p tien thay cho NCTN. Trong khi d6, 
nguOi c6 tham quyen cOng kh6ng the! ap 
d\}ng cac bi~n phap ct.rOng che thi hanh 
quyet djnh xu ph~t d6i v6i cha m~ ho~c 
nguOi giam he> cua NCTN, c6 the! thay day 
la m('>t thieu s6t cAfl dll'Q'C lcha:c pht,IC14

• 

3. M()t so kien nghj hoan thi~n phap 
Iu~t ve xii' ph~t vi ph~ hanh chinh doi 
v6i nguOi chua thrum nien 

tu6i, nhung l~i chua ro rang, gay kh6 kh~n 
cho vi~ ap d\lllg phap I~t Vi v~y, cac nha 
lam lu~t can b6 sung nguyen cic d~ xac djnh 

mfrc tien ph~t d6i v6i NCTN VPHC tren ca 
s& xem xet tinh chat, mfrc dO ciia timg hanh 
vi vi ph~. Hi~n nay, Lu~ XL VPHC va Ngbl 
djnh s6118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 
ciia Chinh phu quy djnh chi tiet m(>t s6 dieu 
va bi~n phap thi hmm Lu~t XL VPHC eta c6 
htr6ng dan ve nguyen tAc xac dinh mt1c tien 
ph~t doi v6i cac chu th~ VPHC n6i chung15

• 

Tren CCY s& nay, c6 the! dua ra de xuat 
nguyen tAc xac djnh mi.Ic tien ph~t d6i v6i 
VPHC ciia NCTN nhu sau: 

"Muc ti~n phflt q1 the doi vm ~t himh 

vi vi pfz<un himh chfnh cua nguOi. chua thimh 

nien tit du 16 tu6i dtn dum 18 tu6i la mCtc 
trung binh cua khung tien ph(lt du(JC quy 

dinh dtfi vm himh vi cua nguOi. thilnh nien, 
neu co tinh tiet gitim nh{!, thi mUr: tien ph(lt 

co the gitim xuong, nhung khong du(JC thdp 
hon 1/2 mUr: ttfi thi!u cua khung tien phfl( 
CUa ngufli thimh nien; neu CO finh fitt tang 
n{fng, thi muc tien ph(lt co the tang !en, 
nhung khong du(TC vu(lt qua muc toi da ciia 
khung tien phflt ci'ta ngum thanh nien. 

Trang truang h9P co tit 02 tlnh tiet giam 
nh{! tr& Len, thi ap d{-lng bdng m(rc toi thieu 
cua khung lien ph(lt czia ngum thilnh nien; 
neu c6 flt 02 tinh liet tang n(f ng tr& !en, thi 
ap d{-lng bltng 1/2 m(te tdi da cua khung lien 
phflt cua ngui>i thanh nien. 

Thu nhlft, VPHC do NCTN thl,IC hi~n 
thuemg mang tfnh bOt phat, khOng c6 dOng 
Ca, ffi\IC dich fO rang nen khi quy djnh Ve 
cac bi~n phap trlmg ph~t d6i v6i NCTN 
VPHC cAn phru ket hgp hai hoa gioa ml,lc 
di ch rfill de va giao dl,lc. Lu~t XL VPHC m~c 
du eta. c6 quy djnh v~ hlnh thll'c xu ph~t tien 
d6i v6i NCTN ti1 dii 16 tu6i den duUi 18 

13 Nguyen Thi Phuong Cham, Trach nhi~m b6i thurmg thi~t 
h?i do ng11(1i ch11a thanh ni~n gay ra tli g6c nhin phap lu~t so 
sanh, T~p chr Nghian ct.iu l~p phap, s6 5, nam 2020, tr.55-63. 
1
' Nguyan ~h~t Khanh, H9an thi~ phfJp lu~t v~ cac ti~n phap 

cl.liJng che thi hanh quy~t djnh xu p/Jilt vi ph{Jm hanh chf nh, 
T~p chi NM n_l.IUc va phap lu~~ s6 7, nam 2022, tr.2~21. 
15 Khoan 4 E>iau 23 Lu~t Xu ly vi ph~m Mnh chrnh nam 2012 
khoan 1 E>i~u 9 Ngh! dinh s6 118/2021/NE>-CP. ' 
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Khi xac djnh mUr: ph¢ ti€n Mi voi nguOi 
chua thanh nien tit dit 16 tu6i din dubi 18 tu6i 
Vi phf111t VUu CO finh tiet tang n{lng, VUa CO tlnh 
tier giiDn nhf!, thi dupe giiDn hit tinh tier tang 
n{lng theo nguyen t&c mpt finh tiet giiJJn 1~ 
dupe giiJJn tritmpt finh tiet tang n(lng". 

Thu ha~ de vi~ xi'.r pht;lt VPHC d6i v&i 
NCTN tuan thu day du cac nguyen cic xii 
pht;lt Va d~t dll'Q'C m1=1c dich Xii ph~t ma Nha 
mr6c de ra, doi hoi cac nha lam lu~t can 
nghien c(ru si'.ra d6i, b6 sung vao Lu~t 
XL VPHC va cac van ban hu6ng dftn thi 
hanh theo hu6ng quy dtnh them vi~c c6 the 
ap d1=1ng cac bi~n phap kh~c ph1=1c h~u qua 
do Chinh phu quy dtnh d6i v&i NCTN 
VPHC. Vi~ b6 sung cac bi~n phap khtlc 
ph1=1c h~u qua do Chinh phu quy dtnh vao 
h~ th6ng nhiing bi~n phap kh~c ph1=1c h~u 
qua dll'Q'c ap d\lllg d6i v&i NCTN, se giup 
cho vi~c khtlc ph\lc h~u qua dll'Q'c thl,l'c hi~n 
m(>t each nhanh ch6ng, tri~t de hem. Tuy 
nhien, nha fam lu~t cung nen can nhtlc chi 
nen ap dl,lng bien phap khtlc phl)C h~u qua 
do Chinh phu quy dtnh c6 tinh chat, mtrc 
d() tuung xUn.g v&i th~ tr':lng, d() tu6i, tam 
sinh ly cua NCTN16• 

Thu ba, Lu~t XL VPHC hi~n nay chua 
c6 quy dtnh d~ cU011g che thi hanh quyet 
dtnh xuph~t VPHC cua NCTN trong t:ruOng 
hgp cha m~ ho~c nguUi giarn h9 tuy c6 di~u 
ki~n, nhtmg khong tg nguy~n th\l'c hi~n 
vi~c n9p ph':lt thay cho NCTN. Do v~y, can 
b6 sung vao khoan 3 Di~u 134 Lu~t 
XLVPHC hi~n hanh nc)i dung sau: "3 ... 
Trubng h(YJJ kh6ng c6 ti~n n(jp ph(It ho(ic 
khOng c6 kha nang thl:lc hi~n bi~n phap 
khdc phl:lc h(iu qua thz cha m~ ho(ic nguOi 
giam h(j phai thT:tc hi~n thay. Niu cha m~ 
ho(ic nguOi giam h(j kMng ff:l nguy~n thf:lC 
hi~n thay thi ap dl:lng cac bi~n phap cuang 

cht thi himh quytt djnh xit ph{lt theo quy 
djnh t(l.i Di~u 86 cua Lu~t nay". 
Ketlu~ 
Vem~tsinhhQC, NCTNfad6i tlrQ'Ilgchua 

CO Sl,l' phat trit!n toan di~n ve tht! chat va 
tam sinh ly. Ve m~t nh~ thtl'c, d6i tu'Q'Ilg 
nay dang trong qua trlnh dµili hlnh nhan 
each, c6 it kinh nghi~m song, it kien thfrc 
xa h¢i, nen y thuc n6i chung va y thfrc phap 
lu~t n6i rieng con rat h~ che. Do v~y, 
NCTN rat de roi vao tr(;lng thai hanh d(>ng 
thieu kiem soat dan den vi ph(;lm phap lu~t. 
Khi NCTN VPHC thi cung phfil ganh emu 
trach nhi~m hanh chlnh. Hi~n nay, Lu~t 
XL VPHC va cac van ban hu6ng dan thi 
hanh da CO nhUng quy dtnh tuong doi C\l 
the varorangdexiiph':ltNC1NVPHC; tuy 
nhien, cac quy dtnh nay van con ton t~ 
nhieu khiem khuyet can hoan thi~n de nang 
cao hi~u qua xii ph~t VPHC doi v&i nh6m 
doi tll'Q'ng nay trong thm gian t&i. 0 
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