AN NINH KHU VUC
VA DI CU LAO PONG TAM THOI
G PONG NAM A VA PONG A

NGUYEN NU NGUYET ANH*

Tém tat: Di cu lao dong tam thoi trong khu vue chéu A duge xem la mét gigi phap
cho vigc di chuyén lao déng trén quy mé toan cau dua trén déng luc cung va cau nhdm
dem lai lgi ich cho ba bén: quéc gia gii, quéc gia tiép nhdn lao dong va ban théan nhitng
nguii lao déng. Trong khi cdc nuée chau Au cé chung chinh sdch kinh té, chinh tri va
di cu thi chau A khong cé6 bat ky co quan hay céng cu chung nao vé nhén quyén. Viéc
khé tim duoc tiéng néi chung trong cdc théa thudn trao déi lao dong hay viéc nhéan
quyén cua lao dong di cu bi xam pham c6 thé tao nén nhiing cing thdng giita cdc quoc
gla lién quan, gy bdt 6n khu vuc trén cac khia canh kinh té, chinh tri va xa hoéi. Bai
viét gidi thieu vé di cu lao dong & chau A, nhdn manh dén truomg hop di cu noi khéi
ASEAN va tit ASEAN sang cdc nuée Pong A. Théng qua viée ban lugn vé su quan ly
di cu lao déng ciia cdc quéc gia lién quan, bai viét chi ra su énh hudng quan trong cia
logi hinh di cu nay dén an ninh khu vue. Cudi cung, bai viét phan tich viéc tham gia
va thue hién cdc cong wéc quoc té va khu vic cia cdc quéc gia va dé xudt bién phdp tdng
cuong an ninh khu vuc bang cdach xdy dung co ché nhdm néng cao viée bdo vé quyén va
lot ich chinh ddng cho lao déng di cu.

Tt khéa: an ninh khu vue, di cu lao dong tam théi, Péng Nam A, Péng A.

lao dong dang ti€p tuc tang lén, dic biét
trong “thoi dai di cu™?,

Bai viét gidi thiéu vé di cu lao dong tam
thoi trong ndi khoi Hiép hdi cac Qudc gia
Pong Nam A (ASEAN) va tif cic nude
ASEAN sang cic nudc va vung lanh thd
trong khu vic Pong A nhu Han Quéc,

Mé& dau

Di cu ra nubc ngoai lam viéc 1a mot
hién tugng xa hoi phd bién xdy ra & nhiéu
noi trén thé gigi. Pay dugc xem la mot
sinh k& mang tinh chién lugc cho khéng
chi ngudi di cu ma cdon cé gia dinh cta ho,
ddng thoi gép phan vao su phét trién kinh

t€& cla quéc gia giii va ti€p nhan lao dong'?.
Céc dong di cu qudc t&, trong dé c6 di cu

Nhat Bén, Hong Kong va Dai Loan. Tiép
dén, bai viét ban vé quan tri di cu cda céc

* TS. Nguyén Nir Nguyét Anh, Trutng Pai hoc KHXH va Nhan vian, PHQG TP. Hé Chi Minh
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qudc gia lién quan, sau d6 lam rd va mé
rong cach hiéu vé khai niém an ninh khu
vuc bang viéc ching minh su tdc dong cta
di cu lao dong qudc t&€ dén su on dinh cha
khu vue. Cudi cung, bai viét de xuat nhiing
giai phap nham tang cudng an ninh khu
vuc bang viéc nang cao quyén va diéu kién
lam viéc cho ngudi lao dong.

1. Di cu lao dong qudc t& tam thdi &
chau A

Nam 2020 12 mdt ca sdc doi véi boi
canh di cu qudc t€ vi c6 su gidm manh tic
thoi cha cac dong di cu lao dong ndi A do
anh hudng cha dai dich COVID-19. Tuy
vay, nhitng nam trudc d6 ghi nhan rang,
nhin chung trong khoang thoi gian tif nAm
2010 dén nam 2019, s6 luong lao dong di
e tif cdc quoc gia Pong Nam A (trir
Singapore va Brunei) dén cic diém dén
tang qua cac nam®. Xu huéng di cu lao
dong quoc t& n6i chung va chau A néi riéng
duge du béao sé khdng ngimg tang trong boi
canh khu vuc héa va qudc t& héa ngay cang
dién ra manh mé.

Trong khi di cu lao dong & Tay Au va
Biac My thudng nham muc dich kiém tim
mdt tuong lai tot dep hon ca vé khia canh
kinh t€ va xa hdi bang cach xin dinh cu va
xin dude quoc tich thi diéu nay khéng phd
bién & chau A, noi ma di cu lao dong dua
trén tinh "tam thdi" véi cac hop dong lao
dong chi c6 gia tri trong vai ndm va sau dé
lao dong bit budc phdi quay vé qué nha.
Hinh thitc di cu nay dugec xem 12 mdt chién
luge sinh k& hiéu qua cho nhitng lao dong
khong c6 hodc thi€u viéc lam. Cau trac
kiém so4t va quan ly di cu lao dong qudc té
clia ca nude di va nuéc dén déu chi yéu
quan tam dén lgi ich kinh té trudc mat va
chi quyén qudc gia; do vay, lao dong di cu

bi han ch& kha nang toi da hoéa loi ich tif
viéc di cu cha minh 4. Céc quéc gia tiép
nhan lao dong quan tdm dén nguon lao
dong nudc ngoai ré trong khi cac nude gui
lao dong xem trong lgi ich do ngudn kiéu
hoi dem lai.

Di cu lao dong & chau A dugce ky vong 1a
sé dem dén "thang loi cho ca ba bén", ca
quoc gia di, qudc gia dén va c4 nhan nhilng
lao dong di cu®. Tuy nhién, trén thuc t€,
ca cac qudc gia lién quan ciing nhu ngudi
lao dong trdi qua rat nhiéu mat mat do
hinh thitc di cu nay tao ra. Do viéc thué lao
dong nubc ngoai chi mang tinh "tam thoi"
vi cdc qudc gia ti€p nhan lao dong chi cb
thé gidi quyét viéc thiéu lao dong ky nang
thap trong mot thoi gian nhat dinh. D2
béo vé chti quyén khi cho phép cac ngudn
nhap cu, cic quoc gia nay phai dau tu rat
nhiéu cho cac hé thong kiém soat lao dong
nudc ngoai. Trong khi d6, su canh tranh
gilta cdc qudc gia phai cif lao dong trong
khu vuc dé gianh han ngach lao dong tir
cac nudc tiép nhan cé nhitng lac 1am cho vi
tri cia ho tré nén thap va y&u hon trong
viec dam phén vé cac van dé nhu loi ich,
quyén va bao vé cho ngudi lao dong®.
Ngudi lao dong di cu ciing chiu nhiéu mat
mat trong cudc di cu dé tim viéc. Pa s6 ho
déu c6 khoan ng 16n do phai trd qua nhiéu
chi phi di cu”. Diéu nay cang tao cho ho
4p luc nang né trong viéc tra ng va kiém
tién cho gia dinh trong th&i gian ngin.
Ngoai ra, ho con chiu 4p luc canh tranh véi
chc lao dong dén tir cac qudc gia khéc va
tham chi 1a véi c4c lao dong dong huong dé
c6 thé gilt cong viéc hién c6 va tim viéc
mé6i®, Do vay, nhiéu lao dong da trd thanh
bat hgp phép vi nhay viéc nham kiém viéc
c6 mic luong cao hon ma khong dugec phép
cta chi - ngudi bao lanh ho sang lam hay
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khong quay tré vé nudc sau khi hét han
hgp dong. Ho ciing phai tra gia dat cho su
xa cach gia dinh trong mot thoi gian dai,
phai b6 cha me gia va con lai cho ngudi
than cham s6¢'®. Nhiéu nghién citu da cho
thay kiéu héi tir lao dong di cu gifi vé
khong thé bu dap dugc thiéu vang su cham
séc tré cua cha me'19).

Di cu lao déong quoc té€ da gép phan
khong nho vao su phat trién kinh t& cia
cac nudc trong khu vuc ASEAN. Hién thai,
dua trén dac diém di cu, cac nude thanh
viéen trong khu vuc ASEAN dugc chia
thanh hai nhém, bao gém nhém cac nuée
di cu: Philippines, Campuchia, Myanmar,
Lao, Indonesia va Viét Nam; va nhém céc
nudc nhap cu: Singapore, Brunei, Malaysia
va Thai Lan. Cac qudc gia Pong A nhu
Han Quéc, Nhat Ban, Hong Kong va bai
Loan la cac nuéc ti€p nhan lao déng quan
trong ctia nguon lao dong tir nhém cac nudc
di cu Pong Nam A.

Tréi v6i cde nude chau Au nai ¢é6 chung
cac chinh sach kinh t&, chinh tri va di cu,
chau A khong c6 mot co quan nao hay mot
cdng cu nao cap khu vuc phu trach vé nhan
quyénV. Nhitng nguvi lao dong dén tir cac
nuéc ngheo thudng bi lam dung nhéan
quyén, bi khai théc sitc lao dong va chiu
nhitng khoan nog 16n. Pic biét, nit lao dong
di cu cdon phai chiu nhiéu ton hai hon khi
phan 16n trong sé ho dang lam viéc trong
linh vuc phi chinh thire, it nhan duge hd
trg tir chinh séch lao dong ciing nhu céc to
chitc phi chinh phi trong viéc bdo vé quyén
chia ngudi lao dong.

Lao dong di cu chinh 14 nhimg ngudi tao
ra lgi ich cho ca qudc gia clia minh lan qudc
gia tiép nhan. Vi vay, bdo vé quyén cho
ngudi lao dong ciing nhu cai thién diéu

kién lam viéc va dua ra co ché quan ly phu
hop sé tao diéu kién cho céc lao dong nay
cong hién nhiéu hon nita va cac quoc gia
lién quan c6 thé trdnh duge tinh trang
phai déi mit véi viéc kiem soat lao dong
bat hop phap va nhimg bat on vé kinh té,
x4 hoi va chinh tri. Tinh trang 1on xon gay
ra bdi cac lao dong nudc ngoai c6 kha nang
dan dén quan hé ngoai giao giifa cac quoc
gia di va dén néi riéng va an ninh khu vue
néi chung bi anh huéng nghiém trong.

2. Quan ly di cu va nhap cu lao dong

Viéc quan ly di cu lao déong quéc té la
mot van dé phic tap déi véi ca nuc phai
clf va nudc ti€p nhan lao dong trong khu
vue. Céac chinh sach cla cdc nue dén phan
dnh tinh hinh thi truong lao dong trong
nuéc, trong khi cac nude di uu tién cho cac
loi ich thu dugc tif ngudn kiéu héi gii ve bdi
lao dong di cu ra nudc ngoai lam viéc. Co

- ché thi trudng qudc t&€ da anh hudng truc
tiép dén chinh sich tiép nhan lao don
nudc ngoai cta cic nudc dén'?. Cac chin]‘
séach di cu hay nhap cu hién thoi déu dit loi
ich kinh t& lén dau va la muc tiéu truéc
mit13), Nganh cong nghiép di cu & chau A
dugc xay dung trén tinh hgp ly cua chua
nghia tan tu do, v6i muc tiéu theo dudi céc
muc dich kinh t&, mé cla thi truong dé
phéat trién kinh t&'%, Viéc quan ly di cu
dan tré nén chinh thitc héa, phan quyén va
phan mang hon'’®, Viéc giam su can thiép
truc ti€p clia nha nudc khéng c6 nghia la
giam su kiém soat. Nha nudc quan 1y & cap
dd vi mo va ¢ chitng muc nao d6é cho phép
céc cha thé thi trudng tu quyét cac van dé
lién quan dén cudc sdng cuz ngudi lao dong.
Nha nuéc va thi trudng cing hd trg 1an
nhau dé ki€ém soat lao dong di cu. Pai khi
that khé xac dinh ranh gidi gitta nha nuéc
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va thi trudng khi trong nhiéu trudng hop
mdt s6 c4 nhan vifa 12 céc cong chic nha
nudc vifa 1a mdi gi6i. Nhiéu bao cdo da néu
10, do co ché& quan lidu va tham nhiing lan
tran trong viéc quan 1y xuit khiu lao dong
cia cac nudc gui lao dong da tao ra chi phi
di cu cao, dan dén viéc lao dong phai tron
chay khoéi cong ty ky hgp dong lao dong do
luong thap, khong thé trd ng trong mot
thoi gian dai va trd thanh lao dong bat hap
phép. Céc nuée & khu viuc Pang Nam A hau
nhu Uy quyén viéc tuyén dung lao dong di
lam viéc ¢ nudc ngoai cho cac dai 1y tu
nhan v nhitng ngudi mai gidi, 1a nhimg t5
chic hay c4 nhan c6 nhiéu hanh vi tham
nhiing va lam dung ngudi lao dong bing
cach thu chi phi qua mic va dua ra nhimg
131 hita khong ding vé cong vigc tuong lai.
Céc nudc ti€p nhan lao dong ludn thing
th& trong viéc tao ra khuén khd phép ly
kiém sodt viéc nhap cu. Chinh quyén
thudng bdo vé céc chi lao dong hon la
nhitng ngudi lao dong. Chinh sich hién
thoi cia c4c nube nay thé hign su "kiém
soat” hon 1a "quén 1y" nhap cu cta lao dong
nuéc ngoai. Cac chinh phi Malaysia va
Singapore tham chi cdn c&m cac lao dong
nudc ngoai c¢d ky nang thip két hon véi
ngudi ban dia nhim ngan kha ning dinh
cu lau dai cha ho'®. Hau hét c4c nuée nhap
kh&u lao dong déu sif dung tinh trang phéap
1y cta lao dong lam cong cu chinh tri dé
kidm soat nhém ngudi nay?. Viéc xem
nhimg lao dong nu6c ngoai nhu 1a mdi de
doa dén an ninh qudc gia, su on dinh kinh
t& va hai hoa xa hi da din dén vige ting
cutng va da dang hoéa céc chién luge ki€m
so4t chc dong nhap cu’®. Vigc han ché
thoi han cha hgp dong ciing 12 mdt trong
nhimg cach thdc nhim kiém soat lao dong
nhap cu. Trén thyc t& céc nue dén da

khong thanh cong trong viéc ngan su cu
tra lau dai cha lao dong nuéc ngoai nhu
mong mudn ban dau cta ho. Khong nhiing
vay, chinh quyén cha cic nuéc nay ludn
phai dau dau khi kiém soat nhém lao dong
bat hop phapi9,

Mot thach thdc 16n dé 1a su thiéu cam
két cha cac nude nhap khiu lao dong trong
viéc thuc hién cic quyén cho nguvi di cu.
Tham chi hau hét cdc nuéc xuat khau lao
dong cling chua that su xem xét cac khia
canh nham tdi da héa viéc bao vé lao dong
cia minh ca truc khi di va khi céac lao
dong nay & nudc ngoai. Cic nha nudc
thudng it quan tdm dé&n khia canh quyén
cua ngudi lao dong do bdi nan tham nhing
va su thong dong gitta chinh quyén va
nhilng ngudi modi giéi hoat dong trong
nganh cong nghiép di cu cing nhu chi nghi
dén lgi ich kinh t& truéc mit cta quoc gia.

Lao dong hgp phép 1an bat hop phéap &
cac nudc Pong A da va dang roi vao tinh
trang bap bénh. Do vay, viéc tao ra céu
trac quan ly di cu lao dong gitp phd bién
cdc quy dinh huéng dan nguvi di cu va coi
trong quyén cla lao dong cin dugc xem
xét. D& gidi quyét nhilg vin dé nay doi
héi su tham gia va cac théa thuan chinh
thic giita cac qudc gia di va dén. Vi su dn
dinh trong khu vuc ASEAN néi riéng va
chau A néi chung, c4c nuéc cAn nd luc
huéng t6i viéc xay dung nén tédng cho an
ninh chung. C4c co ch& an ninh c¢6 thé dugc
ting cudng bang cach biat dau cac thda
thudn va cdc méi quan hé da chiéu lién
quan d&n ci cdc chinh quyén 14n céc t8
chic phi chinh phi dé gidm bét nhimg
cang thang, xung dot va huéng t6i hoi
nhap va hgp téc kinh t& trong khu wue.

3. Nang cao quyén cho ngudi lao
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dong, tang cudng an ninh va sic
manh khu vue

Luat va chinh séach cha cd nuéc di va
nuéc dén trong khéi ASEAN va Pong A
déu thigu khia canh béo vé c4c nhan quyén
cd ban cho lao dong di cu®?, Véi quan
niém cho rang lao dong nhap cu trinh do
thap dén tir cic nudec kém phat trién va da
dugc tao co hdi kiém dugc luong cao hon;
do do, cac chinh quyén tiép nhan lao dong
khdng can phai trao cho ho nhitng thit ma
ngay dat nuéc ho khong c6. Bén canh dé,
cac nudc nay mudn gilf chinh sach nhap cu
linh hoat dé c6 thé thay d6i thuong xuyén,
thuong c¢6 tinh dat xuit, nhim d6i phé véi
su bién dong kinh t& va du luan.

Lao dong di cu bi lam dung trong ca qua
trinh di cu bao gdom giai doan trudc khi
sang nudc ngoai lam viéc, khi & nuéc ngoai
va sau khi trd vé. C4c vi pham nhan quyén
doi v6i nguovi lao dong thudng xay ra trudc
khi di cu la phai tra cac khoan chi phi di
cu va cac khodn phi “khong tén” dit dé va
bi cac cong ty moi gigi hay nhan vién cac
€0 quan cdng quyén “vdi vinh”. Khi & nuéc
ngoai, ho bi han ché& trong viéc thay déi
cdng viéc va chd lam vi cdc hgp dong lao
dong chi rd ho chi duge quyén l1am viéc &
cong ty bdo lanh ho sang nuéc ti€p nhan
(trr Han Qudéc). Nhiéu lao dong khong cé
hgp ddéng theo tiéu chudn, didn dén viéc
khong dugc tra luong hay phai nhén luong
thap, bi sa thai mdt cach bat cong, bi tai
nan lao dong ma khong dugc bdi thudng, bi
gitt h chiéu, thi€u sy hd trg cha dai si
quén, bi lam dung bdi cdc co quan cong
quyén nhu c4c trung tam giam gii, céc cudc
tdn cdng cha cdnh sat hay bén di tra, bi
tuée quyén t8 chitc phan ddi chi lao dong
hay chinh pht (dic biét ddi véi nhing

ngudi lam gidp viéc). Sau khi trg vé qué
nha, nhitng lao dong nay thiéu su hd trg dé
c6 thé t4i hoa nhap cong dong?L),

D& bao vé quyén cho lao dong di cu,
Cong ubc qudc t& vé bao vé quyén cla céc
lao dong di cu va cac thanh vién trong gia
dinh cba ho nam 1990 (Cong uéc quic t&
1990) chinh thdc c6 hiéu luc tir ngay
1/7/2003 va duge xem la mot cong cu luat
phap qudc t& gitp ddm bao cho lao dong di
cu ¢6 duge su bdo vé va ton trong vé mit
nhan quyén. Mic du c6 su tham gia ca cac
thanh vién trong khoi Lién hiép qudc trong
viéc soan thao tif nam 1990, phai mat dén
13 nam sau cong cu quan trong nay mdi
chinh thdc tré thanh luat qudc t&%2). Viéc
phé chudn Céng udc qudc té vé quyén cha
ngudi di cu gip nhiéu rao can trong khu vue
chau A - Thai Binh Duong do nhidu nguyén
nhan. Su khuyén khich hop tac hon 14 canh
tranh 1a diéu bit budc duge néu trong Cong
udc. Tuy nhién, cac nudc gti lao dong lo so
bi cit gidm ho#c mat thi trudng lao dong
nudc ngoai néu ho phé chuin.

Dbi v6i cac nuée tiép nhén lao dong, rao
cén l6n nhat chinh 1a ban chat chinh tri va
quan diém cla qudc gia, diac biét xung
quanh vdn dé vé lao dong bat hgp phép.
Viéc chdp nhan that bai trong chinh sach
kiém so4t bién gidi va thi thuc 12 mdt van
dé nhay cam, gay phén iing tiéu cuc tif cong
ching d6i v6i chinh quyén. Do vay, ho van
muodn duy tri cdc quén 1y lao dong nhap cu
theo céch cla riéng ho hon 1a phé chuin
Cong udc nay. Ca nudc phai cif lao dong 1an
nuéc ti€p nhén lao dong déu ling taing vi lo
s¢ “cdi mat” sé nhiéu hon “c4i dugc”. Chinh
sach nhap cu thé hign sy phan biét dua
trén tinh trang thi thuc hay dan toc ciia lao
dong nhap cu. Ho khéng sin long xay dung
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chinh sach dua trén quyén khi nhap khau
lao dong. O Nhat Ban hay Han Quédc, hé
thong chinh tri cho phép cac hoat dong
chinh tri 1a mdt phan cla xa hdi dan su. Ho
c6 cac mang luéi hd tro lao dong nhép cu
do nhilg ngudi ban dia dieu hanh. Tuy
nhién, hai qudc gia nay van xem ho la
nhimg nuéc c6 nén van héa va dan toc doc
nhat, do d6 khong khuyén khich nhap cu.
Chinh ph lo sg rang viéc phé chuidn Cong
u6c sé tao nén mot lan séng nhap cu o at
va cu tri dai han cta lao dong nudc ngoai,
lam cho tinh thuan nhat cia dan tdc bi pha
vd. Hon nira, viéc bao vé di cu bat hgp phap
khong nam trong mdi quan tdm cha hinh
pha. Trong khi d6, & Hong Kong, c6 rat it
nhap cu bat hop phap va chinh pht cho
phép cac t6 chitc chinh tri diéu hanh béi
cac cong dan Hong Kong va tham chi 1a
dong huong clia nhitng lao dong nhap cu
duge hoat ddng thoai mai?®.
Viéc thic ddy bao vé quyén cho lao dong
di cu can su tham gia khong nhitng clia cac
chinh pht lién quan ma con tif cac td chitc
judc t& lién quan dén nhan quyén va di cu
a0 dong. O cap do cac td chic phi chinh
ph(, vdn dé 16n nhat chinh la thiéu cac
ngudn luc van dong cho Cong udc nay. Trén
thuc t&, ca nhilmg cd quan qudc t& lién quan
dén di cu trong khu vuec nhu T3 chic lao
dong quoc t& (ILO) va Té chite Di cu qudc t&
(IOM) déu chua hoan thanh vai trd chi dao
trong viéc bao vé lao dong di cu mot cach
hiéu qua®?, ILO tang cudng céc tiéu chuin
vé nhan quyén nhung chiang lai khong c6
suf rang budc. Mac du t6 chic nay lam vige
véi co ché khu vuc ASEAN, méi tap trung
cd ban lai chi ding lai & lao dong di cu hgp
phéap. Trong khi dé, IOM phé binh cac hoat
dong cia nha nudc nhung chi dimng lai & cap
do d5i thoai hon 1a hanh dong.

Do tinh chat phiic tap cla qua trinh di
cu, khong mot dang phai hay té chic nao
c6 thé dam bao viéc bao vé nguoi lao dong
di cu. N6 luc phai duge thuc hién ¢ nhiéu
cap do: quoc gia, khu vue va quoc té. Tat ca
cac bén lién quan phai tham gia thuc hién
nhiém vu. Cac déi tac truyén thong cua
ILO bao gom cac chinh phi, nguoi sit dung
lao dong va ngudi lao dong va cac to chic
xa hdi dan su cing nhu cac to chic cua
chinh cong nhan nhéap cu. Xay dung mang
luéi cdc cong doan, to chic cha nguvi su
dung lao dong, céic t6 chic phi chinh pha
va hiép hdi di dan giita cac qudc gia gui va
nhan 12 rat can thiét. Cac quan hé dai tac
dac biét quan trong trong viéc bao vé
nhiing lao dong di cu bao gom nhitng nguoi
“it duge bao vé” nhat: phu nit di cu va nguti
lao dong di cu bat hgp phap'?®.

Khu vue chau A ¢6 ngudn “xudt khau” va
“nhap khiu” lao dong ddi dao; tuy nhién,
dua theo céc tiéu chuidn quéc t&, c6 nhiéu
bang chimg cho thiy nhan quyén cua
nhitng lao dong di cu bi vi pham®V. Cho
dén nay, trong cac quoc gia phé chuin
Cong udc vé lao dong di cu, khong cé qudc
gia nao & khu vuc chau A va chi cé ba nuée
la Philippines, Sri Lanka va Pong Timor
da phé chuan Céng udc qudc t& 1990. Nhu
vay, trong khoi ASEAN, chi c6 Philippines
da sit dung khung phéap 1y nay dé quan ly
lao dong di cu26),

Viéc van dong ciac quoc gia tham gia
phé chudn Céng udc qudc t& vé lao dong di
cu doi hoéi mdt qué trinh lau dai va phitc
tap. Pau tién, cAc nudc ti€p nhan lao dong
can phai thay d6i chinh sach va luat lién
quan dén lao dong nhap cu trudc khi dua
ra mot chién dich cho su phé chuin. Song
song vGi viéc cai thién luat phap qudc gia
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la viéc soan thdo mdt tuyén bd hoac
khuyé&n nghi cé tinh chat khong rang budc,
khuyén khich céc qudc gia tiép nhan lao
dong ky két. Piéu nay sé thiét lap mot
“quy tdc thuc hanh” déi véi lao dong di cu.
Bu6c tiép theo cé thé 1a mot chién dich
nham muc dich phé chuidn diay di Cong
udc cta Lién hgp quoc??.

Do cac qudc gia lién quan dén viéc gl
va tiép nhan lao dong ¢ Pong Nam A va
DPong A ludn e de véi viée phé chudn Céng
udc qudc t& vé lao dong di cu, viéc hop tac
trong khu wvuc trong van dé di cu lao déng
theo mot hinh thic khac can duge diy
nhanh tién dd. Su hop téc giita cac chinh
pht théng qua cac ban ghi nhé (MOUs) rat
quan trong cho viéc can bang loi ich giita
cac qudc gia va bao vé quyén ctia ngudi lao
dong mot cach hiéu qua®®. Tuy nhién, cac
ban ghi nhé¢ nay khéng mang tinh chit
rang budc va cé thé thay ddi, thuong 1a tuy
thudc vao yéu ciu ciia nuéc ti€p nhan lao
dong. Do vay, song song véi viéc duy tri ky
k&t MOUs, cac nudc ASEAN da c6é céac
hinh thite khéc thic ddy su hop tac trong
khu vuc trén linh vuc gidi quyét cc van dé
vé di cu va nhap cu lao dong. Cac nudc
ASEAN dia dat dugc modt sd théa thuin
nhu Tuyén bd nam 2007 cha ASEAN vé
quyén ctia ngudi lao dong di cu - mdt trong
nhitng két qua clia K& hoach hanh dong
Viéng Chan (2004-2010), dugc xay dung tai
Hoi nghi thugng dinh ASEAN lan thi 10.
Cac khia canh khéc ctia k& hoach dé bao
gom Hién chuong ASEAN, dan téi viéc
thanh lap Co quan nhan quyén ASEAN.
Tuy nhién, tuyén bd nay chi 4p dung cho
ngudi di cu hgp phap®@?. Bao vé quyén cho
lao dong bat hop phép vaAn con nidm ngoai
cac ban luan va cdc mdi quan tadm cha céc
nudc trong khu vue.

Dé tiang cudng bdo vé cong dan cia
minh khi di cu ra nudc ngoai lam viéc ciing
nhu ddm bao su ton trong nhan quyén nhat
dinh déi véi lao dong nhap cu, ca cac chinh
pht gifi va ti€p nhan lao dong trong khu
vuc can thuc hién cac khao sat vé viéc can
bang giita “ting cudng” viéc lam & nuéc
ngoai véi “bao vé” lao dong dé dua ra nhitng
ban bac cu thé hon nifa nhim gidi quyét
van dé vé quyén va loi ich cho ngudi lao
dong di cu. Nguon lao dong nay chinh 1a tai
san ctia khong chi qudc gia di ma con cla
ci qudc gia dén. Ho ciing chinh 12 nhitng
“nguy co” gi4n tiép c6 thé gay ra nhitng bat
on trong khu vuc khi cac cudc thuong lugng
giita cac chinh pha vé lgi ich tif di cu lao
dong khong thanh cong hay céc cujc dau
tranh né ra khi quyén va lgi ich chinh dang
cho lao dong bi xAm pham nghiém trong.

Két luan

Di cu lao dong giita cdc nudc trong khu
vuc Pong Nam A va tif cic nudc Pong Nam
A sang Pong A du béo sé gia ting trong
tuong lai. Do vay, cdc nudc di va dén can
nd luc xay dung cac chinh sach phu hogp
trén co sé xem xét nhu cau thi trudng lao
dong lau dai hon 1a dua ra cac quyét dinh
tic thoi. K€ hoach phét trién nguén nhan
luc va xdy dung khung phap 1y dé bao vé
quyén va lgi ich cho lao doéng di cu la
nhitng thanh phan quan trong trong viéc
dat dugc su on dinh & khu vuc Pong Nam
A. Cho nén IOM, ILO va ASEAN ciing nhu
cac ddi tac ti€p nhan lao dong tir Pong A
déu déng vai trd quan trong trong viéc hd
trg quyén cho lao ddng. C4c nd luc cia cac
t8 chic va cdc qudc gia nay can duoc di
kém véi su thay d6i vé quy tic va thé ch&
& cdp qudc gia, véi sy hé trg manh mé tir
cdc théa thuan hay luat phap quéc t& cip
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khu vuc. Su tién b trong viéc cai thién
nhan quyén cho lao dong di cu & cap khu
vue c6 thé c6 anh hudng quan trong dén
cap dd qudc teé.

Uu tién hang dau la tang cubng quan ly
di cu & cac nude gui lao dong. Cac qudc gia
can phai cai td hé thong quan tri di cu lao
dong mot cach nang dong hon va trong
sach hon. Quyén va lgi ich cho lao dong di
cu can phai dugc can bang véi lgi ich dé
phat trién diat nuc. Su doan két giita
chinh quyén, céc t3 chitc hd tro lao dong di
cu va chinh céc lao dong di cu sé tao ra siic
manh va tiéng néi gay anh huéng dén du
luan qudc t& cling nhu 4nh hudng dén céc
nuéc ti€p nhan lao dong. Khi su hd trg tir
qué nha va c4c mang luéi hd trg cla dong
huong & hai ngoai duge tang cudng, tinh
trang chay tron cia lao dong di cu sé han
ch€ rat nhiéu, gidm madi quan ngai cha cac
chinh quyén ti€p nhan trong viéc kiém
soat lao dong bat hgp phap. Nhimg diéu
nay lam giam cdc méau thuan giita cdc nudc
gui va nhan lao dong va tang tinh dn dinh
trong khu vue.

Su bat 8n dinh clia nha nudc c¢6 thé con
ton tai khi c4c nha nudc trong khu witc tiép
tuc nhin nhan an ninh va di cu theo cach
hep®?, Cac véan dé lién quan dén di cu lao
dong qudc t&€ van cdn dugc xem xét mjt
cach tach biét, néu khdong mudn néi l1a
hoan toan tach roi khdi cic van dé an ninh
ndi dia va khu vuec. Trén thuc t&, di cu tao
ra cac xa hoi da sic tdc ma nhiéu nudc xem
d6 1a van dé 16n. Cac dong di cu 6 at 1am
gia tang sy nhay cam cia ngudi dan ban xi
d8i v6i ngudi nudc ngoai néi chung va doi
v6i lao dong di cu néi rieng®?. Gidi cam
quyén cb th& van giit tu tudng hep hdi vé
chii nghia dan toc va hoa hop sic tdc, dan

dén mau thuin trong viéc cap phép cho lao
dong nubc ngoai vao lam viéc, lam anh
huéng dén moi quan hé giita cac qudc gia
di va dén. Do vay, an ninh qudc gia hay
khu vitc nén duge hiéu theo quan diém da
chiéu trong dé di cu lao dong c6 tam anh
huéng khong nhd.

Do quan ngai rang lao dong di cu c6 thé
gay bat n vé chinh tri va xa hdi, céc chinh
quyén tiép nhan da thuc thi cac chinh sach
nham han ché di cu bing viéc tao ra céac
rao can nhap cu. Diéu nay khong chi “dung
cham” dén nhan quyén ma con thé hién ro
kha nang quan ly lao dong nudc ngoai cha
cidc chinh quyén nay: ho chi c¢6 thé giai
quyét cac “trieu ching” chi khong giai
quyét duge cdc “nguyén nhan” siu xa cua
vén dé. Do vay, cin cédc chinh phti cin xay
dung mt co ch& hoat dong c6 hidu qua dé
vira c6 thé sif dung tét ngudn lao dong di
cu, virfa 6n dinh kinh t&, chinh tri va xa hoi
ctia qudc gia minh./.
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