
AN NINH KHU VlJC 
• 

vA DI ell LAO E>ONG TAM THOI 
• • 

a E>ONG NAM A v A E>ONG A 

NGUYEN Nff NG~T ANH* 

Tom tiit: Di cu lao d9ng tr;,m thai trang khu v1fe chau A dli{lc xem la m9t giizi phap 
cha ui~c di chuyin lao d9ng tren quy mo taan c&u dtJa, tren d9ng l1fe cung va c&u nhdm 
dem lr;,i lr;i ich cha ba ben: qu6c gia giii, quoc gia tiep nh{j,n lao d9ng va ban than nhilng 
nglliri lao d9ng. Trang khi cac nllflc chau Au c6 chung chinh scich kinh te, chinh trj. va 
di cu thi chau A khong c6 bat ky ca quan hay cong Cl;l chung naa v~ nhan quy~n. Viffec 
kh6 tim dw;c tieng n6i chung trang ccic thoa thu{j,n trao drJi lao d9ng hay viffec nhan 
quy~n czla lao d9ng di cu b? xam phr;,m c6 the? tr;,a nen nhung cang thdng gifta ccic qu6c 
gia lien quan, gay bat o?n khu Vl/C tren cac khia cr;,nh kinh te, chinh tr? va xii h9i. Bai 
viet giai thi~u u~ di cu lao d9ng a chctu A, nhcin m<;mh den trllimg h<JP di cu n9i kh6i 
ASEAN ua tit ASEAN sang cac nllflc Bong A. Thong qua viffec ban lu{j,n v~ SI/ qudn ly 
di cu lao d9ng czla ccic qu6c gia lien quan, bai viet chl ra SI/ dnh hztlmg quan tr9ng czla 
lor;,i hinh di cu nay den an ninh khu Vlfe. Cuoi cung, bai viet phan tich viffec tham gia 
Va thl/C hi~n CclC Cong llflc qu0c te Va khu Vl/C czla Cclc qu0c gia viz d~ xufit biffen phap tang 
Cztang an ninh khu Vl/C bdng each xdy dzpig ca che nhdm nang Cao viffec bao Vffe quy~n Viz 
lr;i ich chinh dang cha lao d9ng di cu. 

Tit khoa: an ninh khu Vl/C, di cu lao d9ng tr;im thai, Bong Nam A, Bong A. 

Mlt ddu 

Di cu ra ntJ6'c ngoru lam vi~c la m{>t 
hi~n ttJgng xa h{>i ph5 bie'n xay ra CJ nhi~u 

n<ri tren the' gi6'i. Bay dugc xem Ia m{>t 
sinh ke' mang tinh chie'n luge cho khong 
chl ngtJO-i di ctJ ma con ca gia dinh cua h<;>, 
d5ng thb"i g6p phfui vao sµ phat tri~n kinh 
te' cua quoc gia glti va tie'p nh~n lao d{mgm. 
Cac dong di cu quoc te', trong d6 c6 di cu 

lao d9ng dang tiep t\lc tang len, cl?c bi~t 
trong ''thai d~ di c11"<2>. 

Bai vie't gi6i thi~u v~ di cu lao d{>ng ~ 
thb"i trong n9i khoi Hi~p h{>i cac Quoc gia 
Bong Nam A (ASEAN) va tit cac ntJ6'c 
ASEAN sang cac nude va vU.ng Hinh tho 
trong khu vvc Bong A nhu Han Quoc, 
Nh~t Ban, H5ng Kong va Bai Loan. Tie'p 
de'n, bru vie't ban v~ quiin ttj di cu cua cac 
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quoc gia lien quan, sau d6 lam ro va mC1 
r{mg each hieu ve khai ni~m an ninh khu 
V\f.C bfmg vi~C ch(tng minh S\f tac d{mg CUa 
di CU }ao d{mg QUOC te den S\f on ~nh cua 

khu V\f.C. Cuoi dmg, bai viet de xuat nhftng 
giru phap nhfim tang ct.tang an ninh khu 

Vlf.c bltng vi~c nang cao quyen va dieu ki~n 
lam vi~c cho ngu'cri lao d9ng. 

bi h?n che kha nang toi da h6a lgi ich tu 
vi~c di cu cua miilh <4>. Cac quoc gia tiep 

nh?n lao d{mg quan tam den ngu&n lao 
d{mg nuoc ngoai re trong khi cac nuoc gill 
lao d9ng xem tr9ng lgi ich do ngu&n kieu 
hoi dem h;1i. 

1. Di cu lao d{>ng qu6c te 4tm then (J 
chauA 

Nam 2020 la m9t cu soc doi voi boi 
carm di CU quoc te vi CO S\f giam ID?nh tuc 
thoi cl.ta cac dong di cu lao d9ng n9i A do 
arm huemg cl.ta d~ dich COVID-19. Tuy 
v~y, nhftng nam tntoc d6 ghi nh~n r~ng, 
nhln chung trong khoang thcri gian tu nam 
2010 den nam 2019, so lugng lao d<)ng di 
cu tit cac quoc gia Bong Nam A (trit 
Singapore va Brunei) den cac diem den 
tang qua cac nam<3>. Xu huang di cu lao 
d{mg quoc te n6i chung va chau A n6i rieng 
dugc d!J bao se khong ngitng tang trong boi 
canh khu Vlf.c h6a va quoc te h6a ngay cang 
dienra~me. 

Trong khi di cu lao d9ng CJ Tay Au va 
Biic My thucrng nhrtm ml,lc dich kiem tim 
m9t tucmg lai tOt d~p hem ca ve khia ciµili 
kinh te va xa hQi brtng each xin d!nh cu va 
xin du<JC quoc tjch thl dieu nay khong pho 
bien C1 chau A, noi ma di cu lao d9ng dlja 
tren tinh "~m thoi" voi cac hgp dong lao 
d{mg chi c6 gia ttj trong vai nam va sau d6 
lao d9ng b~t bu9c phai quay ve que nha. 
ffinh thuc di CU nay du<JC xem la IDQt Chien 
luge sinh ke hi~u qua cho nhUn.g lao d<;mg 
khong e6 ho~e thieu vi~e lam. Cau true 
kiem soat va quan ly di el.1 lao d9ng quoe te 
cl.ta ca nuae di va nuoe den deu ehu yeu 
quan tam den lgi ich kinh te truoe miit va 
ehii quyen quoe gia; do v~y, lao d{mg di el.1 

Di cu lao d9ng Cl chau A dugc ky v9ng Ia 
se dem den "th~ng lgi cho ca ha ben", ca 
quoc gia di, quoc gia den va ca nhan nhftng 
lao d9ng di cu<5>. Tuy nhien, tren th\fc te, 
ca cac quoc gia lien quan ciing nhu ngu'oi 
lao d9ng trai qua rat nhieu mat mat do 
hlnh thuc di cu nay 410 ra. Do vi~c thue lao 
d9ng nuoc ngoai chi mang tinh "t?m thai" 
vi cac quoc gia tiep nh?n lao d<)ng chi c6 
the gifil quyet vi~c thieu lao d<)ng ky nang 
thap trong m<)t thai gian nhat <4nb. Be 
baa v~ chu quyen khi cha phep cac nguon 
nh?p cu, cac quoc gia nay phfil d§.u tu rat 
nhieu cha cac h~ thong kiem soat lao d<)ng 
nuac ngohl. Trang khi d6, sv c~nh tranh 
giua cac quoc gia phai cl1 lao d<)ng trong 
khu vvc de gianh h~n ng~ch lao d<)ng tu 
cac nuoc tiep nh~n c6 nhG'ng luc lam cho vt 
tri cua h9 trCt nen thap va yeu hem trong 
vi~c dam phan ve cac van de nhu' lgi ich, 
quyen va bao v~ cho nglioi lao d9ng<6>. 
Ngtioi lao d9ng di cu cung ch!u nhieu mat 
mat trong CUQC di cu de tim vi~c. Ba so h9 
deu co khoan ng lOn do phfil tra qua nhieu 
chi phi di cu<7>. Dieu nay cang t~o cho hQ 
ap lljc n~ng ne trong vi~c tra ng va kiem 
ti~n cho gia dinh trong thoi gian ng~. 
Ngohl ra, h9 con chiu ap ll:fe c~nh tranh v8i 
cac lao d<)ng den tu cac quoc gia khac va 
th~m chi Ia vai cac lao dQ.ng dong hu<1ng de 
co the giu cong vi~c hi~n c6 va tirn vi~e 
maiC8>. Do v~y, nhieu lao d{mg da trC1 thanh 
bat hgp phap vi nhay vi~c nhrtm kiem vi~c 
c6 muc 111<1ng cao h<1n ma khong dugc phep 
cua chu - ngu'oi bao lanh hQ sang lam hay 



Ng11y~11 Nt? Nguy~t Anh - A1111inh klw v~fc vll di cu lao tl{'i11g t<}m thili if Dong Nam A :i1 Dong A 45 

khong quay tr()' ve miGC sau khi het h~ ki~n lam vi~c Va dua ra CC1 Che quan ly phi.I 

hgp d6ng. H9 ciing phai tra gia dcit cho st! hgp se t?o dieu ki~n cho cac Iao d{mg nay 
xa each gia dinh trong m9t thai gian dai, cong hien nhieu hon nua va cac quoc gia 
phru bo cha m~ gia va con l?i cho ngtfoi lien quan co the tranh dugc tinh tr?ng 
than cham soc<9>. Nhieu nghien CUu da cho phfil doi m~t VGi vi~c kiem soat }ao d{mg 
thay kieu hoi tu lao d9ng di cu gili ve bat hgp phap va nhftng bat on ve kinh te, 
khong th~ bu dAp dUCJC thieu vAng SIJ cham Xa hQi Va chinh ttj. Tinh tr?ng l{m XQil gay 
soc tre ci.ia cha m~no>. ra bO'i cac lao d{mg nu6'c ngoai c6 kha nang 

D. 1 dA A' tA' d- , h;, dan den quan h~ ngo~ giao giua cac quoc 
I cu ao ~mg quoc e a gop p an 

khong nho vao SIJ phat trien kinh te cua gia di Va den n6i rieng Va an ninh khu vlJC 
, ,.,, t kh '"" ASEAN HiA tha'. n6i chung bj anh huO'ng nghiem tr9ng. cac nuO'c rong u v ':'c . ~n I, 

dt!a tren d?c diem di cu, cac nu6'c thanh 2. Quan ly di cu va nh~p cu lao d{>ng 
vien trong khu vtJc ASEAN dugc chia 

Vi~c quan ly di cu Iao d9ng quoc t€ Ia thanh hai nh6m, bao gom nh6m cac nu6'c 
m('.>t van de phuc t?P doi v6'i ca nu6'c phai di cu: Philippines, Campuchia, Myanmar, 
cl! va nu6'c tiep nh?n lao d9ng trong khu Lao, Indonesia va Vi~t Nam; va nh6m cac 
vtJc. Cac chinh sach cl.ta cac nu6'c den phan nt.t6'c nh~p cu: Singapore, Brunei, Malaysia 

va Thai Lan. Cac quoc gia Bong A nht.t anh tinh hinh thj tntcrng lao d{mg trong 
nu6'c, trong khi cac nu6'c di t.iU tien cho cac Han Quoc, Nh~t Ban, Hong Kong va Bai 
lgi ich thu du<JC tu nguon kieu hoi glti ve bdi 

Loan la cac nt.t6'c tiep nh~n lao d9ng quan 
lao d{mg di cu ra nu6'c ngohl lam vi~c. Ca trQng cua nguon lao d{mg tu nh6m cac nu6'c 

- che th! trtfcrng quoc re da 3.nh huc1ng trtJc di cu Bong Nam A. 
tiep den chinh sach tiep nh?Il Jao d{>Df 

Trai vai cac mt6'c chau Au nai co chung nu6'c ngoru cua cac nu6'c den<12>. Cac chin1 
cac chinh sach kinh te, chinh ttj va di cu, sach di cu hay ~P cu hi~n thbi deu d?t lgi 
chau A khong c6 m{>t CC1 quan nao hay m{>t ich kinh re len dau va Ia mµc tieu trtf6'c 
cong cµ nao cap khu VIJC phµ trach ve nhan m~itl13). Nganh cong nghi~p di elf (J chau A 
quyen<ll). Nhftng ngu'ai lao d{mg den tu cac dugc xay dµng tren tinh hgp ly cua chu 
m.tac ngheo thuang bi l~m dµng nhan nghia tan tv do, v6'i mµc tieu theo duoi cac 
quyen, bi khai thac sue lao d{mg va chju mµc dich kinh re, md clta thj tnfcrng de 
nhii'ng khoan n<J Ian. B~c bi~t, nu lao d{mg phat trien kinh te'C14>. Vi~c quan ly di elf 
di cu con phai chju nhieu ton h~ ban khi clB.n trf1 nen chinh thuc h6a, phan quyfm va 
ph~n l6'n trong so h9 dang lam vi~c trong phan mang banns>. Vi~c giiim sv can thi~p 
linh vtJc phi chinh thuc, it nh~ dugc ho trtJc tiep cua nha nu6'c khong c6 nghia fa 
trg tu chinh sach lao d{>ng ding nhlf cac to giam sv kiem soat. Nha nude quan ly a cap 
chuc phi chinh phu trong vi~c bao v~ quyen d<) vi mo va Cl chitng mµ'c nao d6 cho phep 
cua ngu'b'i lao d{mg. cac chu the thj tnfcrng tv quyet cac van de 

Lao d{mg di cu chinh la nhii'ng ngu'cri t~o lien quan den cu<)c song cu;:i ngttbi lao d9ng. 
ra lgi ich cho ca quoc gia cua minh Ian quoc Nha nucrc va thj tntang cung hf> trg Ian 
gia tiep nhi)n. Vi vi)y, bao v~ quyen cho nhau de kiem soat lao d{mg di elf. Doi khi 
ngu'ai lao d{mg cung nhu cai thi~n dieu thi)t kh6 xac c4nh ranh gioi giua nha nlfac 
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va t}tj tntemg khi trong nhi~u tn.tcrng hgp 
m9t so ca nhan vita la cac cong chuc nha 
m.t6'c vita la moi gi6'i. Nhi~u bao cao da neu 
ro, do Cd che quan lieu va tham nhiing Ian 
tran trong vi~c quan ly xuat khau lao d9ng 
cua cac mt6'c gill lao d9ng da ~o ra chi phi 
di cu cao, dfui den vi~c lao d9ng phru tr5n 
chi;ty khoi cong ty ky hgp d6ng lao d9ng do 
lu<1ng thap, khong th€ tra ng trong m9t 
thm gian dai va trC1 thanh lao d9ng bat hgp 
phap. Cac nuac C1 khu vvc Bong Nam A hau 
nhu uy quy~n vi~c tuyen dl.}llg lao d9ng di 
lam vi~c C1 nuac ngohl cho cac dr;U ly tu 
nhan va nhW:lg ngu'O'i moi gim, la nhi1ng tO 
chuc hay ca nhan c6 nhi~u hanh vi tham 
nhiing va l~ dtµig ngu'm lao d{mg bfulg 
each thu chi phi qua muc va dua ra nhi1ng 
lm hua khong dfulg v~ cong vi~c tuctng lai. 

Cac nuac tiep nh~ lao d{mg luon thfuig 
the trong vi~c ~o ra khuon kh6 phap ly 
kiem soat vi~c nh?p cu. Chinh quy~n 
thuemg bao v~ cac chu lao d{mg hoo la 
nhftng ngu'ai lao d9ng. Chinh sach hi~n 
thm cua cac Ilt.iOC nay the hi~n Slf "kiem 
soat" hctn la "quan lf' nh?p Ct.i Cua lao dQng 
nuac ngohl. Cac chinh phu Malaysia va 
Singapore th?m chi con ~ cac lao d9ng 
nuoc ngohl c6 kY nang thap ket hon vai 
ngu'ai ban dia nhfim ngan kha nang dinh 
cu lau ciai cua hc;><16>. H§.u het cac nuoc nh~p 
kha'.u lao d9ng d~u sii dt,mg tinh tqmg phap 
ly cua lao dQng lam Cong Cl,l chinh ttj de 
kiem soat nh6m nguai nayU7>, Vi~c xem 
nhftng Iao d{mg nuetc ngohl nht.i la mc>i de 
doa den an ninh quc>c gia, stJ fin d!nh kinh 
~ va hai hoa xa h{>i da a.an den vi~c tang 
cuang va da ~g h6a cac chien luge kie~ 
soat cac dong nh~p c~1s>_ Vi~c h~n che 
thC1i han cua hQ'P d&ng ciing Ia m{>t trong 
nhftng. each thuc nhAm ki~m soat lao d{>ng 

A Tren tht.ic te, cac nt.i6'c den da ~p cu. . 
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khong thanh cong trong vi~c ngan s\.f cu 

tru lau dai cua lao d9ng m.tdc ngoai nhu 
mong muon ban dau cua hQ. Khong nhftng 
v?y, chinh quy~n cua cac nude nay luon 
phru dau dau khi ki€m soat nh6m lao d9ng 
bat hgp phap<19>. 

Mot thach thuc ldn do Ia su thieu cam . . 
ket cua cac nude nh?p khau lao d9ng trong 
vi~c th\.fc hi~n cac quy~n cha ngttoi di cu. 
Th?m chi hau het cac nude xuat khau lao 
d9ng cling chua th?t s\.f xem xet cac khia 
c:µili nh~ toi da h6a vi~c baa v~ lao d{mg 
cua minh ca tru'oc khi di va khi cac lao 
d9ng nay Ci nt.iac ngoai. Cac nha nu6'c 
thuong it quan tam den khia c~nh quy~n 
cua ngttoi lao d9ng do bai n~n tham nhung 
Va Slf thong d6ng gifta chinh quy~n Va 
nhftng ngttoi moi gidi ho~t d9ng trong 
nganh cong nghi~p di cu cung nhu chi nghl 
den ldi ich kinh te tru'oc mat cua qu6c gia. . . 

Lao d<)ng hgp phap Ian bat h<Jp phap Ci 
cac nt.i6'c Dong A da va dang rdi vao tinh 
tr~ng hap benh. Do v?y, vi~c t~o ra cau 
true quan ly di cu lao d<)ng giup ph5 bien 
cac quy dinh hucrng dan ngu'ai di cu va coi 
trc;mg quy~n cua lao d{mg c§.n dugc xem 
xet. De giru quyet nhftng van d~ nay doi 
hoi su tham gia va cac thoa thu~ chinh 
thuc ~ua cac quc>c gia di va den. V1 st,t 5n 
d!nh trong khu VtJc ASEAN n6i rieng va 
chau A noi chung, cac m.tac c§.n no lt,tc 
hu6'ng tai vi~c xay dtJng n~n tang cho an 
ninh chung. Cac ca che an ninh c6 th~ dugc 
tang cuang b~ng each b~t dau cac thoa 
thu~ va cac mc>i quan h~ da chi~u lien 
quan den ca cac chinh quy~n Ian cac t5 
chuc phi chinh phu d~ giam bat nhftng 
cang thimg, xung d{>t va huC1ng tai h9i 
nh~p Va hQ'p tac kinh te trong khu VlfC. 

3. Nang cao quy~n cho nglicn lao 
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d{>ng, tang cuCtng an ninh va sue 
manh khu Vli.c . . 

Lu~t va chinh sach cua ca nucrc di va 
nuac den trong khoi ASEAN va Bong A 
d~u thieu khia c~ bao v~ cac nhan quy~n 
cd ban cho lao d{mg di ctf20>. V6'i quan 

ni~m cho rling lao d{mg nh~p cu' trlnh d9 
thap den tu cac nu'6'c kem phat trien va da 
dugc t;;to cd h{>i kiem dugc ludng cao hdn; 
do d6, cac chinh quy~n tiep nh~ lao d{mg 
khong cfui phiii trao cho he;> nhG'ng thu ma 
ngay dat nu6'c he;> khong c6. Ben c;;tnh d6, 
cac nu'6'c nay muon giu chinh sach nh?p Cu' 
linh ho;;tt d~ c6 the thay d6i thub"ng xuyen, 
thuong c6 tinh d{>t xuat, nhiim doi ph6 v6'i 
SJ! bien d{>ng kinh te Va du' lu~. 

ngu'C1i lam giup vi~c). Sau khi trO' v~ que 

nha, nhG'ng lao d{mg nay thieu slj ho trc;t d~ 
c6 the tai hoa nh?p c{mg d&ng21>. 

Be bao v~ quyen cho lao d{>ng di cu, 

Cong uac quoc te ve bao v~ quyen cua cac 
lao d{mg di Cu' Va cac thanh vien trong gia 
dinh cua h9 nam 1990 (Cong uac quoc te 
1990) chinh thuc c6 hi~u l!Jc tu ngay 
1/7 /2003 va duc;tc xem Ia m{>t cong c1,1 l~t 
phap quoc te giup dam bao cho lao d{:mg di 
cu c6 dugc sµ bao v~ va ton tr9ng v~ ~t 
nhan quyen. M?c du c6 sµ tham gia cua cac 
thanh vien trong khoi Lien hi~p quoc trong 
vi~c SO;;tll thao tu nam 1990, phfil mat den 
13 nam sau Cong Cl,1 quan tr9ng nay m6'i 
chinh thuc tr<J thanh l~t quoc t;et22>. Vi~c 
phe chuan Cong uac quoc te ve quyen cua 
ngu'di di Cti g?p nhi~u rao can trong khu VIJC 

chau A -Thai Binh Duo'ng do nhieu nguyen 
nhan. Sµ khuyen khich hgp tac hem Ia e;;tnh 
tranh Ia dieu bAt bu{>c dugc neu trong Cong 
uac. Tuy nhien, cac nliOC gW la~ d{mg Jo S<J 
bi cit giiim ho?c mat thi trtJO"ng lao d9n~ 
nu'O'c ngoai neu h9 phe chuan. 

Lao d{>ng di cu bi l;;tm d1,mg trong ca qua 
trinh di cu' bao g&m giai do;;tn tru6'c khi 
sang nu6'c ngohl lam vi~c, khi (J nuac ngoai 
va sau khi trd v~. Cac vi ph;;tm nhan quy~n 
doi v6'i ngl10"i lao d{mg thucmg xay ra tru6'c 
khi di cu la phiii tra cac khoiin chi phi di 
cu va cac khoiin phi ''khong ten" dAt do va 
bi cac cong ty moi gi6'i hay nhan vien cac 
Cd quan cong quy~n ''voi vinh". Khi CJ nu'ac 
ngoai, h9 bi h;;tn che trong vi~c thay d6i 
cong vi~c va ch6 lam vi cac h<Jp d&ng lao 
d{mg chi ro h9 chi dugc quy~n lam vi~c (J 

cong ty bao lanh h9 sang nucrc tiep nh?n 
(tru Han Qu6c). Nhi~u lao d(:mg khong c6 
hgp d&ng theo tieu chuan, dan den vi~c 
khong dugc tra luo'ng hay phiii nh~n ltto'ng 
thap, bi sa thiii m{>t each bat cong, bi tai 
n;;tn lao d<)ng ma khong dugc b&i thub'ng, bi 
gift h{> chieu, thieu st,( ho trg cua d;;li SU 
quan, bi l?m dt,mg bai cac Cd quan Cong 
quy~n nhu cac trung tam giam gift, cac CUQC 
tan cong cua canh sat hay hen di tru, bi 
tu6'c quy~n t6 chuc phiin d6i chu lao d()ng 
hay chinh phu ( d{lc bi~t d6i v6'i nhftng 

B6i vcri cac mtcrc tiep nh~ lao d9ng, rao 
ciin Ian nhat chinh Ia ban chat chinh ttj va 
quan diem cua qu6c gia, d?c bi~t xung 
quanh van de v~ lao d{mg bat h<Jp phap. 
Vi~c chap nh?n that b;;ti trong chinh sach 
kiem soat bien gi6'i va thi thµc Ia m9t van 
d~ nh~y cam, gay phiin 6'.ng tieu ct,tc tu cong 
cht'.ing d6i v6'i chinh quy~n. Do v~y, h9 van 
muon duy trl cac quiin ly lao d{>ng nh~p cu 
theo each cua rieng h9 hem la phe chuan 
Cong uac nay. Ca nuac phai ell' lao d9ng Ian 
nu'6'c tiep nh~ lao d{mg d~u lilng rung vi lo 
S{f "cai mat" se nhi~u hem "cai dugc". Chinh 
sach nh~p ctJ the hi~n st,( phan biet dua 
tren tinh tr;;tng th! thµc hay dan tQc ~ua I~o 
d()ng nh~p ctt. H9 khong san long xay dt,tng 
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chinh sach dlfa tren quyen khi nh~p khau 
lao d9ng. d Nh~t Ban hay Han Quoc, h~ 
thong chinh ttj cha phep cac ho~t d(mg 
chinh ttj la m9t ph~n cua xii h9i dan S\j. H9 
c6 cac m~g lu6'i ho trg lao d(mg nh~p cu' 
do nhttng ngu'ai ban dia dieu hanh. Tuy 
nhien, hai quoc gia nay van xem h9 la 
nhttng nu'6'c c6 nen van h6a va dan t9c d9c 
nhat, do d6 khong khuyen khich nh~p cu'. 
Chinh phu lo seJ rfulg vi~c phe chufu Cong 
ucrc se ~o nen m9t Ian song nh~p cu' 8 ~t 
va Cu' tru dhl h~ cua lao dQng nu'6'c ngohl, 
lam cha tinh thu~ nhat cua dan t9c bi pha 
vfJ. Hon nua, vi~c baa v~ di cu bat heJp phap 
khong ni:lm trong moi quan tam cua hinh 
phu. Trang khi d6, a Hbng Kong, c6 rat it 
nh~p elf bat heJp phap va chinh phu cho 
phep cac to chuc chinh ttj dieu hanh b&i 
cac cong dan H8ng Kong va th~m chi Ia 
dbng hLidng CUa nhling lao d(mg nh~p Cu' 
dLieJc ho~t d<;mg thofu mru<23>. 

Vi~c thuc day baa v~ quyen cha lao d9ng 
di elf ~ slj tham gia khong nhftng cua cac 
chinh phu lien quan ma con tit cac to chuc 
lUOC te lien quan den nhan quyen va di cu 
iao d9ng. d cap d9 cac tO chuc phi chinh 
phu, van de lan nhat chinh fa thieu cac 
nguon ll:fc viµi d9ng cho Cong uac nay. Tren 
thl:fC te, ca nhltng CC1 quan quoc te lien quan 
den di cu trong khu Vlfc nhu' T5 chuc lao 
d9ng quoc te (ILO) va T5 chuc Di cu quoc te 
(!OM) deu chu'a hoan thanh vai tro chu d:;i.o 
trong vi~c bao v~ lao d9ng di cu m9t each 
hi~u qua<24>. ILO tang ct.tang cac tieu chuan 
ve nhan quyen nhung chung l:;ti k.hong c6 
sli rang buQC. M?c du tO chuc nay lam vi~c 
v6i CC1 che k.hu VlJC ASEAN, moi t4P trung 
ce1 ban l:;ti chi dUllg l:;ti a lao d9ng di cu h<Jp 
phap. Trang khi d6, IOM phe binh cac ho;;it 
demg cua nhli nuac nhung chi dUllg l:;ti (J cap 
do d6i thoai he1n fa hanh d9ng. . . 
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Do tinh chat phuc t~p ~ua qua trinh di 
cu, khong m9t dang phai hay to chuc nao 

c6 th~ dam baa vi~c baa v~ ngu'ai lao d9ng 
di cu. No ltJc phru dugc th\jc hi~n a nhieu 

cap d9: quoc gia, khu VlJC va quoc te. Tat ca 
cac hen lien quan phai tham gia th\jc hi~n 
nhi~m Vl,l. Cac doi tac truyen thong cua 
ILO baa g8m cac chinh phu, ngu'ai sl! dt,mg 

lao d9ng, va ngu'ai lao d9ng va cac to chuc 
xa h(>i dan S\j ciing nhu' cac to chuc cua 
chinh cong nhan nh~p cu. Xay dlJilg m~ng 
lu6'i cac cong do~m, to chuc cua ngu'ai sl! 
dt,mg lao dt)ng, cac to chuc phi chinh phu 
va hi~p h(>i di dan giua cac quoc gia gl'.ti va 
nh~ la rat c§.n thiet. Cac quan h~ doi tac 
d~c bi~t quan tr9ng trong vi~c bao v~ 
nhttng lao d<;mg di cu' bao gbm nhltng ngu'b'i 
"it dugc baa v~" nhat: ph1,1 nu di cu va ngu'b'i 
lao d9ng di cu bat hgp phap<25>. 

Khu v\tc chau A c6 ngu6n "xuat khau" va 
"nh~p khau" lao d<;mg d8i dao; tuy nhien, 
dl:fa theo cac tieu chuan quoc te, c6 nhieu 
bi:lng chltng cho thay nhan quyen cua 
nhltng lao d<;mg di cu' bi vi ph;;tm<21>. Cho 
den nay, trong cac quoc gia phe chuan 
Cong uac ve lao d9ng di cu, k.hong c6 qu6c 
gia nao (J khu V\fC chau A va chi c6 ba nu6'c 
la Philippines, Sri Lanka va :Uong Timar 
da phe chuan Cong u6'c quoc te 1990. Nhu 
v?y, trong khoi ASEAN, chl c6 Philippines 
da sli d1,1ng khung phap ly nay de quan ly 
lao d9ng di ctf26>. 

Vi~c v~n d9ng cac quoc gia tham gia 
phe chu§:n Cong ucrc quoc te v~ lao d9ng di 
cu dbi hoi m9t qua trinh lau dru va phuc 
t:;tp. :U§.u tien, cac nu6'c tiep nh?n lao d{mg 
c§.n phai thay doi chinh sach va lu~t lien 
quan den lao d9ng nh~p cu tru6"c khi dua 
ra m9t chien cJ.ich cho stJ phe chuan. Song 
song v(1i vi~c cfil thi~n lu~t phap quoc gia 
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Ia vi~c so~ thao m9t tuyen bo ho~c 
khuyen nghj c6 tinh chat khong rang bu9c, 
khuyen khich cac quoc gia tiep nh~ lao 
d9ng ky ket. Bi~u nay se thiet l?p m9t 
"quy tAc thµc hanh" doi voi lao d9ng di cu'. 
Buoc tiep theo c6 the la m9t chien cijch 
nhfi.m ffil;JC dich phe chufui day du Cong 
u'ac cua Lien hgp quoc<27>. 

Be tang cu'C1ng bao v~ cong clan clia 
minh khi di cu' ra nu'crc ngoai lam vi~c ciing 

nhu dam bao sµ tOn tr9ng nhan quy~n nbat 
djnh doi vm lao d{mg nh~p cu', ca cac chinh 
phu gill va tiep nh~ lao d{mg trong khu 
VlfC can thµc hi~n cac khao sat V~ vi~c can 
bfi.ng giua "tang cuC1ng" vi~c lam CJ nuac 
ngoai v6'i "bao v~" lao d9ng de d11a ra nhftng 
ban b?C Cl:! the hem nfta nhfi.m gifil quyet 
van d~ v~ quy~n va lgi ich cho ngifcri lao 
d{>ng di cu'. Ngu6n lao d{mg nay chinh I.a tai 
san cua khong chi quoc gia di ma con cua 
ca quoc gia de'n. H9 cting chinh la nhftng 
"nguy eel' gian tiep c6 the gay ra nhftng bat 
fin trong khu vtJC khi cac CUQC thu<1Ilg lu'gng 
giua cac chinh phu v~ 1¢ ich tit di cu lao 
d{>ng khong thB.nh Cong hay cac CUQC dau 
tranh n5 ra khi quyen va 1¢ ich chinh dang 
cho lao d{>ng bj xfun ph?JD nghiem tr9ng. 

Do cac quoc gia lien quan den vi~c gill 
va tiep nh?n lao d9ng CJ Bong Nam A va 
Bong A luon e de voi vi~c phe chufu Cong 
uoc quoc te v~ lao d9ng di cu', vi~c hgp tac 
trong khu vtfc trong van d~ di cu' lao d{mg 
theo m{>t hinh thuc khac can du'gc ddy 
nhanh tien d{>. Sµ hgp tac giua cac chinh 
phu thong qua cac ban ghi nho (MOUs) rat 
quan tr9ng cho vi~c can bfi.ng lgi ich giua 
cac quoc gia va bao v~ quy~n cua ngu'b'i lao 
d{>ng m9t each hi~u qua<28>. Tuy nhien, cac 
ban ghi nho nay khong mang tinh chat 
rang bu{>c va c6 the thay d5i, thu'b'ng la tuy 
thu{>c vao yeu cau cua nu'oc tiep nh~ lao 
d{>ng. Do v?y, song song voi vi~c duy tri ky 
ket MOUs, cac mtac ASEAN da c6 cac 
hinh thuc khac thuc ddy sµ hgp tac trong 
khu vtfC tren linh vtJC giru quyet cac van de 
v~ di cu va nh~p cu lao d{>ng. Cac nuoc 
ASEAN da d~t dugc m{>t so thoa thu~n 
nhu Tuyen ho nam 2007 cua ASEAN ve 
quy~n cua ngu'b'i lao d{>ng di cu - m{>t trong 
nhltn.g ke't qua cua Ke ho~ch hB.nh d{>ng 
Vieng Chan (2004-2010), dugc xay dt;tng t¢ 
H{>i ng}tj thuQ'Ilg dlnh ASEAN Mn thu 10. 
Cac khia c~nh khac cua ke' ha1;1ch d6 bao 
g6m Hie'n chuo'ng ASEAN, dan t6i vi~c 
thanh l~p Cd quan nhan quy~n ASEAN. 
Tuy nhien, tuyen ho nay chi ap d1,mg cho 
ngliai di cu h<Jp phap<29>. Bao v~ quyen cho 
lao d{>ng bat h<Jp phap van con nlim ngohl 
cac ban lu~n va cac moi quan tam cua cac 
m.t6'c trong khu vtJc. 

Ke't lu~ 

Di cu lao d{>ng giua cac nu6'c trong khu 
vtJc Bong Nam A va tit cac nu6'c Bong Nam 
A sang Bong A dµ bao se gia tang trong 
tuemg lai. Do v~y, cac nu6'c di va den can 
no lµc xay dµng cac chinh sach phu hgp 
tren Cd s(/ xem xet nhu cau tltj trtfb'ng Jao 
d{mg lau dai hem la dua ra cac quyet ~ 
tuc thbi. Ke' ho~ch phat trien ngu6n nhan 
lµc va xay dµng khung phap ly de bao v~ 
quyen va l<Ji fch cho lao d{>ng di cu Ia 
nhii'ng thB.nh phful quan tr~mg trong vi~c 
d~t dugc sµ c>n c4nh i1 kbu vtfc Bong Nam 
A. Cho nen IOM, ILO va ASEAN cGng nhu 
cac doi tac tiep nh~ lao d{mg tit Bong A 
d~u dong vai tro quan tr9ng trong vi~c ha 
tr<J quyen cho lao d{mg. Cac no luc cua cac 
tc> chuc va cac quoc gia nay ~ dude di 
kem v6'i sµ thay d6i v~ quy 1Ac va th~ che 
i1 cap quoc gia, v6'i sv ho tr<J m~ me tit 
cac thoa thu~ hay lu~t phap quoc te cap 
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khu V\fC. Sµ tien b9 trong vi~c cru thi~n 
nhan quy~n cho lao d()ng di cu d cap khu 

V\fC CO the CO anh hudng quan trQng den 
cap d9 quoc te. 

u'u tien hang d~u la tang cuC1ng quan I:Y­
di cu (J cac nu6'c gi'ri lao d()ng. Cac quoc gia 
c~ phai cru to h~ thong quan ttj di cu lao 
d()ng m9t each nang d()ng hc:ln va trong 
s~ch hc:ln. Quy~n va lgi ich cho lao d()ng di 
cu cft.n phru dugc can b~ng v6'i lgi ich de 
phat trien dat nu6'c. Sµ doan ket giua 
chinh quyen, cac tO chuc hf> trg lao d()ng di 
cu va chinh cac lao d()ng di cu se ~o ra sue 
m~ va tieng n6i gay 8.nh hudng den du 
lu~n quoc te ci1ng nhu 8.nh hudng den cac 
nu6'c tiep nh~ lao d{mg. Khi sµ hf> trg tu 
que nha va cac m~g lu6'i hf> trg cua d6ng 
hu<1ng C1 hfil ngo~ dugc tang cuemg, tinh 
tr~g ch~y tron cua lao d{mg di cu se h;;m 
che rat nhieu, giam moi quan ng~ cua cac 
chinh quyen tiep nh~ trong vi~c kiem 
soat lao d()ng bat hgp phap. Nhftng dieu 
nay lam giiim cac mau thuan giua cac nuac 
gt.ti va nh~ lao d()ng va tang tinh fin d!nh 
trong khu vµc. 

Sµ bat fin dµih cua nha nuoc c6 the con 
t6n ~ khi cac nha mtoc trong khu vvc tiep 
tl}c nhin nh~ an ninh va di cu theo each 
h~p<3o>. Cac van d~ lien quan den di cu lao 
d()ng qu6c te vfui con dugc xem xet m<?t 
each tach bi~t, neu khong muon n6i la 
hoan toan tach rai khoi cac van d~ an ninh 
nQi d!a Va khu V\fC. Tren thµc te, di CU 4J.o 
ra cac xa h9i da s~c tQc ma nhi~u nuoc xem 
d6 la van d~ lan. Cac dong di cu & ~t lam 
gia tang sµ nh~y cam cua ng\Jai clan ban xU 

doi v6'i ngliai nuoc ngohl n6i chung va doi 
v6'i lao d<?ng di cu n6i rieng{31>. Gioi cam 
quy~n c6 th~ vfui giu tu tuang ~~P hoi v~ 
chu nghia dan tQc va hoa h<Jp sac tQc, dan 

Nghie11 ci?u Dong Nam A. so 112024 

den mau thufui trong vi~c cap phep cho lao 
d()ng nu6'c ngoai vao lam vi~c, lam anh 
hudng den moi quan h~ giua cac quoc gia 
diva den. Do v~y, an ninh quoc gia hay 
khu V\fC nen duQ'C hieu theo quan diem da 
chieu trong d6 di cu lao d()ng c6 t§.m anh 
hu(Jng khong nho. 

Do quan ng~ rAng lao d{mg di cu c6 the 
gay bat on ve chinh ttj va xa h{>i, cac chinh 
quyen tiep nh~ da thµc thi cac chinh sach 
nhfun h;;m che di cu b~ng vi~c ~o ra cac 
rao can nh?p cu. Bieu nay khong chi "d\lng 
ch~m" den nhan quyen ma con the hi~n ro 
kha nang quiin ly lao d{>ng miac ngoai cua 
cac chinh quyen nay: h9 chi c6 the gifil 
quyet cac "tri~u ch(tng" chu khong gifil 
quyet dugc cac "nguyen nhan" sau xa ciia 
van de. Do v?y, c~ cac chinh phu cfui xay 
dl;tng m9t cd che ho~t d{>ng co hi~u qua de 
vita c6 the si'.t dvng tOt ngu6n lao d{>ng di 
cu, vita fin d!nh kinh te, chinh ttj va xa h9i 
cua quoc gia minh./. 
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