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Chuyen dich kinh te theo hll'&ng kinh te tuan hoan la XU the tat yeu cua thCYi d<Ji, dl.l'Q'C toan cau dong 
thu~n COi la CUQC Cach m<Jng Cong nghi~p xanh CUa the ey 21 b&i ap It.JC Ur cac van de tieu Cl.JC do cac mo 
hinh kinh te tuyen tinh gay ra va nhfrng lQ'i ich thay ro cua KTTH. T(!i Vi~t Nam, sau hO'n 30 nam dc5i men, 
nen kinh te da co St\' thay dc5i Vll'Q't b~c, theo so li~u ct.Ia Ngan hang The gidi, GDP binh quan dau ngm:Yi cua 
Vi~t Nam nam 2022 d(!t khoang 4.160 USD. Tuy nhien, di kem v&i tang trll'&ng, mo hinh kinh te tuyen tinh 
da gay ra nhfrng van de moi tnrerng khong nho. 

1. Modau 

Theo Lu~t Bao v~ moi trl.l'erng nam 2020, kinh te 
tuan ho~m (KTTH) la mo hinh kinh te, trong d6 cac 
ho<Jt dQng thiet ke, san xuat, tieu dung Va dich Vl;l 
nham giam khai thac nguyen li~u, v~t li~u, keo dai 
vong dCYi san pham, h<Jn che chat thai phat sinh va 
giam thieu tac d('mg xau den moi trl.l'erng. 

Theo B9 Tai nguyen va Moi trl.l'erng, khoi lll'Q'ng 
rac thai ran cua Vi~t Nam vao nam 2018 la khoang 
25,5 tri~u tan, nam 2019 khOi lll'q-ng rac thai ran 
sinh ho(!t la 23,3 tri~u ran. Theo thong ke cua Hi~p 
hc'.?i Nhl.Ja Vi~t Nam, tieu thl;l nhl.Ja binh quan dau 
ngll'eri nam 2019 & nll'&c ta la 41kg, cao gap 10 Jan 
so vdi nam 1990. 

Vi~t Nam da tr& thanh nl.l'&c nh~p khau rong 
nang lll'gng, bao gom nang lll'Q'llg than va dau mo. 
DtJ baa t&i nam 2030, Vi~t Nam se phai nMp 
khoang 100 tri~u tan than mC>i nam. f>ieu nay khong 
chi anh hl.l'&ng xau den m6i trm:mg ma con khien chi 
phf san xuat CY mtrc cao, lam suy giam nang ll;l'C c;;inh 
tranh cua doanh nghi~p. Them vao d6, hi~n nay, ~ 
nhi~m moi trl.l'erng gay thi~t h;;ti nghiem tr9ng. 0 
nhi~m c6 the gay thi~t h;;ti cha Vi~t Nam tm 3,5% 
GDP vao nam 2035, dtJ baa, bien doi khi h~u va 
thien tai c6 the gay thi~t h;;ti Jen t&i 11 % GDP cua 
Viet Nam vao nam 2030. Dae biet, cac SU' co moi 
tr~erng tlr vi~c xa thai cua ca~ nha· may da 'gay thi~t 
h;;ti l&n t&i cac h~ sinh thai. 

Trang khi do, KTTH hQi tl,1 du 4 lgi ich cha nen 
kinh te: Tiet ki~m tai nguyen, bao v~ moi trtrerng, 
thuc day phat trien kinh te, IQ'i fch xa h<)i. Chien lll'Q'C 
phat trien kinh te - xa h<)i Vi~t Nam de ra ml,lC tieu 
"phat trien nhanh va ben vfrng". Ml,lC tieu nay chi c6 
the d;;tt dU'Q'C khi thtJc hi~n KTTH va day la each tot 
nhat de pha v& moi lien h~ !au nay gifra tang trU'&ng 
kinh te Va CclC anh htr&ng tieu ClJC t&i moi trll'Crng. 

2. Thlfc ~ng phat men kinh te tuan hoan 
~iVi~Nam 

2.1. Quan diem cua Dang va chinh sach c1.ia 
Nha mr<Yc 

De tirng btr&c chuyen doi mo hinh kinh te tuyen 
tinh sang KTTH, Vi~t Nam da ban hanh cac chu 
trtrO'ng, chinh sach ve chuyen doi mo hinh tang 
trtr&ng theo hll'&ng ben vfrng; day m<Jnh quan ly rai 
nguyen, Mo v~ moi trtrerng, ll'ng ph6 bien doi khi 
h~u Va tang Ctrerng tai che, tai Slr dl;lng de t<JO dieu 
ki~n phat trien mo hinh KTTH. 

Dang ta rat coi trqng phat trien ben vtfng, the 
hi~n r:Y Chi thj so 36/CT-TW nam 1998 da de c~p t& 
"ap dl,lng Cong ngh~ SCJCh, ft phe thai, tieu hao i 
nguyen li~u va nang ltrQ'llg''; Nghj quyet so 41-
NQ/TW ngay 15/11/2004 cua BQ Chinh trj ve bao 
v~ moi trtrerng trong theri kY day m;;mh cong nghi~p 
h6a, hi~n d;;ti h6a dat nmfc; Nghj quyet so 24-
NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung trD'ng ngay 
3/6/2013 ve chu d<)ng trng ph6 v&i bien doi khi h~u; 
Ket lu~n so 56-KL/TW ngay 23/8/2019 cua Bo 
Chfnh trj ve tiep tl,lc thtJC hi~n Nghj quyet Trung 
trO'ng 7 kh6a XI ve chu d<)ng trng ph6 v&i bien doi 
khi h~u, tang ctrerng quan ly tai nguyen va bao ve 
moi trm:mg. . 

Giai do<Jn 2021-2030, Dang va Nha mr&c xac 
djnh vi~c phat trien nen KTTH la mc?t trong nhfrng 
djnh htr&ng quan trc;mg cua dat mr&c. Theo d6, Viet 
Nam se trien khai mo hinh KTTH dtra tren 3 tru co.t· 
Thiet ke, keo dai vong deri v~t Ii~~; Giam rac· th~i· 
phat thai; Khoi ph9c h~ sinh thai. De phat trie~ 
KTTH, B<? Chinh trj da ban hanh Nghf quyet so 55-
NQ/TW ve djnh htr&ng Chien ltrgc phat trien nang 
ltrgng quoc gia cua Vi~t Nam den nam 2030 tam 
nhin den nam 2045", trong d6 khang dinh, ph~i tru 
tien phat trien nang ltrgng tai t<Jo, ph~t trien nha 
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may di~n Slr dyng rac thai, chat thai de bc\o V~ moi 
tnrcrng va phat trien KTTH; Nghj quyet Bqi hqi XIII 
ct.ia Bang da du·a ra mqt trong nhlfng djnh hmfng 
phat trien dat nude giai doqn 2021-2030 do la "xay 
dt.rng nen kinh te xanh, KTTH, than thi~n vcfi moi 
tnrc:Yng". 

Be c9 the h6a chu tnwng cua Bang, nhfrng nam 
qua, Nha nu&c da c6 nhfrng chfnh sach, phap lu~t 
phat trien KTTH, bao gom Lu~t Bao v~ moi truc'rng 
2005, 2015, Lu~t Khoang san 2010, Lu~t Tai nguyen 
nu&c nam 2012, Lu~t Bat dai 2013 va nhfeu van ban 
dt.r&i lu~t. Cac n9i dung lien quan den KTTH ciing 
dugc the hi~n trong Chien Jugc phat trien hen vfrng 
Vi~t Nam 2011-2020, Chien luge bao v~ moi truc'rng 
den 2020, tam nhin 2030, Chien luQ'c tang trmrng 
Xanh, Chien lt.rQ'C quoc gia ve quan Jy tong hQ'p chat 
thai ran den nam 2025, ram nhin nam 2050. Thu 
tu&ng Chfnh phu ban hanh Quyet dinh so 687 /QB
TTg ngay 7 /6/2022 ve phe duy~t Be an Phat trien 
kinh te tuan hoan & Vi~t Nam ... 

2.2. Cac mo hinh kinh te tuan hoan ctia Vi~t 
Nam 

Tren thl,l'c te, Vi~t Nam da c6 m9t so mo hinh the 
hi~n each tiep c~n cua KTTH, c:Y mqt so linh virc. 

Trong nong nghi~p, Vi~c Slr d'l,mg cac mo hinh 
KTTH, tjn d'l,mg phe pham, ph'l,l pham nong nghi~p 
kha pho bien nht.r mo hinh VU'CYn - ao - chuong, rtrng 
- VU'Crn - ao - Chuong da dU'Q'C ap dl,lng ttr nhfrng 
nam 1970. Day la mo hinh KTTH khep kin hi~u qua 
trong san xuat nong nghi~p. vfra t~n dl,lng, khai thac 
tri~t de chat thai, ph'l,l pham trong san xuat, dam bao 
kinh te, Vtra giai quyet van de moi trmYng trong 
nong nghi~p va & nong thon. 

Trang cong nghi~p. tieu thu cong nghi~p. KTTH 
dl.l'Q'C frng dl,lng & nhieu linh Vl,l'C, nhieu doanh 
nghi~p. Cl,l the: 

Thfr nhat, trong linh v'l,l'c phat trien nang 11.l'Q'ng 
rai t~o. nhieu doanh nghi~p da dau tl.l' vao phat trien 
nang 11.l'Q'ng di~n m~t trC:ri va nang 11.l'qng di~n gi6 va 
nang Imrng di~n sinh khoi vdi nguon go phe pham, 
ph4 pham nong nghi~p ... 

Thtr hai, mo hinh t~n dl,lng phe pham, ph'l,l pham 
trong san XUat dU'Q'C ap dl,lng a nhieu doanh nghi~p 
nht.r phe pham nganh san xuat mfa dl.l'erng de lam 
fU'Q'U, phat di~n; tro Xl nha may nhi~t di~n Jam V~t 
lieu xay dl,l'ng ... Cac t~p doan san xuat, phan phoi ban 
le. I&n da hinh thanh cac Lien minh chong rac thai 
nhl.l'a, Lien minh tai che bao bi Vi~t Nam v&i 40 
do~nh nghi~p l&n nhu: TH Group, Coca-Cola, LaVie, 
Nestle, Nutifood ... v&i cam ket tai che toan b9 bao bi 
tai Viet Nam vao nam 2030. Thoa thu~n thiet l~p 
h.qp tic cong-tl.l' ve xay dl!_ng I<TTH t: .... ong qua~ ly rac 
thai nhl,l'a t~i Vi~t Nam da dl.l'Q'C nh1eu dan vi tham 

gia thl,l'c hi~n. 

Thtr ba, vcfi sir ho trq- cua UNIDO va Quy Moi ·§ 
truc'rng Toan cau, da hinh thanh mo hinh cac khu g 
cong nghi~p sinh thai, theo kieu khu cong nghi~p J:J 

u 

KTTH t~i Hai Phong, Ninh Binh, Ba Nang va Can ~ 
Tha, v&i 72 doanh nghi~p tham gia nham tang & 
CU'erng chuyen giao, trien khai va pho bien chia se Va ~ 
tuan hoan nguyen li~u. nang luQ'ng, chat thai va 
nu&c giup tiet ki~m dt.rQ'C khoang 6,5 tri~u USO moi 
nam. 

Th(r tu, nhfeu Jang nghe Vi~t Nam da thl,l'c hi~n 
tai che phe li~u. rac thai sinh ho~t va cong nghi~p 
trong nhfeu nam nhu tai che thep ttr phe li~u. tai che 
giay Vl,ln, tai che do nh1,ra ... vll'a t~o ra sinh ke cho 
nguc'ri dan, vtra g6p phan giai quyet rac thai. 

Trong tieu dung, nhieu mo hinh tieu dung xanh 
ra dc'ri theo hU'&ng Slr dl,lng san pham CO kha nang tai 
t(;lO, tiet ki~m nang IU'Q'ng nhu dung 5ng ht.ft cd, 
khong stf dqng tt.f i ni Jong, thiet ke nha xanh ... Qua 
trinh thuc day phat trien cong ngh~ so h6a, lo(;li hinh 
kinh doanh theo mo hinh kinh te chia se da xuat 
hi~n & Vi~t Nam, trong d6 noi !en ba lo(;li hinh djch 
V'l,l: (1) Dich V'l,l chia se phuang ti~n giao thong (nhu 
Grab, Go Viet, Dichung, Fastgo, Bee ... ); (2) Djch V'l,l 
lt.ru tru (nht.r Airbnb, Travelmob, Luxstay); (3) Djch 
V'l,l cho vay ngang hang (Fintech). Ngoai ra, nhfeu 
djch Vl,l khac cGng da du·qc hinh thanh nht.r djch V'l,l 
du lich, chia se khong gian lam vi~c, gtl'i xe, chia se 
lao d()ng va vi~c lam ... 

Nht.r v~y, KTTH da dt.rQ'C ap dl,lng kha s&m & Vi~t 
Nam va dem l<,li hi~u qua nhat d!nh. Tuy nhien, cac 
mo hinh nay con h(;ln che trong m(}t SO Jinh Vl,l'C, m9t 
so doanh nghi~p, cht.ra t?O sfrc Ian toa l&n trong 
c()ng dong san xuat va xa h9i. Ket qua khao sat nam 
2022 cua Vi~n Nghien ctru Quan ly kinh te Trung 
U'ang doi v&i 500 doanh nghi~p cha thay: Mtrc d9 ap 
d1,mg I<TTH t?i cac doanh nghi~p Ia tt.rang doi thap, 
ca & g6c d9 doi m&i va ap dl,lng mo hinh kinh doanh 
theo hU'&ng tuan hoan. f)~c bi~t, nhieu mo hinh 
KTTH cht.ra khep kin, day du ... Cac mo hinh nay deu 
hu·&ng t&i vi~c giam chat thai thong qua vi~c tuan 
hoan v~t li~u; tuy nhien, vi~c tai sfr dl,lng va tai che 
chat thai chu yeu do d(}ng ll,l'C kinh te Va t~O Cong an 
vi~c lam chtf rat it mo hlnh giai quyet dU'Q'C 0 nhiem 
moi trnC:rng .... 

3. M(}t so thach thU'c trong phat trien kinh 
te tu'an hoan ~i Vi~t Nam 

Vi&t Nam du da rat no lire trong chuyen djch nen 
kinh te tuyen tinh sang I<TTH, tuy nhien vi&c phat 
trien I<TTH con g~p m()t so thach thu·c: 

Mot la, nhan thtfc ve KTTH ndi chung va !qi fch, 
trach. nhi~m · c\la doanh nghi~p, ca nhan trong 
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chuyen djch KTTH cdn h~n che. Doanh nghi~p chi.ra 
tht.tc S\.t nam bat Va tht.tc hi~n vi~C chuyen doi sang 
KTTH do ap h,rc cua chi phi ap dl;lng cac giai phap ey 
thu~t CUa kinh te tuan hoan, cling nht.r Sl;l' long leo 
trong thl;l'c thi phap. Ngmri dan cht.ra y thtfc trong 
phan lo~i rac thai sinh ho~t, cht.ra tham gia trong 
vi~c khac ph9c h~u qua cua tinh tr;;mg 6 nhiem moi 
trt.rcrng do chat thai... day la van de khien cho vi~c 
trien khai KTTH kh6 khan. 

Hai la, lu~t phap va cac chfnh sach lien quan den 
KTTH con cht.ra thong nhat, dong bQ, d~n den gay 
kh6 khan cho vi~c thl;l'c thi. Cac quy djnh ve KTTH t~i 
Lu~t Bao v~ moi trmJ-ng nam 2020 la rat m&i, cac 
lu~t khac lien quan da ban hanh trt.r&c day cht.ra kjp 
bo sung, thay doi, ho an thi~n de dam bao tf nh thong 
nhat, dong bl). Ngoai ra, cac chfnh sach lien quan 
dang trong qua trinh hoan thi~n a cap Trung t.rang 
va cac dja pht.rang. 

Ba la, cht.ra co b9 tieu chi de nMn di~n, danh gia, 
tong ket va dt.ra ra phan lo~i chinh xac mfrc d9 phat 
trien cua kinh te tuan hoan. Bay la thach thfrc l&n de 
biet dtrQ'C Sl;l' phat trien kinh te hi~n nay da tiep C~n 
t&i phat trien kinh te tuan hoan trong cac nganh, 
linh Vl;l'C Va dja phtrang Cr mfrc d(> nao. 

Bon la, nguon ll;l'c cho vi~c thl;l'c hi~n chuyen doi 
sang phat trien KTTH con yeu, Vi~t Nam chtra hinh 
thanh nganh cong nghi~p moi trtrCrng. KTTH phai 
gan v&i doi m&i khoa h9c, tiep c~n cong ngM tien 
tien, thiet ke mo hinh trong boi canh chting ta la 
ntrcYC dang phat trien, phan Ian cong ngh~ l<!C Mu, 
quy mo nhd nhe nhtr ltr&i di~n truyen tai chtra dtrQ'c 
phat trien dong b9 v&i toe d9 phat trien nguon nang 
ltrQ'ng tai t~o; chtra co du nguon d\1' phong, h~ thong 
tfch trfr nang ltrQ'ng de tfch hQ'p nang ltrQ'ng tai t~o (y 

quy mo l&n. 
Nam la, cac doanh nghi~p chtra du nang lt,tc, 

nguon lt,tc de chuyen djch mo hinh KTTH van di can 
phai co nguon van l&n dau tU' cho cac cong ngh~. quy 
trinh san xuat nang cao chat ltrQ'ng san pham va theo 
htr&ng tuan hoan. (J ntr&c ta chu yeu la cac doanh 
nghi~p Vtra, nho Va sieu nho vai nguon VOn hc;in che, 
thieu nguon nhan ll;l'C chat ltrQ'ng cao de thiet ke Va 
hoan thi~n quy trinh san xuat htrdng tdi KTTH. 

4. MQt so giai phap d'e xuat 

Be phat trien KTTH, phat trien xanh, chuyen doi 
nang ltrQ'ng xanh can nguon tai chfnh va cong ngh~. 
Muon v~y, cac thiet che tai chfnh can phai thay doi. 
Ben cc;inh d6, vi~c ap d\mg KTTH rat can S\1' hQ'p tac, 
chia se gifra cac ntr&c. f)~c bi~t, chla kh6a quan 
tr9ng "m& canh cfra", giup dc;it ml,lc tieu KTTH chfnh 
la khoa hQC cong ngh~. Vi~c chuyen doi mo hinh 
KTTH phai trien khai trong tat ca cac nganh, cac linh 

Vl;l'C. Cung v&i d6, phai c6 IQ trinh va each thfrc thl;l'C 
hi~n, cung nhau lam, cung nhau dieu chinh, hoan 
thi~n ... 

C6 the xac djnh, nen KITH phu h<!J> v&i ml;lc tieu 
san xuat va tieu dung ben vfrng. C6 t&i 80% nguy CO' 
tac dQng moi trt.remg CO the dt.rQ'C XaC djnh a giai 
do~n thiet ke san pham. Bang each 40 ra thay doi tir 
khau thiet ke, doanh nghi~p co the phu h<n> han v&i 
nhfrng mong dgi ngay cang tang cua xa h<)i va yeu 
cau quy djnh. UNDP khuyen nghi ap d9ng 19 trinh 
thiet ke sinh thai, bat dau tir cac yeu cau chung 
mang tf nh sinh thai cho cac san pham nhtr: Bao bi, 
nhl;l'a, thl;l'C pham Va do Uong, d~t may Va di~n tlr, ~p 
trung vao cac doanh nghi~p vira va l&n. Ben c~nh d6, 
cong ngh~ kY thu~t so khong chi mang den ca h<)i 
cho cac doanh nghi~p tuan hoan de phat trien, ma 
con thu hut tai chinh dt.r&i cac hinh thfrc ODA, von 
dau tU' ho~c quan h~ doi tac cong - tlf. Trong linh Vl;l'C 
nay, Vi~t Nam can no ll;l'C gap doi, dau tt.r nhieu han 
vao nghien ClrU Va phat trien ding nhtr CO' Sa h~ tang 
kY thu~t so tien tien. 

Ngoai ra, chuyen doi tuan hoan la m9t phtrang 
ti~n day hfra hc:m de nang cao chat ltrQ'ng nguon 
nhan ll;l'C. Cac nganh cong nghi~p tuan ho~m c6 the 
t~o ra vi~c lam ben vfrng va xanh. Cac chinh sach 
tuan hoan, dau tU' Va Chien ltrQ'C Se g6p phan thl;l'C 
hi~n tham VQng ve khf h~u cua Vi~t Nam va xuc tac 
de d<iit dtrQ'C m1:1c tieu phcit thai rong bang 0 vao nam 
2050. Bong thai, vi~c thuc day cac tieu chuan Moi 
trtrang - xa h(>i - quan tri (ESG) cua doanh nghi~p se 
khuyen khfch Sl;l' lien ket cua hoc;it d(>ng kinh doanh 
va giup tiep c~n nguon van xanh. 

Ttr g6c d9 dinh che tai chinh !au nam tren thi 
tnrang, thong di~p giam sfr d1:1ng, tai sfr d1:1ng va tai 
che can dtrQ'C the hi~n trong moi m~t ho<ilt d(>ng cua 
h~ thong tai chinh. Neu muon tac d(>ng vao KTTH, 
khong the kh6ng co cac bi~n phap mc;inh me doi v&i 
h~ thong tai chfnh. Nganh tai chf nh can tuan thu quy 
djnh phcip lu~t ve KTTH, quan trj rui ro cho hoc;it 
dqng kinh doanh Va chap thai CO' dau tU' vao cac Jinh 
Vl;l'C CO CO' hqi b(rt pha./. 
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