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Chuyén dich kinh té theo hwéng kinh t€ tudn hoan la xu thé tat yéu cta thoi dai, dwoc toan cau dong
thuan coi la cudc Cach mang coéng nghiép xanh ctia thé ky 21 béi ap luc tir cac van dé tiéu cuc do cac mo
hinh kinh té tuyén tinh giy ra va nhirng loi ich thdy r6 cia KTTH. Tai Viét Nam, sau hon 30 ndm déi moi,
nén kinh t& da cd su thay déi virot bic, theo s& liéu cda Ngan hang Thé gioi, GDP binh quan dau nguai cua
Viét Nam nam 2022 dat khoadng 4.160 USD. Tuy nhién, di kém véi ting trwdng, mé hinh kinh t€ tuyén tinh

da gay ra nhirng van dé méi truong khong nho.

1. Md dau

Theo Luét Bdo vé méi trwéng ndm 2020, kinh té
tudn hoan (KTTH) 1a mé hinh kinh té, trong d6 cac
hoat dong thiét ké, san xudt, tiéu dung va dich vu
nhiam gidm khai thiac nguyén liéu, vt liéu, kéo dai
vong dd&i san phadm, han ché chét thai phat sinh va
gidm thiéu tac déng xdu dén méi trwong.

Theo B& Tai nguyén va Méi trudong, khéi lwong
rac thai ran cia Viét Nam vao nam 2018 1a khoang
25,5 triéu tdn, nam 2019 khéi lwong rdc thdi ran
sinh hoat 1a 23,3 triéu tdn. Theo thdng ké ctia Hiép
héi Nhwa Viét Nam, tiéu thu nhwa binh quan dau
ngudi nam 2019 & nwéec ta la 41kg, cao gdp 10 lan
so voi nam 1990.

Viét Nam di tré& thanh nwéc nhdp khau rong
ning lwong, bao gdbm ning lwong than va dau mé.
Dw bdo téi ndam 2030, Viét Nam sé phai nhéap
khodng 100 triéu tin than mdi ndm. Piéu ndy khong
chi anh hudng xdu dén méi trwdng ma con khién chi
phi sdn xudt & mirc cao, lam suy gidm nang lwc canh
tranh ctia doanh nghiép. Thém vao dé, hién nay, 6
nhiém méi trudng gly thiét hai nghiém trong. O
nhiém c6 thé gay thiét hai cho Viét Nam té&i 3,5%
GDP vao niam 2035, duw bdo, bién d&i khi hiu va
thién tai cé thé gay thiét hai 1én téi 11% GDP cia
Viét Nam vao nam 2030. Dic biét, cic sy c6 mdi
truwdng tir viéc xa thai ctia cdc nha may da gay thiét
hai 1én téi cac hé sinh thai.

Trong khi dd, KTTH héi tu dd 4 loi ich cho nén
kinh té: Tiét kiém tai nguyén, bdo vé méi trudng,
thic ddy phat trién kinh té, loi fch xa hdi. Chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam dé ra muc tiéu
“phét trién nhanh va bén virng”. Muc tiéu nay chi c6
thé dat dwoc khi thue hién KTTH va day 1a cach t6t
nhit d€ pha v& mdéi lién hé 13u nay giira ting trudng
kinh t€ va cic dnh hwdng tiéu cyc téi méi trudng.
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2. Thuc trang phat trién kinh t€ tuan hoan
tai Viét Nam

2.1. Quan diém cuia Pdng va chinh sdch cia
Nhad nwo'c

DE tirng buéc chuyén d6i mo hinh kinh té tuyén
tinh sang KTTH, Viét Nam da ban hanh cdc cha
trwong, chinh sédch vé chuyén déi mé hinh ting
trwdng theo huéng bén virng; ddy manh quan ly tai
nguyén, bao vé mdi truwdng, ng pho bién déi khi
hdu va ting cwdng tai ché, tai sir dung dé tao diéu
kién phét trién m6 hinh KTTH.

Pdng ta rat coi trong phdt trién bén witng, thé
hién & Chi thi s6 36/CT-TW nim 1998 da d& cap t&
“4p dung cdng nghé sach, it phé thai, tiéu hao i
nguyén liéu va nang lwong”; Nghi quyét sé 41-
NQ/TW ngay 15/11/2004 ctia B4 Chinh tri v& bao
vé mdi trudng trong théi ky ddy manh céng nghiép
héa, hién dai héa dat nwoc; Nghi quyét s6 24-
NQ/TW cia Ban Chdp hanh Trung wong ngay
3/6/2013 vé chii déng &rng phé véi bién dai khi hau;
Két ludn s6 56-KL/TW ngay 23/8/2019 cia Bd
Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung
wong 7 khéa XI vé chi déng &rng phé véi bién déi
khi hdu, ting cwdng quan ly tai nguyén va bao vé
mdi trirdng.

Giai doan 2021-2030, Pang va Nhi nwéc xic
dinh viéc phat tri€n nén KTTH 1a mét trong nhirng
dinh huéng quan trong cia dat nwéc. Theo d6, Viét
Nam sé trién khai mé hinh KTTH dva trén 3 tru cét:
Thiét ké, kéo dai vong ddi vat liéu; Gidm rac thai,
phét thdi; Khéi phuc hé sinh thii. P& phat trién
KTTH, B Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s 55-
NQ/TW vé dinh huwéng Chién lwoc phat trién nang
lwgng quéc gia cia Viét Nam dén nim 2030, tam
nhin dén ndm 2045", trong d6 khang dinh, phai vy
tién phat trién nang lwong tii tao, phat trign nha
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may dién sir dung rac thai, chat thai dé bao vé mai
trudng va phat trién KTTH; Nghi quyét Pai hai XIII
cua Pdng da dwa ra mét trong nhing dinh hwong
phdt trién dat nwoc giai doan 2021-2030 dd 1a “xay
dung nén kinh té€ xanh, KTTH, thdn thién voi méi
truong”.

Pé cu thé héa chi trwong cia Pang, nhirng nam
qua, Nha nuwéc da cé nhirng chinh séch, phap luit
phat trién KTTH, bao gdbm Luét Bio vé mdi trudong
2005, 2015, Ludt Khoang san 2010, Luat Tai nguyén
nwécnam 2012, Luat Dat dai 2013 va nhiéu van ban
duwéi luat. Cac ndi dung lién quan dén KTTH ciing
dwoc thé hién trong Chién lwoc phat trién bén virng
Viét Nam 2011-2020, Chién lwgc bdo vé méi truong
dén 2020, tam nhin 2030, Chién lwgc tang trudng
Xanh, Chién lwoc qudc gia vé quan ly tong hop chat
thai rdn dén nam 2025, tAm nhin ndm 2050. Thu
twéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s6 687/Qb-
TTg ngdy 7/6/2022 vé phé duyét Dé an Phat trién
kinh t€ tudn hoan & Viét Nam...

2.2. Cdc mo6 hinh kinh té tudn hoan cua Viét
Nam

Trén thuc té, Viét Nam da c6 mot s6 mo hinh thé
hién cach tiép can cia KTTH, ¢ mdt sé linh vuec.

Trong nong nghiép, viéc st dung cac mé hinh
KTTH, tdn dung phé pham, phu pham ndéng nghiép
kha phé bién nhw mé hinh vuon - ao - chudng, rirng
- vuon - ao - chudng da dwoc ap dung tir nhirng
nam 1970. Pay 1a mo hinh KTTH khép kin hiéu qua
trong san xudt nong nghiép, vira tan dung, khai thac
triét dé chat thai, phu pham trong san xudt, dam bao
kinh té, vira giai quyét vdn dé méi trwong trong
nong nghiép va & nong thon.

Trong cong nghiép, tiéu tha cdng nghiép, KTTH
dwoc tng dung & nhiéu linh vuc, nhiéu doanh
nghiép. Cu thé:

Thi nhéit, trong linh vuwc phét trién nang lwong
tai tao, nhieu doanh nghiép da dau tw vao phat trién
ning lwgng dién mat troi va nang lwong dién gié va
ning luwong dién sinh khéi voi ngudn gé phé pham,
phu phdm néng nghiép...

Thir hai, mé hinh tin dung phé pham, phu pham
trong san xudt dwgc ap dung & nhiéu doanh nghiép
nhw phé pham nganh san xudt mfa dudng dé lam
rwou, phat dién; tro xi nha mdy nhiét dién lam viat
lidu xay dung... Cac tap doan san xudt, phan phéi ban
1é 16n da hinh thanh cac Lién minh chéng rac thai
nhuwa, Lién minh tii ché bao bi Viét Nam véi 40
doanh nghiép lén nhu: TH Group, Coca-Cola, LaVie,
Nestle, Nutifood... véi cam két tai ché toan bd bao bi
tai Viét Nam vao nam 2030. Thoéa thuan thiét lap
hop tac cong-tw vé xay dung KTTH trong quan Iy rac
thai nhua tai Viét Nam da dwoc nhiéu don vi tham
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gia thuwc hién.

Thit ba, voi sw hé tro cia UNIDO va Quy Méi
trwdng Toan cau, dd hinh thanh mé hinh cac khu
cong nghiép sinh thai, theo ki€u khu coéng nghiép
KTTH tai Hdi Phong, Ninh Binh, P4 N3ng va Can
Tho, véi 72 doanh nghiép tham gia nhdm ting
cuong chuyén giao, trién khai va phé bién chia sé va
tudn hoan nguyén liéu, nidng lwong, chit thai va
nwéec giap tiét kiém dwgc khoang 6,5 triéu USD mobi
nam.

Thir tw, nhiéu lang nghé Viét Nam da thwc hién
tai ché phé liéu, rac thai sinh hoat va cong nghiép
trong nhiéu nam nhuw tai ché thép tir phé liéu, tai ché
gidy vun, tai ché d6 nhua... vira tao ra sinh ké cho
nguwoi dan, vira gop phan giai quyét rac thai.

Trong tiéu dung, nhiéu moé hinh tiéu dung xanh
ra doi theo hwéng sir dung san pham c6 kha nang tai
tao, tiét kiém nang lwong nhw dung éng hit cg,
khoéng su dung tui ni 16ng, thiét ké nha xanh... Qud
trinh thic day phat trién cong nghé sé hoa, loai hinh
kinh doanh theo m6 hinh kinh té€ chia sé da xuat
hién & Viét Nam, trong dé noi 1én ba loai hinh dich
vu: (1) Dich vu chia sé phwong tién giao thong (nhuw
Grab, Go Viet, Dichung, Fastgo, Bee...); (2) Dich vu
lwu tra (nhw Airbnb, Travelmob, Luxstay); (3) Dich
vu cho vay ngang hang (Fintech). Ngoai ra, nhiéu
dich vu khéac cling da dwoc hinh thanh nhw dich vu
du lich, chia sé khong gian lam viéc, giri xe, chia sé
lao dong va viéc lam...

Nhuw vay, KTTH da dwoc ap dung kha sém & Viét
Nam va dem lai hiéu qua nhat dinh. Tuy nhién, cac
mo hinh nay con han ché trong mét sé linh viec, mot
s0 doanh nghiép, chwa tao sirc lan téa lén trong
cong dong san xudt va xa hoi. Két qua khao sat nam
2022 cua Vién Nghién cu Quan ly kinh té Trung
wong déi véi 500 doanh nghiép cho thdy: Mirc d6 ap
dung KTTH tai cdc doanh nghiép la twong déi thip,
ca & goc do doi méi va ap dung mé hinh kinh doanh
theo hwéng tuan hoan. Pdc biét, nhiéu mé hinh
KTTH chwa khép kin, day du... Cic mé hinh nay déu
hwéng téi viéc giam chat thai théng qua viéc tuan
hoan vat liéu; tuy nhién, viéc tai str dung va tai ché
chat thai chi y&u do ddng lwc kinh té va tao cong an
viéc 1am ch rit it mé hinh giai quyét dwoc 6 nhiém
maoi truong....

3. Mot s thach thirc trong phat trién kinh
té tuan hoan tai Viét Nam

Viét Nam du da rat ng luc trong chuyén dich nén
kinh té tuyén tinh sang KTTH, tuy nhién viéc phdt
trién KTTH con gidp mot s6 thach thirc:

Mot 13, nhan thuc vé KTTH ndi chung va lai ich,
trdch nhiém cda doanh nghiép, cd nhédn trong
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chuyén dich KTTH con han ché. Doanh nghiép chwa
thwe sw ndm bdt va thuc hién viéc chuyén dé6i sang
KTTH do ap luc cia chi phi 4p dung céc gidi phap ky
thuat cta kinh té tuan hoan, ciing nhw sw 16ng léo
trong thwc thi phap. Ngwoi dan chua y thuc trong
phan loai rdc thdi sinh hoat, chwa tham gia trong
viéc khic phuc hau qua cua tinh trang 6 nhiém méi
trwong do chét thai... ddy la van dé khién cho viéc
trién khai KTTH khé khan.

Hai 13, ludt phap va céc chinh séach lién quan dén
KTTH con chuwa théng nhat, dong bd, dan dén gay
khé khan cho viéc thuc thi. Cac quy dinh vé KTTH tai
Luat Bao vé méi trwong nam 2020 la rat méi, cac
luat khac lién quan da ban hanh trwéc day chwa kip
b6 sung, thay déi, hoan thién dé dam bao tinh théng
nhat, dong bd. Ngoai ra, cac chinh sach lién quan
dang trong qud trinh hoan thién & cip Trung wong
va céc dia phuong.

Ba 13, chwra cé bé tiéu chi d€ nhéan dién, danh gi3,
tong két va dua ra phén loai chinh xdc mirc do phat
trién cta kinh t& tudn hoan. Pay 1a thach thirc 16n dé
biét dwoc sw phat trién kinh té hién nay da tiép can
téi phat trién kinh té€ tudn hoan trong cac nganh,
linh vuc va dia phwong & mirc do nao.

B6n 13, ngudn lwc cho viéc thuwe hién chuyén déi
sang phat trién KTTH con yéu, Viét Nam chwa hinh
thanh ngdnh cdng nghiép moi truong. KTTH phai
gan v&i d6i méi khoa hoc, tiép cin cong nghé tién
ti€n, thiét k& mé hinh trong béi cdnh chung ta la
nuwoc dang phdt trién, phdn lon cong nghé lac hau,
quy mé nhd nhé nhw lwéi dién truyén tai chwa duoc
phét trién ddng bo véi téc dd phat trién ngudn nang
lwong tai tao; chwa c6 dli ngudn dw phong, hé théng
tich tri¥ nang lwong dé tich hgp ndng lwong tai tao &
quy mé lén.

Niam 13, cdc doanh nghiép chwa dd nang luc,
ngudn luc dé chuyén dich mé hinh KTTH vén di cén
phai cé ngudn vén lén dau tw cho cic cong nghé, quy
trinh sdn xudt nang cao chat lwgng san pham va theo
hwéng tuin hoan. & nwéc ta chi yéu 1a ciac doanh
nghiép vira, nho va siéu nho v&i ngudn von han ché,
thiéu ngudn nhén lyc chit lwong cao dé thiét ké va
hoan thién quy trinh sdn xudt hwo'ng toi KTTH.

4. Mot so giai phap dé xuat

DE phat trién KTTH, phét trién xanh, chuyén dai
niang lweng xanh can ngudn tai chinh va céng nghé.
Muén vy, cic thiét ché tai chinh can phai thay déi.
Bén canh dé, viéc 4p dung KTTH rat cin sw hep téc,
chia sé gilra cac nwéc. Pac biét, chia khdéa quan
trong “mé canh cira”, gitip dat muc tiéu KTTH chinh
la khoa hoc céng nghé. Viéc chuyén déi mé hinh
KTTH phai trién khai trong tat ca cAc nganh, cic linh
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vue. Cung véi do, phai ¢6 16 trinh va cach thirc thuc
hién, ciing nhau lam, ciing nhau diéu chinh, hoan
thién...

C6 thé xéc dinh, nén KTTH pht hop véi muc tiéu
san xudt va tiéu diing bén virng. C6 téi 80% nguy co
tdc dong mdi trwong cé thé duoc xac dinh & giai
doan thiét ké sdn pham. Bang céch tao ra thay déi tir
khau thiét ké, doanh nghiép c6 thé phu hop hon véi
nhirng mong doi ngay cang tang cia xa hoi va yéu
cau quy dinh. UNDP khuyén nghi 4p dung 13 trinh
thiét ké sinh thai, bat dau tir cic yéu cau chung
mang tinh sinh thai cho cic san phdm nhu: Bao bi,
nhuwa, thwc phdm va do udng, dét may va dién ti, tip
trung vao cac doanh nghiép vira va Iém. Bén canh do,
cong nghé ky thuat s6 khéng chi mang dén co hoi
cho cac doanh nghiép tuan hoan dé phat trién, ma
con thu hat tai chinh dwéi céc hinh thirc ODA, vén
dau tw hodc quan hé déi tic cong - tw. Trong linh vuc
nay, Viét Nam cén nd luc gdp déi, diu tw nhiéu hon
vao nghién ciru va phat trién ciing nhw co sé ha tang
ky thut sé tién tién.

Ngoai ra, chuyén déi tudn hoan 1a mdt phwong
tién day hira hen dé nang cao chit lwgng ngudn
nhan lwc. Cac nganh céng nghiép tuan hoan c6 thé
tao ra viéc lam bén virng va xanh. Cac chinh sich
tudn hoan, diu tw va chién lwgc sé gép phan thuc
hién tham vong vé khi hdu cia Viét Nam va xtic tic
dé dat dwoc muc tiéu phat thai rong bang 0 vao nam
2050. Dong thoi, viéc thic day cac tiéu chudn Mai
trwdng - xa hdi - quan tri (ESG) ctia doanh nghiép sé
khuyén khich sw lién két cua hoat dong kinh doanh
va gitp tiép cidn ngudn vén xanh.

Twr géc dd dinh ché tai chinh lau ndm trén thi
trwong, thong diép giam sir dung, tdi sir dung va tai
ché can dwoc thé hién trong mbi mit hoat déng clia
hé thong tai chinh. Néu mudn tac dong vao KTTH,
khéng thé khong c6 cac bién phdap manh mé déi véi
hé théng tai chinh. Nganh tai chinh can tuin thu quy
dinh phap ludt vé KTTH, quan tri rii ro cho hoat
dong kinh doanh va chép théi co dau tw vao caclinh
vuc cé co hdi birt pha./.
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