Ché d6 tro cap thai san da tAng hwéng dén pho cip
bao vé thai sdn & Viét Nam

Nguyén Hai Pat’, Pao Thi Vi Phuong™

Tém tit: Bao vé thai san 12 mot quyén quan trong ca lao dong nit. Viéc ning
cao phic lgi, sirc khoe va dinh dudng cho ba me va tré em ciling nhu dam bao
co hdi va déi xir binh déng cho phu nit trong thé gi¢i viéc 1am c6 ¥ nghia rat
quan trong. Bao hiém xa hoi (BHXH) ¢ Viét Nam c ché do tro cap thai san
nam trong s6 nhimg ché d5 hao phéng nhit trong khu virc xét vé thoi gian va ty
1& thay thé. Tuy nhién, nhugc diém chinh cua hé thong thai san & Viét Nam 1a
% bao pht con thip. Trong bdi canh khoang tréng bao vé thai san con 1én ciing
nhu nhimg thay déi nhan khiu hoc dang dién ra, Viét Nam dang cho thdy cac
cam két cai thién chinh sich bao vé thai san cho tit ca lao dong nir trong tién
trinh chung mé rong dién bao phu an sinh xa h¢i (ASXH). Cau hoi nghién ciru
dat ra 1a: chinh sach ndo c6 kha ning mé rong nhanh va bén vitng nhat dién bao
phii cia ché do thai san & Viét Nam? Bai viét nay danh gia thyc trang ché d¢ tro
cAp thai san & Viét Nam va nhiing téc ddng tiéu cuc cia viéc thiéu dam béo thu
nhap trong giai doan thai ky dén phu nir Viét Nam. Bai viét sir dung két qua tir
cudc khao sat gin ddy cua Té chirc Lao dong Quéc t& (ILO) phdi hop véi Hoi
Lién hiép Phu nir Viét Nam. Bai viét ciing dé xuit xay dung mdt hé thong trg
cép thai san da ting, dua trén két hop giita chinh sach BHXH (trg cap dua trén
dong gop, do quy BHXH chi trd) va chinh sach trg giup xa hoi (tror cap khéng
dong gop do ngéan sach nha nude chi trd). Pay cé thé 12 giai phap tiém ning dé
m& rong dién bao phu trg cép thai san & Viét Nam.

Tir khéa: An sinh x hoi; Bao hiém x4 héi; Trg gitip x3 hdi; Bao vé thai sdn;
An sinh x3 hji da ting; Quyén phu nit.

Phan loai nganh: X3 héi hoc.

Ngdy nhdn bai: 12/10/2023; ngay chinh sira: 3/11/2023; ngay duyét dang:
04/12/2023.

* Pidu phdi Quéc gia, Chuong trinh ASXH cia T chirc Lao dong Qubc té (ILO) tai Viét Nam.
** Thac si, Phé Truéng Ban Chinh séch - Phap luat, Hbi Lién hiép phu nir Viét Nam.
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1. Tiéu chuin lao dong qudc té vé bao vé thai sin

Céc tiéu chuin quéc té hién nay vé bao vé thai san, cu thé 1a Céng uéc vé
Bao vq: thai san ctia Té chirc Lao dong Quoc té (ILO) nam 2000 (so 183) va Cong
u6c vé An sinh x3 th (Tiéu chuén téi thleu) ciia ILO 1952 (s6 102) 1a nhimng
tiéu chuin tham chiéu chmh cho cac quéc gla trong viéc timg budc ma rong bao
vé thai san. Khuyén nghi vé sain ASXH s 202 tiép tuc khuyén khich céc qudc
gia xay dyung cé4c chinh sich huéng dén bao phi toan dan vé ASXH, trong dé
bao v¢ thai san 1a mét trong nhitng ndi dung quan trong. Cic Céng uéc cua ILO
xéc dinh céc diéu khoan ti thiéu danh cho nhitng ngudi hién khong duoc hudng
cac phuc lgi hodc chi dugc hudng cac phuc lgi han ché. Cac tiéu chuén téi thidu
c6 thé duogc so sanh véi cac diéu khoan mé rong hon hién c6 & mot sb quéc gia
nhim xay dung cac muc tiéu chinh sach x3 hoi vé bao vé thai san’.

Theo Céng udc ILO sé 183 nim 2000, quy dinh v& bao vé thai san phai
bao trium tit ca phu nit, bao gdm ca phu nir & khu vire chinh thirc va phi chinh
thirc. Bao vé thai san tai noi lam viéc bao gdm: (1) Nghi thai san: théi gian nghi
viéc lién quan dén viéc mang thai, sinh con va thdi ky sau sinh; (2) Ché d6 trg
cip tién mit va y té: tro cAp tién mit trong thdi gian ngudi me nghi lam vi thai
san va céc chi phi chidm séc sirc khoe lién quan dén viéc mang thai, sinh con va
cham sdc sau khi sinh; (2) Bao vé sirc khde: sitc khoe va su an toan tai noi lam
viéc ciia ngudi me va con trong thoi ky mang thai va cho con bi; (3) Bao vé viéc
lam va khéng phén biét ddi xr: dam bao viéc 1am cua phu nir va quyén tré lai
lam céng viéc cii hodc cong viéc tuvong duong véi mirc luong turong tur sau thoi
gian nghi sinh. Ngoai ra, phu nit mang thai, sinh con khéng bi phan biét ddi xir
trong khi 1am viéc hozc tim kiém viéc 1am; (4) H3 tro nudi con bang sira me: b
tri thoi gian dé phu nit cho con b hodc vit sira tai noi 1am viéc.

Céac ché db bao vé thai san thuong huéng dén hai muc tiéu chinh: chim
s6c y té trong thai ky va dam béo trg cip tién mit bu dip thu nhap do phai nghi
lao ddng khi sinh con.

Pbi véi trg cAp tién mit: Cong wéc 102 (tiéu chuin tdi thiéu) quy dinh Ché
do trg cdp tién mit hang thang it nhét 45% thu nhép trudc d6 (trong trudong hop
BHXH chi tri) hoic 45% mirc lwong tham chiéu (trong trudng hop sir dung trg
gitip x4 hdi v&i ngan sach nha nudc (NSNN) chi tra). Mirc luong tham chiéu 1a
mirc Iwong ciia nam lao dong phd théng. Thoi gian hudng tdi thidu phai 1a 12
tudn ¢é dam bao phu nit sau khi sinh cé di théi gian dé phuc héi sirc khée. Cong

! Mic du Viét Nam chwa phé chuin mét trong hai cdng wéc nay (tinh dén nam 2023) nhung
Céng udce 102 1a mdt trong nhimg cdng udc nam trong Bién ban ghi nhé dugce ky giita B Lao
ddng, Thuong binh va Xa th Viét Nam va ILO vao nam 2021 vé cic Cong udc cua ILO s€ duge
xem xét phé chuén trong giai doan 2021-2030.
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wéc C183 va Khuyén nghi R191 quy dinh tiéu chuin cao hon, theo d6 mirc
hudng 1én dén 2/3 thu nhap (vm Cong ugc C183) hoac 100% thu nhap (voi
R191) va thoi gian hudng 1€n dén 14 tudn hoic 18 tuén.

Hau hét cac quoc gia déu cung cap mdt s loai chinh sach bao vé thai san.
Tuy nhién, nhimg quy dinh nay thuong chi 4p dung cho phu nir lam viéc trong
nén kinh té chinh thirc. Kha ning tiép cn trg cip thai sin van con han ché hoic
khéng co dbi véi nhiéu phu nit c6 thu nhap thap, thudng 1a lao dong trong khu
vuc kinh té phi chinh thirc. Nam 2020, chi 44,9% phu nir ¢6 viéc lam trén thé
giéi dugc nhan trg cAp thai san bang tién mit (ILO, 2020).

Phu nir thudng khéng dugc hudng ché d6 va quyén lgi ddy du do ho thuong
lam cac cong viéc phi chinh thirc, 1am cac cdng viéc phi tiéu chuén, tir kinh
doanh. Ngoai ra, phu nir thuong lam nhiéu cong viéc khong dugce tra luong va
khéng du didu kién d& dwoc bao vé thai san trong cac ché dd bao hiém xa hoi.

2. Hé théng bao vé thai sin & Viét Nam

2.1. Cdc quy dinh phdp ludt vé béo vé thai sin & Viét Nam hién nay

Hién phap nudc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam (2013) quy dinh
“Cong dan c6 quyén dugc diam bao ASXH”. Céc vin ban phép ly quan trong xéc
dinh céu triic va thiét k& bao vé thai san & Viét Nam 1a B luat Lao dong (2019),
Luat Bao hiém x héi (2014), Nghi dinh 39/2015/ND-CP vé tro cap tién mit cho
phu nit dan toc thiéu s6, cing v&i hé théng vin ban dudi luat khac. Bao vé thai
san cho ngudi lao déng dugc quy dinh trong B Luat lao dong (2019) va van ban
huéng dan thi hanh theo cic nhém quyén cu thé. B6 Luat lao dong dua ra céc
quy dinh cu thé nhim bao dam binh ding gidi, bio vé thai sin va nghiém cam
cac hanh dong phan biét dbi xir véi phu nit.

Béo vé thai san trong Luat BHXH huéng dén sau nhém ddi twong khéc
nhau?. Cac quyén loi dugc quy dinh trong Luat BHXH bao gom ché dd khi khdm
thai3 va thuc hién cac bién phap tranh thai* va ché d¢ tro cdp thai san véi mirc
hudng mot thang bang 100% binh quan ciia mirc lwong 06 théng lién ké trudc
khi nghi viéc huong ché do thai san, va thdi gian hudng 1a 06 thang. Trudng
hop lao dgng nir sinh d6i tré Ién thi tinh tir con thir hai tré di, cir mdi con, ngudi

2 P6 1a: (1) Lao dong nir mang thai; (2) Lao dong nit sinh con; (3) Lao dong nir mang thai ho va
ngudi me nhd mang thai ho; (4) Ngum lao dong nhan nudi con nudi dudi 06 thing tudi; (5) Lao

dong nir dat vong tranh thai, ngudi lao dgng thyc hién bi¢n phap triét san; (6) Lao dong nam
dang dong BHXH ¢6 vg sinh con.

3 Picu 32 Luat BHXH (2014).
4 piéu 37 Luat BHXH (2014).
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me dugc nghi thém 01 thang. Lao dong nam dang dong BHXH khi vg sinh con
dugc nghi viéc huong ché d6 thai san tir 05-14 ngay tuy vao timg truong hop
sinh. Ngoai ra, con cac khoan trg cip sinh con mét 1an®.

Viéc Nam ciing xay dung va thuc hién céc chinh sach nham bao vé, hd trg
cho nhém phu nir dac thu, dang cha y 1a Nghi dinh 39/2015/ND-CP cua Chinh
phu quy dinh chinh sach hé trg cho phu nir thudc hd nghéo 1a ngudi dan toc thiéu
s khi sinh con dang chinh sach dan sb. Theo do, phu nir thudc dbi tugng cua
Nghi dinh dugc hd trg 02 triéu déng/ngudi va chi dugc hudng mot l4n duy nhét
trong thang dau sau sinh. Pay 1a chinh sach duy nhét & Viét Nam cung cap ché
do tro cép thai san b?mg tién mat str dung NSNN.

2.2, Thuc trang cdc chinh sdch an sinh xa hgi vé bdo vé thai sin & Viét Nam

Phéan nay danh gia thuc trang cac chinh sach lién quan bao v¢€ thai san noi
chung & Viét Nam va tdp trung vao ché d6 tro cép thai san tién mit quy dinh
trong Luat BHXH 2014 va Nghi dinh 39/2015/ND-CP.

Phuwong phap va dir liéu

Nghién ciru nay ap dung phuong phép két hop ca nghién ciru dinh luong
va dinh tinh.

Phan tich dinh lugng dugc sur dung dé danh gia dién bao phu cua trg cép
thai san & Viét Nam. Dién bao phu dugc do nhu sau:

Dién bao phu
So phu nir hudng trg cép thai san cé dong gop + S6 phuy nir huéng trg cip thai san khéng déng gép
Téng s6 phu nir sinh con

S6 lwong phu nir nhén trg cap thai san c6 déng gop la sé lwong phu nit sinh
con va nhan con nudi dugc hudng trg cé‘ip tién mit hang thang tir BHXH, chia
theo tinh va ving, sb liéu nim 2021 cia Bao hiém x3 hgi Viét Nam. S6 phu nir
nhan trg cép khéng déng gop la s6 phu nit huéng trg cAp thai san tir Nghi dinh
39/NP-CP/2015, dugc lay tir s6 liéu nim 2021 cia Cuc Dan s6, B6 Y té. Do
khéong cé s liéu théng ké vé s6 lugng phu nit sinh con hang nim & Viét Nam
nén nghién ciru sir dung sb liéu vé sb tré so sinh & Viét Nam nam 2021 do Téng
cuc Théng ké Viét Nam cung cap. Piéu nay cé han ché 1a chua tinh dén cac
trurdng hop ngudi me sinh tir hai con tré 1én.

5 Piéu 38 Luat BHXH (2014) quy dinh lao dong nir sinh con hodc ngudi lao dong nhin nuéi con
nudi duéi 06 thang tudi thi dugce trg cap mdt lan cho méi con bang 02 lan miirc lucmg co SO tai
thang sinh con hodc thang nhan nudi con nudi. Trurdémg hgp sinh con nhung chi cé cha tham gia
BHXH thi cha dugc nhan trg cép.
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Phuong phap dinh tinh dugc sir dung dé phan tich téc dong cua viéc khong
nhén trg cAp thai san bing tién mit ddi v&i phu nit va gia dinh ho. Nhirg phan
tich ndy dua trén khao sat dinh tinh do Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam phéi hop
v&i Td chire Lao dong Quéc té thuc hién vao nim 2023 tai bén tinh, thanh phd
trén ca nuéc 12 Thanh Héa, Pa Ning, Thanh phé H6 Chi Minh va Can Tho. 298
ngudi da duge khao sat, véi ba hinh thirc: phong van su, thao luan nhém tap
trung va toa dam (xem Béng 1).

Bing 1. Thong tin ¢& mau khao sat

Phuong Doi twrgng Cip Cip tinh, Cipxd/ Tongsod
phép trung thanh phd phudng (ngurdi)
wong
1. Phong van  Phy nit/nam gi6i 48 48
séu Chuyén gia 1x6 6
Pai dién cic co quan
Trung vong
2.Thioluin  Phu nir trong do tudi sinh san 32 32
nhom t3p Ch_éng cua phy nir trong d¢ 32 32
trung tudi sinh san
3. Toa dam Pai dién lanh dao, cin b cac 180 180

s@, ban, nganh, chuyén gia
tai cac dia ban nghién ciru
Tong s6 298

Ngu6n: ILO va Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam, sip xuit ban.

2.2.1. Pdnh gid vé mirc hwong va thoi gian hwong ché do

Dbi véi BHXH, ché d6 tro cp thai san & Viét Nam dap tmg yéu cdu cia
Cong ude ILO sb 102 (tro cp tién mit dinh ky trong 12 tudn & mirc 45% mirc
lwong tham chiéu); Cong wéc ILO 183 nam 2000 (tro cip tién mit dinh ky trong
14 tudn & mirc 2/3 mirc thu nhép trude d6); va Khuyén nghi 191 (tro cép tién
mit dinh ky trong 18 tudn & mirc 100% thu nhép trudce d6). Ché do trg cap thai
san tir BHXH ¢ Viét Nam c6 thoi gian hudng dai hon va ty 18 thay thé cao hon
trong khu vuc. Méc du vay mirc hudng trén thuc té c6 thé thép hon do & Viét
Nam con tinh trang khai bao thap thu nhap dé déng BHXH.

Péi v6i ché do tro clp thai san do NSNN chi tra quy dinh tai Nghi dinh
39/2015/ND-CP, khac véi ché do theo Luat BHXH, ché d6 theo Nghi dinh
39/2015/ND-CP 14 chi trd mot 1an 02 triéu dong/ngudi va chi dugc hudng mot
lan duy nhét trong thang dau sau sinh. Viéc chi tra mét l4n nhu vay khong phu
hop véi tiéu chudn ASXH quéc té vén quy dinh trg cip thai san phai dugc chi
tra dinh ky. Hon nita, ddi chiéu véi quy dinh vé thoi gian hudng t6i thidu tai
Cong uéc 102 12 12 tuén, thi mirc hudng nay chi twong mg 670.000 dong/théng.
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So sénh véi mirc lwong tham chiéu theo quy dinh cua Céng udc 102 1a mirc
luong thang ctia nam lao déng pho thong, thi mé&i dat khoang 10% mirc tham
chiéu®, thip hon rét nhleu tiéu chuan téi thiéu phai dat 45%. Mic di chwa dat
tiéu chuin tdi thiéu vé mirc huong nhung khéng thé pha nhén tim quan trong
cua ché d theo Nghi dinh 39/2015/ND-CP trong viéc gop phan cai thién doi
sbng, nang cao suc khoe cho ddng bao dan téc thiéu s6, bai trén thuc té, phan
16n phu nir nghéo séng & vung sdu, viing xa gip rat nhidu khé khan khi sinh con,
nhit la thiéu thén vé kinh té,

Bang 2. Tong hq’p ché d¢ nghi thai san c6 lrong cho ngum me

tai mot s6 quoc gia (tinh theo ty 1¢ % thu nhip va s6 tuin)

Nghi thai san c6 lurong Nghi thai sin c6 lwong Téng thoi gian nghi
cho cha me va nghi chim ¢6 Iwrong danh cho
con tai nha c6 luong nguoi me
danh cho nguoi me*
Theoi Mirc Tuong  Thoi Mirc Tuong  Thai Muac Tuong
gian huong i(mgmic gian huéng (mgmirc gian hudng {mgmirc
(% thu 100% thu (% thu 100% thu (% thu  100% thu
nhip)  nhjp nhip)  nhjp nhip)  nhip
Uc 18,0 42,9 7,7 0,0 0,0 0,0 18,0 42,9 7,7
Trung Quéc 14,0 100,0 14,0 0,0 0,0 0,0 14,0 100,0 14,0
Indonesia 13,0 100,0 13,0 0,0 0,0 0,0 13,0 100,0 13,0
Nhat Ban 14,0 67,0 9,4 440 59,9 264 58,0 61,6 35,8
Han Quéc 12,9 80,2 10,3 52,0 28,5 148 649 38,8 25,1
New Zealand 18,0 46,8 8,4 0,0 0,0 0,0 18,0 46,8 8,4
Singapore 16,0 100,0 16,0 0,0 0,0 0,0 16,0 100,0 16,0
Théi Lan 12,9 100,0 12,9 0,0 0,0 0,0 12,9 100,0 12,9
Viét Nam 26,0 100,0 26,0 0,0 0,0 0,0 26,0 100,0 26,0
Trung binh cua 18,1 n/a n/a 35,8 n/a n/a 53,9 n/a n/a

OECD

Nguén: ILO, 2021.

2.2.2. Dién bao phii va khodng trong bdo vé thai san

Dién bao phu

Trong ndm 2021, chi c6 39,68% trong téng s6 hon 1,5 triéu phu nir Viét Nam
khi sinh con d4 duoc hudng ché db tro ce"lp thai san, hodc tir BHXH, hodc tir NSNN.
Ty 1€ bao phii nay thip hon so véi mirc trung binh cia thé gidi 1a 44,9%.

§ Theo két qua Piéu tra Lao dong-Viéc lam nim 2022 ciia Téng cuc Théng ké, thu nhap binh
quan mgt thang cia lao dong nam lam cong an luong, khong c6 trmh d6 chuyén mon ky thuit la

6,8 triéu dong.
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Bing 3. Dién bao phi thye té ché d§ trg cip thai sin & Viét Nam, nim 2021

Vilng UGctinh S phy nir huéng trg cip Dién
s6 phu nir thai san bao phii
sinhcon  Theo Theo  Téngsé tr¢ Ci‘{P
Nghi Luat thai san
dinh 39 BHXH thue te
(%)
Ving 1: Trung du va mién ndi 218567  9.199  59.087 68286 31,24

phia bic

Ving 2: Pdng bing song Hong 393.156 78 214.530 214.608 54,59

Vung 3: Béc Trung Bo va Duyén 331.594 3.431 95.965 99.396 29,98
hai mién Trung

Ving 4: Tay Nguyén 104.607  1.537 13759 15296 14,62
Ving 5: Déng Nam B§ 289.873 93 168.056  168.149 58,01
Ving 6: Dong bing song CruLong 213336 417 49.281  49.698 23,30
Ca nuée 1.551.133 14755 600.678 615.433 39,68

Ngudn: ILO va Hbi Lién hiép Phu nir Viét Nam, sip xuét ban.

Dién bao phu thuc té cia tro cp thai san & Viét Nam khac nhau giira sau
viing kinh té trén ca nudc. Ving Ddng bing séng Hong c6 ty 18 bao phu thuc té
cao nhét, véi hon mét nira trong téng s6 gén 400.000 phu nif sinh con trong nim
2021 d3 nhan it nhit mdt ché do trg cip thai san bang tién mit. Ving Tay Nguyén
c6 ty 1& bao phu thuc té it nhét, chi cé khoang dudi 15% phu nit khu virc Tay
Nguyén duge hudng tro cép thai san bang tién mit khi sinh con.

Hau hét cac khu vire c6 ty 1& bao phu thue té cao 1a cac viing c6 kinh té
phat trién, c6 nhiéu khu c6ng nghiép thu hat lwc lwong 16n lao déng. Ching han,
Ha N¢i, Thanh phé H Chi Minh, 14 Tha d6 va 1a trung tdm kinh té 16n cua ca
nudc, con céc tinh khic nhu Binh Duong, Déng Nai, Bic Ninh, Vinh Phuc 1a
nhimg tinh c6 s lwong 1ém cac khu cong nghiép, khu ché xuit, thu huat sé luong
16n lao dong di cur dén lam viéc, dong nghia vdi ty 1€ tham gia BHXH cao. Tuy
nhién, nghién ciru chua c6 s6 liéu vé sb phu nir di cu, di lam viéc tai mgt tinh
nhung khi sinh con thi quay vé qué nha. Pdng thdi, s§ phu nir thudc ddi twong
thu hudng céc ché 9 thai san c6 thé tring nhau mic du rét thap. Do vy, s6 liéu
thyc té c6 thé c6 su khac biét.

Khoang tréng trong bao vé thai san & Viét Nam con kha lom

Theo tinh toan, nam 2021, & Viét Nam c6 hon 935.000 phu nit sinh con,
nhén con nudi khong dugc hudng cic ché db trg cap thai sian, chiém 60,3% toan
bd phu nir sinh con trong ndm. Ba vang c6 ty 1€ phu nir sinh con khéng dugc
huéng tro cAp thai sin cao nhét 1a Tay Nguyén (85,4%), Dong bang song Ciru
Long (76,7%), Béc Trung Bd va Duyén hai mién Trung (70%).
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Bing 4. S6 phu nir khong huémg tro cAp thai san khi sinh con
hoic nhan con nudi (nam 2021)
Vung kinh té Uéctinh  Sdphunir  Tylé phu
K ™~ ~ -~ -
so phunir  khong dugc  nir khong
sinh con huéng ché  duwoc hudng
dj trg cap ché ap tro

thai san cap thai sin

(%)

Ca nuée 1.551.133 935.700 60,3

~ Ving 1: Trung du va mién nui phia bac 218.567 150.281 68,8

Ving 2: Pdng bang séng Hong 393.156 178.548 454

Ving 3: Bic Trung B6 va Duyén hai mién 331.594 232.198 70,0
_Trung

Ving 4: Tay Nguyén 104.607 89.311 85,4

Vung 5: Béng Nam B 289.873 121.724 42,0

Viing 6: Dong bang séng Ciru Long 213.336 163.638 76,7

Nguf')n: ILO va Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam, sép xuét ban.

Khoang tréng vé bao vé thai san xuét hién chu yéu 12 & céc viing khong c6
phét trién cong nghiép nén dién bao phi BHXH thap. Ciing c6 thé, nhiéu dia
phuong trong sb nay la viing xuit cu, nghia la nguoi dan di cu khoi dia phuong
nhiéu, ddn dén viéc dang ky va thu hudéng ché do thai san c6 sb lugng han ché.

Céc ving c6 dia ban néng thén, mién nui, tip trung déng lao dong khu vuc
phi chinh thirc ciing con khoang tréng 16n. Mét diém dang huu y, Viét Nam 1a nudce
c6 khu v kinh té phi chinh thirc 1én va ngudi lao dong trong khu virc nay khong
thudc dién bao phii cia BHXH bit budc (ILO, 2021a). S liéu cho thiy lao dong nit
& khu vuc ndng thén, cé viée 1am phi chinh thirc chra duge hudng ché dé thai san
hay céc tro cap lién quan dén thai san trong khi d6 déy lai 1a nhém lao déng chiém
ty 1€ cao trong luc lugng lao dong tai Viét Nam. Béo céo tong quan vé lao dong co
viéc 1am phi chinh thirc & Viét Nam nim 2021 cho thiy 97,8% lao dong phi chinh
thirc khong tham gia vao bat ki mét loai hinh bao hiém nao.

2.2.3. Nhitng tdac dong tiéu cuc néu thiéu ché dg tror cé'p thai san

Khao sat ciia T chirc Lao dong Qudc té phdi hop véi Hoi Lién hiép Phu nit
Viét Nam nam 2023 cho thdy xu huéng chung rét rd rang vé tac dong cua viéc
sinh con dén doi séng va cong viéc cua phu nit gilta nhém phu nit c¢6 ché do thai
san va nhém phu nir khéng co ché db thai san (ILO va Hoéi Lién hiép Phu nir Viét
Nam, sép xuit ban). Nhimg phat hién c6 thé tém tat trong ndm thong diép chinh:

Thir nhat, phu nir khong duoc huong tro cap thai sdn thuong déi mét véi
tinh trang khéng dwgc dam bdo thu nhdp ca trudc va sau khi sinh. Phu nir khong
nhan duoc sir hd trg dam bao an ninh thu nhap budc phai tiép tuc lam viéc dén sat
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lac sinh, sau d6 ho dua vao tién tiét kiém ciing nhur sy hd tro tir chdng va gia dinh.
Tuy nhién, ngay ca dbi véi nhitng phu nir dang dugc hd trg qua chinh sich BHXH,
viéc thiéu hd trg bd sung (chdng han nhu kha ning tiép can dich vu cham soc tré
em bi han ché va khéng cé tro cip cho con/gia dinh trong hé théng BHXH), budc
nhiéu ngudi trong s6 ho phai roi bé cong viéc chinh thirc cia minh va nhan khoan
déng BHXH mét 1an, tir bd moi su bao vé ma hé théng BHXH cung cip.

Thir hai, phu nit khéng c6 tro' cdp thai san c6 thé it quan tam dén viéc theo
déi day dii trong thai kp. Mic du tit ca phu nit & Viét Nam déu cé quyén tiép can
dich vu cham soc sic khoe dﬁy du, bat ké ho dugc huong trg cép thai san nhu
thé nao, nhung thuc té 1a nhimg phu nir khong nhéan dugc trg cép thai san c6 xu
hudng it tudn theo cac hudng din lién quan dén kham sirc khoe trude khi sinh.
Diéu nay dwoc phu nir cho biét, trong hau hét cac truong hop, do thuc té tinh
chit cong viéc ciia ho (khong chinh thirc trong phan 1én cac trudng hop), viée di
dén trung tim y té trong thoi gian 1am viéc ¢ xu huéng lam giam thu nhép cta
ho - vbn da thép hon va kém 6n dinh hon so véi phu nir dugc bao hiém.

Thir ba, hau hét phu nit khéng dwoc hwong tro cdp thai san phai tro lai
lam viéc qud sém sau khi sinh. Vin vi 1y do thiéu sir dam bao vé thu nhap, nhiéu
phu nit khéng dugc hudng tro cip thai san c6 xu hudng lam viéc cho dén rét
mudn khi mang thai, va quay tr¢ lai lam vi€c sém sau khi sinh con, ngay ca trong
trueong hop strc khoe clia ho va thai nhi gip nguy hiém. M6t nghién ciru cia Hoi
Lién hiép Phu nir Viét Nam thuc hién ndm 2017 véi 600 phu nif tai ba tinh Hung
Yén, Quang Tri, Pdng Nai cho thiy gin 50% phu nit néng thon phai trd lai lam
viéc, lao dong, san xuét kha sém sau khi sinh, din dén su han ché vé diéu kién
nghi dudng, cham séc sau sinh va nudi con bz"mg stra me (Hoi Lién hiép Phu nir
Viét Nam, 2017).

Thir tu, cdc ba me gdp riii ro sirc khde cao hon khi khéng cé tro cap thai
san. Phu nir khéng nhén dugc tro cdp thai san s& dua ra nhimg quyét dinh c6 thé
anh huéng dén sirc khoe ctia ho & nhiéu cép dd. Kha nang tiép can dich vu cham
soc trude khi sinh thip hon, cong véi thoi gian lam viéc qua nhiéu ca trude va
sau khi sinh con c6 tac dong tiéu cuc dén strc khoe thé chit va tinh thin cua phu
nir. Pic biét, phu nir cho biét thuomg c6 nhing tac dong tiéu cuc nghiém trong
dén sirc khoe sinh sin ciia ho, nghia 1a viéc khong dugc tiép can cac ché do thai
san khong chi lam ting cac riii ro lién quan dén viéc mang thai ctia ho trong hién
tai ma con c6 thé co tac dong tiéu cuc 1au dai dén sirc khoé sinh san cia ho.

Thir ndm, tré em c6 me khong duoc hwdng tro cap thai san cé nguy co bi
tiép cdn dén cdc van d@é vé sirc khde cao hom. Y hoc hién dai di khing dinh 1.000
ngay diu doi 13 giai doan vang cho su phat trién cia tré. Tuy nhién, do khong
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dugc huong trg cép thai san nén hau hét cac ba me déu phai quay lai lam viéc
sém, anh hudng dén su phat trién toan dién cua tré - anh hudng dén chat luong
lao dong sau nay. Nhiéu phu nir ciing cho biét ho phai mang con méi sinh di lam
ngay sau khi sinh vi khéng duoc tiép can dich vu cham séc tré em cing véi nhu
cau ting thu nhap dé trang trai cac chi phi lién quan dén viéc c6 thém mot dira
con trong gia dinh.

3. Mé rong dién bao phii ché d¢ thai san ¢ Viét Nam hién nay
3.1. Cac chu trwong va dinh hwong ciua Nha nuoc

Ché d6 trg cép thai san c6 moét vi tri quan trong trong hé théng ASXH cua
mdi qudc gia, bdi ndé anh hudng dén mét bé phan 16n ngudi lao dong trong xa
hoi va dén twong lai ciia mot dat nude. Tro cap thai san khi duoc cung cip day
du s& giup cha me c6 thoi gian tap trung chim soc con trong diéu kién y té va
dinh dudng phu hop, s& gitip tré em phat trién day du vé ca thé chat va tri luc, co
thé tai san xuét sirc lao dong, c6 day du sirc khoé vé thé chét va tinh thin dé quay
trds lai thi truong lao déng. Nhu vay, ché do trg cap thai san khong nhimg dam
bao chét luong cho luc luong lao déng hién tai ma con gép phan khong nhoé vao
su phat trién toan dién va bén vimng ctia thé hé twong lai.

Viéc mé rong dién bao phii ciia ché d6 thai san & Viét Nam, do vay hét sirc
phit hop véi cac quan diém chi dao ciia Pang va Nha nuéc trén nhiéu mat, tir
nang cao chét luong dan s6, mé rong ASXH, thic day binh dang gidi va bao vé
ba me tré em. Nghi quyét Pai hdi dai biéu Pang toan qudc 1an thir XIII ctia Dang
da thong qua Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi 10 nim (2021-2030), trong
do6 dat ra phuong hudéng, nhiém vy, gidi phap phét trién kinh té - x4 héi vé “Cha
trong cham sdc sirc khoe ba me; thue hién ché d6 dinh dudng hop 1y, giam nhanh
ty 18 tré em suy dinh dudng thé thip cdi nhe cin” (Pang Cong san Viét Nam,
2021). Nghi quyét s6 11-NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé cong tac phu nir thoi ky
d4y manh céng nghiép hoa, hién dai héa dat nude da dat ra nhiém vu “Xay dung,
sira d6i, bd sung hoan thién hé thdng ludt phap, chinh sich, bao dam t6t hon
quyén loi chinh dang cua phu nir, dac biét trong cac linh vuc: ...bao vé ba me-
tré em” (Nghi quyét 11-NQ/TW, 2007). Luét Binh dang gidi 2006 ciing xic dinh
chinh sach ciia Nha nuéce vé binh déng giGi 1a bao vé, hd trg ngudi me khi mang
thai, sinh con va nu6i con nho (Luat Binh déng gioi, 2006).

Cung véi nhirng cam két manh mé cua Viét Nam trong viéc thuc hién muc
tiéu phat trién bén virng SDG vao nim 2030, dim bdo khéng ai bi bo lai phia
sau, viéc dé xuit m& rong ché do thai san trong giai doan hién nay phu hop véi
chii trwong chinh sach ciia Pang va Nha nuée ciing nhu bdi canh phét trién kinh
té-xa hoi cia Viét Nam.
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3.2. Sw can thiét mé réng cdc chinh sdach bdo vé thai san ngoai BHXH

Ché d6 thai san day du 1a mot thanh t quan trong cta sain ASXH. Tuy
nhién, ché dé nay hién nay & Viét Nam chi c6 chu yéu trong hé théng BHXH bit
bude. Trong bdi canh ty 18 bao phii cia BHXH con han ché tai Viét Nam, hau
hét phu nit déu phu thudc vao hé tro cia gia dinh dé c6 thé ddi phé véi tinh trang
mét thu nhap khi ho phai rat khoi luc lugng lao ddng vi 1y do sinh con, nghi sau
sinh va chdam s6c con nho.

Luat BHXH (stra ddi) dang dé xuét bd sung ché do thai san trong BHXH
tu nguyén 1a mot trong nhitng ndi dung dang dugc thao luan, liy y kién. Viéc
dua ché do thai san vao chwong trinh BHXH tu nguyén c6 thé 1a mot giai phap
can thiép trudc mit dé mo rong dién bao phu. Tuy nhién, do d¢ bao phu cua hé
théng BHXH tur nguyén con thip va tic dong han ché ciia n6 ddi véi ting nhanh
dién bao phu, bién phap nay s& chi giai quyét dugc nhu cau ciia mét bd phan nho
trong tong s6 ba me & Viét Nam. Nghién ciru ctia ILO chi ra rang, viéc bo sung
ché do tro cap thai san vao chuong trinh BHXH tr nguyén dudng nhu khéng du
dé vuot qua nhifng tro ngai hién tai dé tham gia va déng gép ciia ngudi lao dong
lam céng 3n luong khong tham gia bao hiém (ILO, 2021). Do do, néu str dung
chinh sach ASXH dua trén dong gop (BHXH) c6 thé chua du. Can phai xem xét
tru cot khac cia hé théng ASXH dé giai quyét cac nhu cau ciia hon 60% phu nit
trong d6 tudi lao dong & Viét Nam - d6 1a vai tro ctia chinh sach ASXH khéng
theo quan hé dong hudng, hoac trg gitp xa hoi.

Viéc trién khai tiém ning cac khoan trg cdp thai san khong dong gop sé bd
sung cho cac khoan trg cp thai san hién c6 ctia hé théng BHXH bt budc va
viéc dua cac trg cp thai san du kién vao hé thong dong gop tu nguyén co thé,
néu duoc thiét ké va thuc hién mot cach théng nhit va phéi hop, sé tao ra mét
hé théng tro cflp thai san da tAng & Viét Nam. Diéu nay s€ dam bao giam bot
khoang tréng trong pham vi bao phii, dong thdi phit hop véi dinh huéng cia
Nghi quyét 28-NQ/TW ciing nhu phti hop véi céc tiéu chuin lao dong québc té.

3.3. Xdy dung ché dj thai sin da tang tai Viét Nam
3.3.1. Dé xudt mé hinh thai san da tang

Nghi quyét 28-NQ/TW x4c dinh muc tiéu 13 “timg buéc mé rong vimg
chéc dién bao phi BHXH, huéng téi muc tiéu BHXH toan dan”, trong d6 noi
dung quan trong la xay dung hé¢ thong BHXH da tang. Cau héi dit ra & day la:
Vay mo rong va hudng téi bao phu BHXH toan dan bang cach nao? Va dé “xay
dung hé thong BHXH da tAng” - nghia 1a két hop ca ngan sach va dong gop trong
khi dong gbp con dang han ché, thi khoang tréng ctia phan NSNN la bao nhiéu
va nén c6 15 trinh nhu thé nao?
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Hién nay, du thao Luat BHXH (sira dbi) da dé xuét xay dung ché d6 huu
tri da tAng béang viéc dua ché do huu tri xa héi (sir dung NSNN) vio trong Luit
cing v&i ché d6 huu tri do BHXH chi tra. Viéc mé rong dién bao phu ché do6
thai san & Viét Nam hién nay ciing can di theo cac tiép can tuong tu - xdy dung
ché d6 thai san da ting.

Ché d6 thai san da tang 1a ché do cung cép tro cdp thai san cho tt ca cac
ba me c6 con méi sinh thong qua cac ting ASXH khéc nhau, trong d6 ché do &
tﬁng 1 - ché d6 tro Cép thai san dugc dam bao tir NSNN danh cho tat ca cac ba
me sinh con khong hudng ché do tir BHXH. Ché d6 & ting 2 - ché dé tro cip
thai san theo quan hé déng hudng, tirc 1a ché d6 do BHXH dang chi tra hién nay
(c6 thé xem mé phong trong Hinh 1).

Hinh 1. Ché d thai sin da ting

Ngudi tham
gia BHXH c6
mirc huong
thai san cao
hon (cing véi
cac quyen loi
khac nhu BH
thit nghiép,
huru tri)

Khi Dién bao phi BHXH
tang, chi phi tr NSNN giam

Y

Mitc huéng trg cap thai san

vl R . _
W s i xong oo

~

- @hé'dolthailsanido
BHGH  chiltra

@hé do)thai'san do/INSNN  chil tra

Ché db tro cip thai san da ting s& gilip tit ca phu nit tai Viét Nam duoc
hudng ché do thai san, bét ké tinh trang viéc lam cta ho. Tro cip dong gop sé
gitip thay thé thu nhap bi mit clia cac cha me tham gia BHXH bit budc va tu
nguyén. Ho c6 thé duy tri mirc séng cua gia dinh trong séu thang sau khi sinh
con/nhén con nudi. Trong khi ddi véi nguoi lao dong lam viéc phi chinh thirc,
trg cdp thai san khong déng gop du khong thé dam bao su én dinh viéc 1am sau
thoi gian thai sén (nhu céc quy dinh vé thai san déi véi nguoi lao dong tham gia
BHXH bit budc), it nhit n6 cé thé cung cip mirc d an toan kinh té co ban trong
vai thang d4u sau khi nghi sinh con.
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3.3.2. Nhitng heu y khi thiét ké ché dj thai san tang 1

Ché d6 trg cAp thai san & tAng 1 do NSNN chi tra cin duoc thiét ké cdn than
dé dam bao hai hoa gifta muc tiéu bao vé thai san va muc tiéu ting dién bao phu
ASXH cua quéc gia. Trong sb cac tham s6 cua chinh sach, c6 ba yéu t§ cin xem
xét k§: Thir nhat 12 mirc huong: khi thiét ké mirc hudng ctia ché d6 do NSNN chi
tra, diu quan trong 13 phai dam bao ring cic ché do tir NSNN can thap hon ché
d6 tir BHXH dé ham ¥ ring phu nir s& dugc bao vé tot hon néu ho tham gia BHXH,
qua do gop ph?m thue hién muc tiéu thiac d?ly chinh thirc héa va mé rong dién bao
phu BHXH phu hop véi Nghi quyét 28-NQ/TW. C6 nhiéu muc tiéu khac nhau
trong viéc thiét ké mirc hudng. Néu muc tiéu chinh sach 1a “dam bao khéng mét
phu nir nao & Viét Nam bi roi vao tinh trang nghéo vi sinh con” thi mirc huéng do
NSNN chi tra cin 4n dinh & mitc chuin nghéo, c6 thé khu vurc thanh thi hodc khu
vuc néng thon, tiy thudc vao kha nang chi tra cia NSNN. Thr hai 1a thoi gian
huéng: t6i thiéu 1a 12 tudn theo Cong wdc C102, c6 thé dat 14 tuin hodc 18 tuin
theo Cong udc C183 hodc Khuyén nghi R191. Thi ba, céc ché do nay can duoc
cung cip dinh ky hang thang hon 13 cung cip mét 1an. Va dic biét cac ché do nay
can duoc diéu chinh dinh ky dé dam bao gié tri thuc cua cc khoan tro cép.

3.3.3. Chi phi va hiéu qua ciia ché dg thai san tang 1

Veé chi phi, dé dat muc tiéu toan bd phu nir Viét Nam dugc hudng trg cép thai
sin, u6c tinh can dau tr khoang 4.900 ty ddng/nim, twong dwong véi 0,05% GDP
ca nudce nam 2022. Udc tinh chi phi d6i véi timg ving dugc thé hién trong Bang 5.

Bang 5. U'éc tinh chi phi dé¢ m& rong ché d thai sin do NSNN chi tra

Viing Chi phi (ty dong)
cANv6c A2
‘Ving 1: Trung du va mién néi phia B&e 789
Ving 2: Pong bang séng Hémng 937
Ving 3: Bic Trung B va Duyénhdimién Trang 1219
Vung 4: TayNgwyén 469
Ving 5: B60gNamBo .~~~ 639
Vung 6: Pong bang song Ciru Long 859

Ngudn: ILO va Héi Lién hiép Phu nit Viét Nam, Shp xut ban.

Céc tinh toan nay ciing kha twong ddng véi cc tinh toan trude day. Vi du,
chi phi thuc hién ché db thai san cho phu nit khong tham gia BHXH uéc tinh duéi
0,04% GDP nam 2020, giam con 0,02% GDP nam 2030 (ILO, McClanahan,
Gelders va Ramirez Lopez, 2019).

V& hiéu qua, viéc mo rong ché d6 thai san t6i phu nit khéng tham gia BHXH
c6 thé mang lai chuyén bién ding ké trong cong tic bao vé phu nit & giai doan



Nguyén Hai Pat, Pao Thi Vi Phwong 39

quan trong cua cudc doi véi muc chi phi khé hop 1y. S& cé thém nhiéu phu nir
duoc hudng ché do thai san - hiu hét 13 phu nit d& bi tdn thuong dang lam viéc
trong cac khu vyc phi chinh thirc, bao vé€ ho va nhitng tré so sinh véi chi phi chi
bang mét nira hay chua ddy mot nira chi phi ctia ché d¢ thai san hién tai méi chi
hd tro dugc mot sd luong nho phu nit. Hon nita, chi phi nay sé duogc bu dép 0 mot
mirc d6 nao d6 nhd su cai thién vé két qua sirc khoe cho ca ba me va tré em, nhés
d6 s& can it su hd trg hon tir hé théng y té quic gia. Pong thoi, n6 ciing s& 1am
tdng murc tiéu dung cua gia dinh trong giai doan nay, tir d6 thiic day tdng cu, diéu
nay tiép tuc tré thanh dong luc ngay cang quan trong cho ting trudng kinh té &
Viét Nam khi thi truong ndi dia tiép tuc ting trudng va phat trién.

3.3.4. Cdc wu tién huémg dén hinh thanh ché dé thai san tang 1

Viéc mé rong xay dung ché d6 thai san da tang can tap trung uu ti€n vao
viéc hinh thanh chinh sach trg cép thai san do NSNN chi tra. Trong thdi gian tdi,
cac cong cu chinh sach sau la cac co hdi dé van dong:

Péi v6i Nghi dinh 39/2015/ND-CP, cén tién hanh ra soat, tdng két tinh
hinh thuc hién Nghi dinh nay dé dé xuit nhimg sira d6i can thiét nhim mé rong
hon nira d6i tuong hudng ché do thai san, dam bao mirc huong thoa dang.

Trong bdi canh Chinh phii dang nghién ctru sira d4i, bd sung Nghi dinh
20/2021/ND-CP vé chinh sach tro gitip xa hdi s& dugc sira d6i, cin can nhic vé
dé xuit dua ché d6 mot s6 nhom phu nit khi mang thai sinh con vao nhém ddi
tuong dugc huong chinh sach bao tro xa hoi. Pac biét, Nghi dinh 20/2021/ND-
CP ciing cho phép céc dia phuong chu déng vé ngan sach c6 thé mé rong cac
dbi twong dic thu tai dia phuong, trong d6 ¢6 nhém phu nit sinh con khong duoc
huéng tro cép thai san.

Vé trung han, viéc sém xdy dung san ASXH quéc gia cling s€ la mGt muc
tiéu cia Viét Nam nhim thuc hién cic muc tiéu phat trién bén vimg SDG, viéc
vén dong dé dua ché do thai san thanh mot thanh t6 trong san ASXH ciing rit quan
trong dé tiép tuc thic ddy viéc sém dua ché do thai san phd cap & Viét Nam.

3.4. Cic vin dé khac

Ngoai cac dic diém thiét k¢ ASXH & trén, can luu ¥ rang viéc md rong
ché d6 thai san & Viét Nam hién nay nam trong nd luc chung huéng dén viéc
dam bao binh ding gi6i trong thu huéng chinh sach ASXH, giup cho céc chinh
sach ASXH phai dép tmg véi cic nhu cdu va rii ro ma phu ni va nam gidi phai
d6i mit trong subt cude doi.

Bén canh céc chinh sach ASXH c6 nhay cam gidi, cin cé ca cic chinh sach
vé thi truong lao dong, cac dich vu cong chét lugng cao va cic chinh sach nham
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diéu hoa tét hon cdng viéc dugc tra luong va cong viéc chim sdc, bao gm ca cac
hé théng chim séc tré em cong.

Diéu quan trong 14 cin ning cao trich nhiém tip thé dbi véi viéc bao vé thai
san trede nhimg 13p luan coi thai san 14 i ro c4 nhan. Can nhin manh mdi lién hé
giita ché d thai san va giam nghéo, nhu cdu vé sirc khoe ba me va tré em, ciing nhur
mbi lién quan giira viéc sinh con va chim séc tré d6i voi sy phat trién va tinh bén
vimng ctia hé thong ASXH.

Ché d6 bao vé thai san can dugc thao luin cung cac chinh sach vé ASXH, dat
trong béi canh binh ding gidi. Ché d6 thai san 1a cu phan quan trong ciia viéc trao
quyén kinh t& cho phu nir va la diéu kién tién quyét dé thay ddi sir bit binh ding vé
quyén luc va phan cong lao dong trong gia dinh. Cac théo luan chinh sich vé mé
rong ché d6 thai san can huéng t&i x6a bé khudn mau gidi khi gin phu nit chu yéu
vdi vai tro ngudi me va ngudi cham soc.

Tém lai, mbi chinh séch co thé gitip dép tmg céc nhu ciu cu thé, cing cb 13n
nhau va bd sung thém céc 1¢i ich cho két qua dau ra vé ASXH va phuc lgi ciia phu
nit trong nhiéu vai tré ma ho dam nhén trong cudc sbng - véi tu cach 1a nguoi me,
nguoi vo, ngudi lao déng va 1a mot thanh vién cua x3 hdi, va rit nhiéu vai trd khac.
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