Mot sd dé xuat nham tGing phé véi
phong vé thuong mai tai thi truong
xuat khau ctia nuéc ta trong boi canh
hoi nhap quoc t&

Tém tit

Viét Nam la mot trong nhiing quéc gia cé mitc dp hoi nhdp kinh té rat cao, khi co bén dinh hinh
mang ludi gom 17 hiép dinh thz(o’ng mai tu do (FTA) va cdc khuén khé hop tdc kinh té, thuong
mai vdi cdc trung tam kinh té hang dau. Do dé, viéc gia tang cdc vu diéu tra phong vé thitcong
mai (PVTM) tai thi truong nudc ngoai la hé qud 1at yéu khi .\uat khdu (XK ) ctia Viét Nam tdang
tr z(orng nhanh va tham gia sau hon vao chudi gid tri toan cau. Bai viét khdi quat thuc trang
cong tdac PVTM ciia nudc ta itng phd véi thi truong XK, tix dé, dé xudt mét sé gidi phdp trong
thoi gian tdi, nhédm nang cao su chii déng trong PVTM.
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Tu khéa: hi nhdp kinh t& quéc té, xudt khdu, hiép dinh thitong mai tu do, phong vé thuong mai

Summary

Vietnam is among the countries with a very high level of economic integration, basically
shaping a network of 17 free trade agreements (FTAs) and economic and trade cooperation
frameworks with leading economic centers. Therefore, the increase in trade remedies’
investigations in foreign markets is an inevitable consequence when Vietnam’s exports
grow rapidly and participate more deeply in the global value chain. The article summarizes
the current situation of our country’s trade remedies in response to the export market,
thereby proposing some solutions in the coming time to enhance proactiveness in trade
remedies.

Keywords: international economic integration, export, free trade agreement, trade remedies

dé ur do ki€n nghi mot s gidi phdp cho van dé nay 1a
rat can thiét.

GIGI THIEU

Hién nay, viéc hoan thanh ky két ciing
nhu dAm phdn hang loat FTA & cap do
song phudng va khu vuc, da va dang gitp
Viét Nam md réng cdnh ctta thi trudng
cho hang XK cua Viét Nam; 1a co hoi
dé Viét Nam két ndi, tham gia siu han
vao chudi gid tri va mang Iu6i sdn xuat

XU HUGNG PVTM CUA CAC QUOC GIA

Cang v6i xu huéng ty do héa thudng mai, trong
nhitng nim gin diy, xu th& bdo ho thwna mai cing
dang dién bxen theo nhi€u cdch thitc, mirc dé khdc
nhau, k€ c3 tai mot s6 nén kinh t& 16n. Xu th&€ bio hd,

todn ciu. Tuy nhién, khi Viét Nam gia
ting XK, thi cdc nudc nhip khiu ciing
tich cuc sir dung cdc bién phdp PVTM,
nhiim bdo vé cdc nganh cong nghiép noi
dia khdi cdc d6i thi canh tranh. Chinh vi
vay, viéc phén tich thyc trang PVTM do
nudc ngodi diéu tra va dp dung d6i véi
doanh nghiép (DN) XK Viét Nam, déng
thdi chi ra han ché cda cdc DN XK Viét
Nam trong viéc @ng phé véi cidc bién
phdp PVTM ciia cdc ddi tdc thuong mai,

xung dot thuong mai thé hién ré nét nhat khi xung
dét thuong mai Hoa Ky - Trung Qudc chinh thic n6
ra, tic dong khong nhd tdi hé thono thuong mai toan
ciu, chudi sdn xudt khu vuc va trén thé gldl Nhiéu
thanh vién WTO khdc cling gia ting bdo hd bang
cdch ting cudng sit dung cdc blen phdp tiéu chudn ky
thuidt PVTM, nhu: chono bdn phd gid, chdng trg cap,
ty vé& d€ bdo vé nganh sin xudt trong nudc trudc ap
luc gia ting clia hing nhap khiu. Khi mdt nudc bi dp
dung bién phzip PVTM, cdc DN nudc ndy c¢6 xu thé
tim cdch ti€p tuc XK hang héa sang nudc dp dung

*ThS., Trudng Pai hoc Tai nguyén va Méi trudng Ha Noi
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bién phdp dé (thu’dng 12 nhitng thi tru’dng XK 16n,
chi dao), tir d6 ndy sinh cdc hanh vi 1an trinh thu€&
PVTM, dic biét la gian ldn xuit xd, chuyén tdi qua
nuéc thd ba, dich chuyén dau tu. Mit khéc, de bdo
dam hiéu qua cia cic bién phdp PVTM, cédc qudc gia
dp dung bién ph{lp cing tich cuc gidm sdt, theo do6i
su bién dong cla luong hang héa nhap khiu d€ phat
hién cdc hanh vi gian lin nhim 1&n trdnh bién phdp
PVTM. Trong trudng hgp phdt hién hanh vi gian lan,
nudc 4p dung bién phip PVTM cé6 thé diéu tra 1an
trdnh bién phidp PVTM d€ md rong ap dung pham vi
4p dung cho hang héa tuong ty clia qudc gia ma tai
dé hanh vi gian l4n xdy ra, gy anh hudng lién ddi t6i
cdc DN XK chan chinh.

Cdc bién phdp PVTM la tén goi chung cda 3 nhém
bién phap chéng ban phé gid (CBPG) chong trg cap
va ty v€. Pdy la cdc cong cu chinh sich thudng mai
dugc WTO cho phép cic thanh vién st dung d€ bdo
vé nganh san xuat trong nudc. Céc cdng cu chinh sdch
thuong mai nay ciing dugc thira nhdn trong cidc FTA
song phuong va khu vyc dudc cdc quoc gia trén thé
gidi ky két. Theo d6, cdc qudc g °1a c6 quyén ting thu€
nhip khiu hoic 4p dung mot sd bién phap han ché&
nhip khiu phi hgp, ma khéng vi pham cdc cam két
trong WTO hoic trong cic FTA néu xic dinh ring,
viéc gia ting hang h(’)a nhép khz”fu 12 nguyén nhan gy
ra thiét hai hodc de doa gy ra thiét hai cho nganh san
xuit trong nuéc.

Dé di den quyet dinh d4p dung mdt bi€én phdp PVTM,
cdc hiép dinh cia WTO quy dinh, nuéc nhip khiu pha1
ti€n hanh mot quy trinh diéu tra, phan tich trén co s&
thu thap thong tin tif cdc bén li€n quan, trong dé cé
thong tin tir cic DN sin xudt trong nudc, DN sdn xuit,
XK cia nudc ngoal va DN nhip khiu. Quy trinh diéu
tra nay c6 thé kéo dai tir 12-18 thdng. Néu cdc phin
tich cho thay cic diéu kién dp dung bién phdp PVTM
dudc ddp itng, nuéc nhip khiu mdi c6 thé dua ra quyé&t
dinh 4p dung bién phdp PVTM.

THUC TRANG CAC \2Y VIEC PVTM CUA NUO'C
NGOAI DOI VUI HANG XK CUA VIET NAM VA
UNG PHO CUA VIET NAM

Gia ting cdc vu viéc PVTM cia nudc ngoai doi
v6i hang XK cua Viét Nam

Theo bdo cdo ctia Cuc PVTM - Bc} Cong Thuong,
tinh dén hét thang 8/2023, hang XK ctia Viét Nam da
phéi d&i mit véi 234 vu viéc diéu tra PVTM tif 24 thi
truong; trong dé, ding dau la cdc vu diéu tra chong
bén phd gid (129 vu v1ec), ti€p d6 12 cdc vu viée ty vé
(47 vu viéc), chdng lan trdnh bién phdp PVTM (34 vu
viéc) va chong trg cap (24 vu viéc).

C4c mat hang bi diéu tra tuong dai da dang, tir mat
hang c6 kim ngach XK 16n, nhu: ti gd, gb d4n, pin
ndng lugng mat trdi, tom, cé tra - basa, mdy xit rira 4p
Iuc cao... dén cdc mit himg ¢6 kim ngach nhd hon, nhu:
dém mit, mdy cit cd, gidy boc thudc 14, hat nhya EPS,
mit ong...

16 e

Riéng trong 8 thdng dau nim
2023, cdc nudc da khdi kién 7 vu
viéc PVTM déi v6i hang héa XK cila
Viét Nam (3 vu viéc CBPG cia Hoa Ky
v6i mdy xit rita chay bidng gas 4p lyc
cao, gid dé€ do biing thép, tii mua hang
bing gidy va 1 vu viéc xem xét pham
vi sdn phim d&i véi bdnh xe kéo bing
thép; 1 vu viéc tu vé cia Philippines
v6i v3 binh gas bing thép; 1 vu viéc
chéng 14dn trdnh bién phdp CBPG va
chéng trg cdp clia EU vdi thép khong gi
cdn ngudi; 1 vu viéc chong bdn phd gid
cia Indonesia vdi nhua Polypropylene
Copolymer).

Nhin chung, theo nghién citu cta tdc
gid, c6 3 nguyén nhin chinh din dén viéc
cdc nube gia ting di€u tra PVTM déi v6i
Viét Nam trong nhitng nim gan day:

Thit nhdt, cing véi viéc Viét Nam
tham gia vao nhiéu FTA, cdc hang rdo
thu€ quan din dudc dd bd, XK nhiéu
mit hang cla ta dang trén da ting trudng
manh. Mot mit, diéu ndy 1am cho hang
XK ctia Viét Nam trd nén canh tranh hon
trén nhi€u thi trudng nudc ngoai. Mit
khéc, diéu nay ciing giy 4p lu’c cho céc
DN trong nudc tai thl trudng nhap khiu,
budc Chinh phu cda ho phai sit dung céc
cong cu chinh sich dé€ bio vé Igi ich cla
nganh sdn xuit trong nudc, trong dé c6
cdc bién phdp PVTM - la cong cu dudgc
WTO cho phép.

Thit hai, tic d6ng cua dich bénh
Covid-19 va tinh hinh chinh tri phic tap
trén thé€ gidi di tdc dong dén cic nén
kinh t€, khi€n nhiéu nganh sin xuat tai
cdc qudc gia phai thu hep hoat dong, cit
gidm nhéin lyc, trong khi thi [I’U'dl’lg ti€u
thu hang héa bi thu hep. Piéu nay budc
cdc qudc gia phéi tang Cerng st dung céc
blen phdp PVTM dé bdo vé& nganh sdn
Xuét trong nudc.

Thit ba, viéc tham gia vao cdc chudi
cung tng khu vyc khi€n Viét Nam trd
thanh quéc gia terdng xuyén bi diéu
tra chung véi mot s6 nudc khdc, nhu:
Trung Quéc, An bé... 1a cédc quoc gia
c6 kim ngach XK 16n, thudng xuyén bi
diéu tra PVTM hoic bi ngh1 ngd chuyen
ti bat hgp phdp nhim 14n trdnh thu€
PVTM d6i véi cdc nudc ndy. Cdc vu
viéc diéu tra PVTM dé&i véi Viét Nam
trong nam 2022 dén nay tap trung vao
diéu tra CBPG, chdng 14n trdnh thu€,
dén tir thi trudng thudng xuyén di€u tra
PVTM véi Viét Nam, nhu: Hoa Ky, An
Do, Australia... Trong d6, ddng chd ¥ 1a
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cdc vu viéc chéng 14n tranh thu€ PVTM
chi€m da s6.

Thuc trang Wng phé cua Viét Nam
trudc cac vu viéc PVTM cia nudc ngoai

Két qua dat dilgc

Truéc boi cdnh d6, B Cong Thuong
da chl dong phéi hgp véi cdc bod, nganh,
dia phudng, hiép hdi d€ hd trg DN sin
xuadt, XK x& ly hiéu qud cic vu viéc
PVTM nudc ngoai théng qua cdc hoat
dong da dang. Cu thé nhu: tich cuc tu
van phdp 1y, quy trinh thi tuc diéu tra,
quy dinh, thong 1€ diéu tra cia nudc khdi
kién va dua ra cdc khuyén nghi, huéng
x 1y cu thé cho DN; trao ddi, tham van
dua ra quan di€m vé cic khia canh phép
ly va thyc tién cda vu viéc v6i co quan
diéu tra clia nudc ngoai, dé nghi tuin thi
cdc quy dinh cia WTO.

Pic biét, trién khai Quyét dinh s&
824/QD-TTg, ngay 04/7/2019 cta Thd
tuéng Chinh phii phé duyét Pé 4n Ting
cudng quin 1y nha nudc vé chong lan
trdnh bién phdp PVTM va gian lan xuit
xu, Bo Cong Thudng da va dang theo doi
bi€n dong XK ctia 37 mit hang va dinh
ky dua ra danh sdch cidnh bdo gém 12
mit hang dé thong tin cho cdc cd quan
chitc nang, cdc hiép hoi, DN va cdc bén
lién quan khéc (Thy Lé, 2023).

Bén canh d6, Bo Cong Thuong da
phdi hdp cling véi cdc bd, nganh lién
quan trién khai c6 hé thdng hang loat
hoat dong, nhu cdnh bdo sdm cdc mait
hang c¢6 nguy cd bi nudc ngoai diéu tra
PVTM; hd trg DN sdn xuat, XK x@ ly
itng phé véi cdc vu viéc PVTM cu thé;
tham gia cung cap, gidi trinh cdc chinh
sich cia Chinh phd Viét Nam bi cdo
budc trg cip; tham gia phdn bién phép ly
déi véi cdc vi pham, kha ning vi pham
cam két qudc t& clda cd quan diéu tra
nudc ngoai...

Theo B6 Céng Thuong, cd ché
hoat dong clia hé théng cdnh bdo sém
PVTM la cuc sé€ theo doi thudng xuyén
nhitng bi€n déng XK cla Viét Nam
sang mét so thi trudng. Thong qua dé,
DN c6 thé xdc dinh dugc mit hang
DN XK cé phdi 1a ddi tugng rdi ro hay
khong. K& tir thdi di€ém 14n ddu tién Bo
Coéng Thuong cong bd danh sdch cdnh
bdo vao thdng 07/2019, tdi nay, da cé
7 sdn phdm nim trong danh sdch cdnh
bdo bi nudc ngoai diéu tra PVTM, cu
thé 1a: gb ddn c6 nguyén liéu lam tir gb
cing, dém miit, 16p xe 6 t6, 6ng dong,
mait ong, thép chéng dn mon, gach men

(Tap chi Cong Thuong, 2023). Théng qua cong tdc
cdnh bdo sém, cdc bd, nganh, dia phuong va DN da
chi dbng trong cong tdc Ung phé vdi cdc bién phdp
PVTM cia nudc ngoai.

Nhin chung, cdc hoat dong hé trg DN cia cédc cd
quan chifc ning trong qud trinh xtt 1y cdc vu viéc diéu
tra PVTM cia nu6c ngoai da dem lai nhitng k€t qud
tich cuc, ghi nhan nhiéu vu viéc Viét Nam thanh cong
trong viéc chitng minh DN khéng bdn phd gid hay
Chinh pht khéng trg cdp, khéng can thiép vao thi
trudng d€ tao 1gi the€ bat binh ding cho DN XK. Nh&
dé, cdc DN XK khong bi 4p thu€ PVTM hoic bi dp
thu€ & mitc thap so v6i cdo budc ban dau hoic so véi
cdc nude khédc ciung bi 4p thu€, gép phan giit vitng va
md rong thi trudng XK. Bdn thin niang luc wng phé
cdc vu viéc PVTM cuia cdc DN, hiép hoi da ting cao
didng k€. Cdc DN, hiép hoi ciing di chi dong hon
trong viéc ti€p cin, @ng phé, xi 1y, khdng kién cdc
vu viéc PVTM cia nudc ngoai véi hang XK cia Viét
Nam, nhu da chi dong lién hé, phdi hgp chit ché véi
Cuc PVTM va c6 quan c¢6 lién quan, chi dong tSng
hgp x 1y s6 liéu va chd dong trong viéc hdp tdc véi
cd quan diéu tra. M6t s6 DN chd dong thanh lap bd
phdn phdp ché chuyén phu trdch cdc vu viéc PVTM
trong ndi bd cong ty.

Vi viy, két qud @ng phé va xir Iy védi cdc vu viéc
PVTM cia nudc ngoai véi hang XK cta Viét Nam
nhin chung kha tich cuc. Theo Cuc PVTM - B Cong
Thuong (2023), riéng trong quy II1/2023, vao thing
6/2023, Thdi Lan quyét dinh chim dit 1énh 4p thué
CBPG dbi véi san pham thép ma hgp kim nhom kém
c6 xudt xit tir Viét Nam, sau khi rd sodt cudi ky. Thing
8/2023, Hoa Ky két luin cdc sin phim 6ng thép han
cdc-bon va 6ng thép han khéng hgp kim dang tron nhip
khiu tir Viét Nam khong 1an trdanh thu€ CBPG va thué
chéng trg cdp ma Hoa Ky dang dp dung véi miit hang
tuong ty cia Pai Loan - Trung Quéc do khong sit dung
thép cdn néng (HRS) c6 ngudn gdc tir Pai Loan - Trung
Quéc. Ciing trong thdng 8/2023, Australia thong bdo
chinh thic chdm ditt vu viéc diéu tra va khong 4p thué
CBPG d6i véi sin phim Amoni nitrat ¢é xudt xit tir Viét
Nam; Ngay 7/9/2023, Vian phong Ping ky lién bang
Hoa Ky (Federal Register) da cong b3 két qud so bd
dot ra sodt hanh chinh thu€ CBPG lan thit 19 (POR19)
d6i véi cd tra phi 1€ dong lanh clia Viét Nam XK vao
thi truong Hoa Ky trong giai doan tir ngay 01/8/2021
- 31/7/2022. Theo d6, mitc thu€ CBPG sd bd cho DN
XK c4 tra cia Viét Nam lan niy gidm ddng k€ so véi
PORI18, cling v6i d6 c6 thém cdc DN dude hudng thu€
sudt riéng ré thap hon thu€ suit todn qudc.

M{t s6'khé khdn, han ché

- Cdc DN con c6 tam ly e ngai khi tham gia vao cdc
vu viéc diéu tra PVTM, ngodi ra con thi€u chii dong
tham gia vao cédc vu viéc diéu tra PVTM ciia nudc ngoai.

- Phin 16n cdc DN XK ciia Viét Nam 12 DN vita va
nhd, nén ning lyc vé PVTM con han ché&, khong di
kinh nghiém va ngudn luc d€ theo dudi cdc vu viéc
diéu tra.
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- Niing lyc ing phé v6i PVTM cia Viét Nam nhin
chung cdn yé&u, sy phéi hgp gita cd quan qudn 1y nha
nudc va DN con chua chit ché.

- Cac quy dinh diéu tra ngay cing khit khe, theo
de, trong qud trinh dleu tra, DN phai tudn thd nhiéu
yéu cau chit ché vé mit thdi gian; cung cap nhiéu tai
liéu, thong tin trong khi thdi gian trd 18i bi han ché, gip
phdi rdo can ngdn ngit...

MOT SO GIAI PHAP

Pé ti€p tuc chd dong ng phé hiéu qui véi cdc vu
viéc PVTM ciia nu6c ngoii, can thuc hién mot sd gidi
phdp sau:

vé phla €0 quan quan ly nha nudc

- Ti€p tuc hd trg DN xtt 1y cdc vu viéc PVTM, chéng
lan trdnh PVTM do nudc ngoai khéi xudéng trong thdi
gian qua va cdc vu viéc mdi phat sinh (néu c6), ddC biét
tap trung vao vu viéc chong 14n trdnh véi cdc nganh c6
kim ngach XK I6n, nhu: go, pin ning lu’c}ng mat trdi,
thép... do tic dong 16n va mifc thué& ch6ng lan trdnh 4p
dung thudng & mic cao.

- Ti€p tuc chld dong theo ddi, nghién citu nhitng
dién bi€n méi trong chinh sdch, phdp luat vé PVTM
clia cdc nudc va tinh hinh cdi cdch cd quan gidi quyét
tranh chip cia WTO; ting cudng cdng tdc thdong tin
tuyén truyén, phd bi€n vé PVTM.

- Nang cao nidng luc cho doi ngii lam PVTM &
cdc cd quan quan ly nha nuéc tf Trung uong dén dia
phuong; ting cudng dao tao cho cdc nganh hang, véi
tirng thi trudng cu thé. Pic biét, ning cao ning luc cho
cdc truong dai hoc, vién nghién cifu - ndi dao tao doi
ngii luit su, chuyén gia tu van phdp ly.

- Ting cudng doi thoai véi cdc ddi tdc kinh t€,
thuong mai 16n cda Viét Nam, thudng xuyén sit dung
bién phdp PVTM ciing nhu nhitng di tdc ma Viét Nam
XK nhiéu, nhiim ting cudng vi th€ cla Viét Nam trong
linh vuc PVTM.

Vé phia DN

- D€ ddm bdo quyén 1¢i chinh ddng cia minh, cic
DN cin tim hi€u quy dinh phdp luit, thuc tién diéu
tra PVTM ciia cdc nuée XK, dic biét 1a ddi véi cdc

TAI LIEU THAM KHAO

thi trudng muc ti€u; thudng xuyén cip
nhit thong tin cdnh bdo sé6m tir B Cong
Thuong d€ dé ra cdc chi€n luge XK phi
hgp cho tirng giai doan, dong thdi thiét
lip cdc kénh thong tin véi cdc dai téc,
cdc hiép hoi, nganh hiang d€ kip thdi
cip nhat, x{ 1y cdc vu kién, tinh huéng
phdt sinh.

- Mit khéc, da dang héa thi trudng,
tim ki€m thi trudng XK mdi; da dang
héa sidn phdm, tranh ting trudng XK qud
néng vio mot thi trudng, dic biét 1a doi
v@i cdc thi trudng thudng xuyén st dung
cong cu PVTM hodc da tirng kién hang
hod XK ctia Viét Nam. Niang cao chubdi
gid tri cia sdn phim, déng thdi chuyén
din sang canh tranh biing chit lugng va
han ché€ viéc canh tranh bing gid; c6
chién luge ki€ém sodt lugng XK va gid
bdn mot cdch phit hgp dé€ tranh bi coi 1a
ban ph4 gid, nhan trg cip.

- Hoan thién hé théng quén tri DN,
trién khai hé théng quin ly, truy xuat
ngudn gdc nguyén liéu ré rang, minh
bach; 4p dung hé théng k& todn theo
chuin qudc t€, luu gitt day di héa don,
chitng tir d€ c6 thé chitng minh khong
bdn ph4 gid, khong 14n tranh khi bi diéu
tra. Tuin thi chit ché cdc quy dinh vé
chitng nhan xuat xid; khong ti€p tay cho
cdc hanh vi gian 1an xuit x@&, 14n trdnh
bién phdp PVTM; phdi hgp véi B6 Cong
Thuong trong viéc ngin chin cdc hanh vi
gid mao, gian lan xuat xif va chuyén tai
bit hgp phdp.

- Hop tdc diy du, toan dién, cung
cap thong tin, tii liéu theo yéu cau cla
co quan diéu tra nudc ngoai khi 1a doi
tugng bi diéu tra va phdi hgp chit ché
véi B Cong Thudng (Cuc PVTM) trong
qu4 trinh @ng phé vu viéc d€ dugc huéng
din, hd trg kip thsi.Q
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