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HIEN DAI HOA PHAP LUAT G VIET NAW - NHONG RAO CAN VA 1MOT SO KHUYEN NGH

TAO TH] QUYEN *

Tom tdt: Viéc hién dai hoa phap ludt sao cho th:ch img véi boi canh toan cdu hoa hoi nhap quoc
té va Cach mang cong nghiép lan thir Tie la yéu cau khdach quan déi véi nhiéu quéc gia trén thé gioi.
MGéi quéc gia sé gap phdi cdc rao cdn khdc nhau trong tién trinh hién dai hod phdp luét cria minh. O
Viét Nam, c6 nhiéu rdo can da va dang gdy kho khan cho qué trinh hién dai hod phdp ludt. Bai viét
phan tich cdc rao cdn va dica ra mot sé khuyén nghi déi véi viéc hién dai hoa phdp ludt Viét Nam nhie:
d6i méi tie duy phap li; xdc dinh chii thuyét trong nghién ciru khoa hoc phap li va xdy dung phap luat;
hoan thién quy trinh lp phdp; tang dau tie tai chinh va nhén lwc cho céng tac xdy dimg phdp ludt;
thiét lgp co ché kiém sodt va loai bo lgi ich nhém tiéu cuc trong xdy dung phap ludt.
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LEGAL MODERNISATION IN VIETNAM - BARRIERS AND RECOMMENDATIONS

Abstract: The modernisation of the law to adapt to the context of globalisation, international
integration, and the fourth industrial revolution is an objective requirement of many countries around
the world. Each country will face different barriers in the process of modernising its legal system. In
Vietnam, there are many barriers that have been causing difficulties for the process of legal
modernisation. The article proposes a number of solutions to overcome those barriers, such as
innovating legal thinking; identifying theories in legal scientific research and lawmaking; improving
the legislative process; increasing financial and human resource investment in lawmaking; and

establishing a mechanism to control and eliminate group interests in lawmaking.
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Hién dai hod phap luat dugc hiéu la xay
dung, hoan thién hé théng phap luit
theo hudng hién dai thich tng véi béi canh
toan ciu hoa, hoi nhdp quéc té va Cach
mang cong nghiép l1in thit Tu. Trong quéa
trinh hién dai hoa phép luét, cic quéc gia
phai dbi mit véi nhimg rdo can, khé khén
khac nhau. Viéc nhdn dién mét cach chinh
xé4c va ddy du nhing rao can d6 giup cho céc
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co quan c6 thAm quyén tim ra giai phap phi
hop dé hién dai hoa phap luat.

1. Nhin dién mdt so rao cin trong qua
trinh hién dai hoa phap luit & Viét Nam

1.1. Sur anh huong cua tir duy xday dung
phap ludt chii yéu dé quan Ii xa hoi

Cho dén nay chua c6 quan niém thdng
nhét thé nao 14 tr duy phép li. Theo nghia chung
nhét, tu duy phap li 1a mét hinh thirc biéu
hién cda tu duy trong mot linh vuc cu thé!.

! Tran Nho Thin, “Déi méi tu duy phap li trong diéu

kién xdy dyng Nhia nuéc phap quyén”, trong:
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Theo tic gia Hoang Thi Kim Qué, tr duy
phép li 1a mét dang dic biét cua hoat dong tri
tué nhdm phén tich, danh gia cic vin dé xa
héi dudi géc do phap luat, c6 lién quan dén
viéc giai quyét cac van dé phap li trén co s
cac khai niém, lap luan phép li2. O ddy, can
tiép cin tu duy phédp li theo nghia rong,
khéng chi bao gbm tu duy phéap li trong ap
dung phéap ludt ma bao gém ca tu duy xady
dung phép ludt (tu duy lap phap), d6 la cach
thirc nha nuéc nhin nhin, xir li van dé cia
thuc tién xd hoi bang giai phap, cong cu
phap li.

Trong tu duy xay dung phdp luat, viéc
tra 161 ciu héi vi sao can phai c6 phap luat,
lam thé nao dé cac diéu ludt co thé thuc thi
trong cudc séng 1a vin dé cé ¥ nghia quan
trong dé nang cao chit lugng cia cic dao
luat, bio dam phép ludt giai quyét mét cach
hiéu qua nhat nhimg van dé dat ra trong cudc
séng. O Viét Nam, nhiéu vin ban phap lut
dugc xdy dung theo huéng dé quan li chir
chura phai dé tao ldp méi truong phép li theo
tr duy nhim kién tao sy phat trién cia xa
hoi. Theo tac gia Pinh Diing Sy, trong xay
dung phap ludt vin con ton tai tu duy lam
Judt nham muc dich quan li nha nuéc, quan 1i
x4 hoi nhiéu hon so véi muc dich tao dyng
mot moéi truong, hanh lang phap li thuédn loi
cho phit trién®. Néu tiép tuc duy tri tu duy

Nguyén Minh Tuin, Nguyén Hoang Anh (déng chi
bién, 2016), T duy phdp li - Li ludn va thuc tién,
Nxb. Dai hoc quoc gia Ha N, tr. 78.

2 Hoang Thj Kim Qué, “Tu duy phap li, quan niém
va nhimg vén dé dang dit ra & Viét Nam hién nay”,
trong: Nguyén Minh Tuan, Nguyén Hoang Anh
(déng chii bién, 2016), sdd, tr. 37, 38.

3 Pinh D&ng Sy (2020), H¢ thong phap ludt Vigt Nam
trong tién trinh doi méi va phdt trién dat nwoc,

xay dung phéap luat nhu vy, rat cé thé cac
luat dugc ban hanh chi nhdm muyc dich kiém
soat, quan li thudn tiy, khong thé dép {mg
dugc yéu cau kién tao hanh lang an toan, méi
truong thudn lgi cho qua trinh phat trién, hoi
nhip quédc té, tham chi kim ham sy phat trién.

1.2. Chuwa dinh hinh ré chi thuyét phdp
ludt va s anh huong cua trieong phai phdp
lugt X6 viet

Tac gia dong tinh v&i quan diém cua tac
gia Pinh Diing Sy khi cho ring: “Cé y kién

cho rang, trong nghién ciru khoa hoc phap Ii

ciing nhir trong thuc tién xdy dung phdp ludt
o Viét Nam hién nay khéng co mot chi
thuyét, mot truomg phai phdp ludt ndo that
sw ré nét... Thoi ki trude doi maoi, khoa hoc
phap li ciing nhw tuw duy phap ludt cua Viét
Nam g&r! nhu hoan toan chiu sw anh hieong
ctia trieomg phai phap ludt X6 viét. Po la mot
mé hinh ndng vé nghién ciru li thuyét, coi
trong tinh han lam ma thiéu tinh thuc tién.
Cai thoi ma trong nghién ciru ciing nhu
trong dao tao chung ta thwong chi chu trong
dén cdc van dé Ii ludn phap ludt, dé la cac
nganh lugt, la doi twong, pham vi diéu chinh
cua ting nganh ludt, la quan hé phap luat, la
phuwong phdp, co ché diéu chinh cia moi
nganh ludt va di sau nghién ciru cdc diéu
khoan cua phap ludt thuc dinh, it ai dé cdp
dén thuc tién phap lugt va img dung phdp
lugt trong doi song xa héi™

http://www.lapphap.vn/Pages/TinTuc/210462/He-
thong-phap-luat-Viet-Nam-trong-tien-trinh-doi-
moi-va-phat-trien-dat-nuoc.html, truy cp 30/10/2023.

4 Pinh Diing S¥ (2019), Béi méi tie duy phap Ii trong
xdy dung phdp ludr, http://www.lapphap.vn/Pages/
TinTuc/210235/doi-moi-tu-duy-trong-xay-dung-
phap-luat.html, truy cap 30/10/2023.
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Tir khi d4t nude tién hanh céng cudc doi
—6i, & Viét Nam bat ddu c6 nhiéu nghién
—tu khoa hoc phéap li dua trén cac truong
—ai phap ludt méi khac véi truong phai Xo
@ét. Trong gidi khoa hoc phap li, cé nhimng
#ha nghién ciru chi ti€p cdn hé théng phap
24t va cac linh vuc phéap luat theo trudong
zhai clia cdc nudc phat trién ma it quan tdm
én khia canh han lam cua phap luit. Trong
ghién ciru chuyén sdu van cé cac cong trinh
nang tinh han [am nhung trong dao tao phéap
14t & cac co s& dao tao ludt bit ddu chu
'ong tinh Ung dung, dao tao ludt trong
Ihirg tinh hudng cta thuc tién va hudng vé
nuc tién. Trong xay dung phap luit bit dau
& xu hudéng coi trong yéu t thuc tién va
iiéu qua diéu chinh cua phap luét trén co so
tia li thuyét biang chirng. Déi véi linh vuc
hap luat hinh su va té chirc bd may nha
wéc “van con do sy anh huong rdt lom ciia
16 hinh phap ludt thoi Xé viét. Trong linh
wc phap luat vé dan su va thuong mai thi
Iniu dnh hwong nhiéu ciia tricong phai phap
wit chdu Au luc dia (civil law) cua Phdp,
Jurc, Nhat nhung ciing phang phd't nhirng
wrong vi cua truong phai phap luat Anh -
{1y (common law). Tham chi, trong mot dao
it dugc ban hanh, cing co s pha tron
tha cdc truomg phdi, cac quan diém phdp
it khac nhau. Vi 1é dé ma cac dago ludt,
dgec van ban quy pham phap ludt thuong co
hiitng nét dac biét ma nhiéu nguwoi cho la
dec thit cua Viét Nam, la su van dung sang
qo cdc kinh nghiém quéc té vao diéu kién,
ocin canh cu thé cia Viét Nam ™. Khi chua

| Edinh Diing S§ (2019), Péi mai tie duy phap li trong
xedy dung phap ludt, tldd.
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dinh hinh mé hinh li thuyét trong nghién ciru
khoa hoc phap li va chua c6 mét chi thuyét
ré rang trong hoat dong xdy dung phap luét
s& rat kho c6 thé thiét 1ap hé thong phap luat
hoan thién phuc vu qua trinh hdi nhap quéc
té va phat trién cia dit nudc.

1.3. Quy trinh lgp phap con bj cat khic
va co ché chiu trach nhiém cia cdc chii thé
chwa ro rang

Trong quy trinh 1ap phap hién nay, co
quan soan thao va trinh luat chi cé trach
nhiém soan thao va trinh dy 4n luat ra Quéc
héi cho ¥ kién 1an thir nhét, sau d6 Uy ban
Thuéng vu Quéc hdi s& 1a co quan cha tri
tiép thu, chinh li va bao cao Québc hdi tai ki
hop thir hai d¢é xem xét, thong qua. Trén thuc
té, trach nhiém tiép quan du an luat aé
nghién cir, tiép thu va chinh 1i thudc vé mot
uy ban cia Qudc hdi. Chinh uy ban d6 vira
c6 trach nhiém tham tra dong thdi tiép thu,
trinh du an luit. Co quan chu tri soan thao
héu nhu khéng con vai trd trong qué trinh
tiép thu, chinh li va trinh lai Quéc hdi du 4n
ludt ma ban diu ho dé& xuit chinh sich va
xdy dung du ludt dyua trén chinh sach do.
Thuc té nay dan dén sy cit khac trong quy
trinh 1a8p phap. Co quan trinh dy an khéng
thé bao vé quan diém va chinh sach d3 dugc
Iya chon va phén tich, do vay ho s€ khéng
phai chiu trach nhiém dén cing vé chinh
sach dd duoc lua chon va chat lugng cua dao
luat. V& nguyén tic, viéc théng qua mdt du
4n ludt thudéc thim quyén cia Qudc hdi
nhung cic co quan trinh dy 4n ludt can phai
duoc bao vé 1dp truong chinh sich, quan
diém cta minh trong toan bd qua trinh soan
thdo, chinh li, trinh hay khong trinh dy an
ludt. Tuy nhién, hién nay sau khi trinh dy 4n
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ludt, Chinh pht gin nhu két thic vai trd cta
minh trong quy trinh 13p phap, vi sau d6 Uy
ban Thudng vu Qudc héi co chinh sira, chinh
li du an ludt nhu thé nao, c6 trinh hay khong
tiép tuc trinh dy 4n luat, Chinh phu khéng c6
quyén can thiép hodc “riit lai” dy thao lut.

Trong quy trinh nay, co quan soan thao
khong thé hién dugc trach nhiém dén cing
véi chat lugng cua du thao luat va co quan
tham tra ciing khong c6 trach nhiém thuc su
o rang, khi vira déng vai tro tham tra, vira
déng vai tro tiép thu, chinh li. Diéu nay din
dén thuc té 1a mét s6 co quan soan thao chua
dé cao trach nhiém trong viéc tham gia, chinh
li du an, du thao; co truomg hop co quan soan
thdo cho ring khi di 4n, du thao dd chuyén
sang Qudc hoi thi viéc chinh li, hoan thién
thuoc trach nhiém cua cac co quan Quéc hoi
nén trong qua trinh chinh li, hoan thién du
thdo vin ban chi tham gia & mirc d6 nhit
dinh. Diéu d6 dan dén hau qua la chinh sach
trong du thao luat c6 nhiéu thay déi so voi du
an ludt do Chinh phu trinh. S€ 1a hop li hon
néu co quan tham tra, du dé 1a cac Gy ban cia
Quéc hoéi hay Uy ban Thudng vu Quéc héi
chi 1am dung chirc nang thim tra cia minh 12
gitip Quéc hdi xem xét, thim chi cé thé dé
nghi Qudc hoi khéng théng qua mét du an
luat. Co quan tham tra khéng nén lam thay
va tudce di quyén dé xudt hay khéng dé xuét
chinh sach cua co quan trinh dy an ludt, nhét
la cua Chinh phu. Nhitng sai sot ciia B luét
Hinh sy ndm 2015 1a mot trong nhimg hiu
qua cia sy bat hop li trong quy trinh lap
phap bj cat khtc noi trén®.

¢ Pinh Diing S§ (2019), Doi méi tu duy phdp Ii trong
xdy dumg phap ludt, tldd.

Bén canh do, quy trinh 1ap phéap hién nay
chua tao co ché phat huy hiéu qua, thuc chit
vai tro coa cac chu thé, su tham gia cua cac
td chirc, ca nhan, nha khoa hoc trong xdy
dung chinh sach, phap ludt. Viéc tham vén
cong ching trong xay dung phap luat cén
hinh thic; trach nhiém phan héi, tiép thy,
chinh 1i van ban sau tham van céng ching
chua rd rang. Pa s6 cac co quan nha nudc c6
thdm quyén, cic can bé, coéng chirc lam cong
tic 1ap phap thuc hién viéc liy ¥ kién nhdn
dan vao hoat dong lap phap chu yéu nhim
hoan thanh cac quy dinh vé thu tuc ciia quy
trinh 1ap phap ma chua lam véi tinh than
thuc su cdu thj va voi mong mudn thu hit
dugc nhiéu y kién dong gép nhim nang cao
chit luong cac dao luat. Panh gia vé hoat
dong nay, Bao cdo tong két Nghi quyét sb
48-NQ/TW cua B6 Chinh tri khoa IX vé
Chién lugc xay dung va hoan thién hé théng
phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
huéng dén nam 2020 néu ré: “Mpt s6 co
quan chica coi trong ding mirc viéc ldy y
kién, tong hop, xir li va gidi trinh ddy di y
kién cuia nhdan dan, déi tiwong chiu sw tac
dong truc rz'é;o cua chinh sach, van ban hoac
chua co phiong phap thuc hién phit hop. Tir
phia xa hoi, nhiéu cé nhan, t6 chirc cling
chwea nhan thirc d‘éy di trach nhiém vé tham
gia xdy dung phap ludt, giam sat va phan
bien xa hoi doi véi viéc thuc thi cac chinh

sach, phap ludt ciia Nha nuée’™’.

7 Ban Chap hanh Trung wong Déng, Ban Cén su
Pang Chinh phi, Bdo cdo sé 1182-BC/BCSPCP
ngdy 13/11/2019 vé tong két Nghi quyér sé 48-NO/TW
ngdy 24/5/2005 ctia B6 Chinh trj vé Chién hegc xdy
dung va hoan thi¢n hé théng phap Iugt Vigt Nam
dén ndm 2010, dinh hwong dén nam 2020, tr. 34,
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1.4. Nguon lyc tai chinh va nhan lie xdy
dlung phap ludt chiea ddp irng yéu cau

Nguén luc tai chinh danh cho céng tac
x4y dung phap luit (nhit 1a céng doan phén
tich chinh sach, danh gia tac déng cua vin
ban) chua d4p g yéu ciu thuc tién; hop
t:dc quoc té trong linh vurc phap ludt, mic du
ttranh thu dugc nguf")n luc hd tro cua céc tb
«hirc quéc té trong cong tac xay dung phap
lludt va nang cao ndng luc can bd cua nganh,
ituy nhién, kinh phi hé trg ciing chi du chi
‘phi mot phan, con lai phai dua vao ngudn
ngan sach nha nudc han hep. Cong tac dao
tao can b lam céng tac xay dung phép luit
chua thuc su khoa hoc, chua gan véi thuc
tién nhu cau cua xa hoi®.

Niang luc, trinh d§ cia can bd phéap ché,
can bd lam céng tac xay dung phap luét tai
cac by, nganh va dia phuong tuy da duogc
nang 1én nhung van chua dap tng dugc yéu
cau thyc tién (méi chu yéu tap trung & trung
uong), tinh chuyén nghiép chua thuc su
cao, nang lyc trinh d6 nhan dién van dé va
ki nang, nhét 1a ki nang phan tich, dy béo,
xdy dyng chinh sach, ki nidng soan thao vin
ban quy pham phap luét chua ddp (mg yéu
cau thyc tién. Ngodi ra, co ché ddi ngd chua
phil hop nén khéng tao sirc hit ngudn can
b6 c6 chuyén mén cao.

1.5. Anh hwong cua tinh trang loi ich
nhém tiéu cuc trong xdy dung phap ludt

O céc nuéc phuong Téy, thudt ngd
“nhém lgi ich” (interest group) thuong dé
chi cac héi doan c6 quan hé va slrc manh tai
chinh du dé& anh hudng dén céng ching va

8 Ban Chip hanh Trung wong Déng, Ban Cén sy Dang
Chinh phu, tldd, tr. 33.
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thong qua cac quan hé van ddng véi co quan
lap phap, hanh phap tic dong téi quy trinh
xay dung chinh sach va phap luat’.

Cac hdi doan thuong dai dién cho lgi ich
cua nhitng nhém ngudi cé it nhat mot sb
muc dich chung. Muc dich caa nhom lgi ich
la tap hop luc luong, thuc hién hé tro, doan
két dé bao vé loi ich chung cua hdi vién. Cac
nhém lgi ich nay thuomg quan tim dén cic
chinh sach cu thé lién quan truc tiép dén loi
ich cua cac hoi vién va cac nhom loi ich
thuong ding anh hudng cia minh dé van
dong (“lobby”), thuyét phuc cac co quan nha
nurdc ban hanh cac chinh sach, luat co loi
cho cac hoi vién cua ho.

O nhiéu quéc gia, van dong hanh lang
ctia cac nhom loi ich nhur trén 12 hop phap. O
Viét Nam, tuy chua c6 quy dinh vé van dong
hanh lang nhung khéng vi thé ma phi nhan
su tOn tai cia cac nhom loi ich va kha nang
“van dong”, tac dong cua cac nhém loi ich
1é€n viéc ban hanh chinh sach, phap luat. Tuy
nhién, vin dé dit ra 1a loi ich ma cdc nhém
dang bao vé khong phai lic nao ciing dc“:ong
nhét véi lgi ich chung ctia xa hoi, d6i khi
con phuong hai nghiém trong dén loi ich cua
nhém khac trong xa hdi.

2. Mt s6 khuyén nghij dbi véi viéc hién
dai hoa phap ludt & Viét Nam

Céac rao can ddi véi viéc hién dai hoa
phép ludt & Viét Nam la khéng nho, dé gop
phan vuot qua cac rao can do6, bude dau tac
gia dé xudt mot s giai phap sau day;

? Xem thém: Pham Duy Nghia (2015), “Vin dong
hanh lang: Vai tro cla cac hiép hdi kinh té trong
hoat dng lap phip”, trong: Van dong chinh sach
cong - Li ludn va thiee tién, Pao Tri Uc va Vi Cong
Giao (déng chi bién), Nxb. Lao déng, Ha N, tr. 123.
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Mot la, déi méi tu duy phap li, x4c dinh
xay dung phap luat khong chi nhiam quan i
ma can tdp trung nhiéu hon vao muc dich
kién tao phat trién

Tiép tuc d6i méi tr duy vé ban chat, vai
tro, chirc ndng cia phap luat dé sir dung phap
ludt mét cach ding dén, hiéu qua, phuc vu su
nghiép déi mai dét nudc, phat trién xa hoi
Viét Nam theo huéng dé cao va phat huy ban
chét x3 hoi, ban chat nhan vin, vai tro thuyét
phuc, sang tao cla phap luat. Coi phép luat la
phuong thirc té chirc moi linh virc ddi séng
x4 hoi, t6 chirc va hoat dong clia Nha nudrc, la
cong cu, phuong tién thé hién, thuc hién,
kiém tra, gidm sét, kiém sodt quyén luc chinh
tri, quyén luc nha nuéc, la nhan té huy dong,
phan bd, sir dung, kiém soat nguén luc phat
trién xa hoi, thiét 1ap trat tr an toan va ki
cuong x4 hdi. Trong diéu kién xdy dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia, Nha nudc
phai han ché dan su can thiép hanh chinh vao
doi séng xa hoi. Mudn vy, Nha nuéc phai
xay dlrng dugc mot hé théng phap luat day
du, dong b, dé tiép can, dap g yeu cau
phat trién cia hién tai va xu thé phat trién cia
tuong lai. Hé thong phap ludt d6 cin phai
duoc xay dung va hoan thién bing mét tu duy
méi d6 12 xay dung phép luat vi muc tiéu kién
tao sy phat trién xa hdi chir khong phai la dé
quan li, dé cai trj x4 hoi. Téc gia ddng tinh
voi quan diém cua tic gia Pinh Diing Sy
ring: “Noi ding hom, lam ludt khéng phai chi
dé quan li, dé bdo dam an toan xa héi mét
cach thuan tiy va ctmg nhdc theo kiéu tie duy
cit ma phai hieong dén viéc tao dimg mot moi
tricong, mot hanh Iang phap Ii an toan, thudn
loi cho si phat trién cua xa hoi"'°.

10 Pinh Diing S¥ (2019), Péi mdi tw duy phap li trong
xdy dimg phap ludt, tldd.

Do do, cén tiép tuc d6i méi manh mé tu
duy xdy dung phap luat theo hudng bao dam
phap luat khéng chi nham tao thuén loi cho
viéc quan li cia Nha nudc ma diéu quan trong
hon la phap luat phai kién tao méi trudmg, |
hanh lang thun loi, din dét va thiuc diy sy |
phat trién ciia xa hoi. Déc biét, trong tién trinh |
hién dai hoa phap ludt, phai thay di manh mé |
tir chd thu dong, chay theo su viéc, hién |
tugng xa hdi va quan hé xa hdi sang chu
dong, don dau va dinh hudng cho quan hé xi
hoi dé dap tmg yéu cau diéu chinh céc quan |
hé kinh té-xd hoi moi phat sinh. Hoat dong |
xay dung phép luat can hudéng dén coi trong |
hon nhimg yéu t6 thuc tién va tinh toan hiéu .
qua diéu chinh phap luat trén co so li thuyét |
dua trén bang chimg. Piéu nay da dugc Cha |
tich Quéc héi Vuong Pinh Hué nhan manh:
“Pé lam dwoc nhie vay, hoat dong lap phdp
phdi tao ra nhimg bieée dot pha thie s vé

thé ché dé giai quyét nhig van dé thirc tién
nll

dang dat ra, rat thiét thuc va cu the...

Hai la, x4c dinh 15 chi thuyét trong nghién
ctru khoa hoc phép li cing nhu trong xay
dung phép luat

Can tiép can hé thong phap luét, cac linh
vuc phap ludt theo huéng phat trién hién dai.
Theo d6 bao dam két hop hai hoa li thuyét vé
phap ludt cia chu nghia Mac - Lénin vai li
luan phap luat hién dai kién tao su phat trién
xa hoi. Phat trién khoa hoc phép li, nang cao
chit luong céic co s& nghién cru va dao tao

1! Vuong Pinh Hué (2021), Vdn dung tir ticng Hé
Chi Minh trong hoat dgng Idp phap gép phan xdy
dung va hoan thi¢n nha mede phdp quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam, https://quochoi.vn/ct-vuong-
dinh-hue/Pages/qua-trinh-cong-tac.aspx?ItemID=57010,
truy cap 13/4/2023.
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—uap luat. Trong khoa hoc phép li, bén canh
1.iing cbng trinh mang tinh han 1am, can coi
wng ding mirc cic cdng trinh huéng dén
mug dung thuc tién. Trong dio tao luit va xdy
xmng phap ludt, chi trong hudng vé thuc tién,
Zic biét bao dam duya trén co s& bing chirng
ong xdy dung phép ludt, gin xay dung phap
1:4t voi hiéu qua diéu chinh coa phép luat va
Ina ning té chirc thi hanh phap luét.
Ba la, nghién ciru, hoan thién quy trinh
&y dung phap luat
Quy trinh xdy dung phap luat cin duoc
oan thién theo hudng tang cuong trach nhiém
da timg co quan va nang cao hiéu qua phoi
@p gilra cac co quan, bao dam tinh chuyén
ghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hiéu qua.
'lhat huy tinh nang ddng, sang tao, tich cuc,
zai tro, trach nhiém cua cac chu thé, dic biét
A Chinh phu trong quy trinh 1a8p phap. Coi
rong va tdp trung nang cao chét luong cua
-iai doan dé xuét chinh sach. Bao dam c6 su
héi hop chdt ché gitra cac co quan trong qua
minh tdng két, xdy dung chinh sich, soan
hao, 1iy v kién, tiép thu, chinh li va théng
jua luat. Siét chat ki luat, ki cuong, dé cao
rach nhiém, nhat 1a trich nhiém ctia ngudi
itmg dau trong xdy dung phap luit. Phét huy
yai tro cia Mdt tran T quéc Viét Nam, cac to
~hirc chinh tri-xa héi va nhan dan, chuyén
via, nha khoa hoc tham gia xdy dung phép
uat. Hoan thién co ché phan bién xa héi, giai
rinh va tiép thu ¥ kién cta nhén dan déi véi
i thao vdn ban quy pham phdp ludt. Bao
tam déng bo, kip thoi trong xdy dung chinh
sach, phap ludt gitra Quéc héi voi Chinh phu,
sitta cac bd, gitra Trung wong va dia phuong.
Nghién ciru, dua vao ap dung c6 hiéu qua
co ché thi diém, thir nghiém c6 kiém soat déi
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véi nhimg thé ché, chinh sach méi, chua cé
thuc tién kiém nghiém ho#c con nhiéu véan dé
chua rd, chua that chin mudi dé bao dam
thich ing linh hoat, dap (mg kip thoi véi yéu
cAu, bién chuyén cua tinh hinh; trong d6 cén
manh dan phan cip, phin quyén, dé cao tinh
tw chi, sang tao di ddi voi tang cuong co ché
kiém soat chét ch& qua trinh thuc hién co ché
thi diém, thir nghiém.

Bon la, ting dau tu ngudn luc tai chinh
va nhan sy cho cong tac xay dung phap luat

P6i méi co ché phan b kinh phi cho xay
dung phap luat, bao dam du dé dap (mg mot
cach thuc chat cac yéu cau d6i mai quy trinh
va nang cao chét luong cua chinh sach, du
an, du thao van ban quy pham phap luat,
nhat 12 viéc diéu tra, khao sat thuc té, danh
gia tac dong kinh té-xa hoi cua chinh séach,
phap luat va viéc liy ¥ kién cua nhan dan,
dac biét 1a nhitng d6i tuong chiu su tac dong
tryc tiép cla vin ban.

Thuc hién c6 hiéu qua dé 4n ting cudng
nang lyc cho ddi ngli can bg, cdng chirc 1am
cdng tac phap ludt, nong cot 1a doi ngil can bd
xdy dung phap luat; nghién ciru xay dung ché
d6 phu cip cho can bd 1am céng tac phap ché.

Hién dai hoa phuong thiac va phuong
tién xay dung phap luat. Khai thac, ang dung
tdi da thanh tuu cta khoa hoc, ki thuét, nhat
1a tng dung céng nghé théng tin nhim nang
cao chit luong xdy dung phap ludt. Tan
dung triét dé dir liéu 16n, dién todn ddm may,
tri tué nhén tao va cac cong nghé hién dai
khac dé xdy dung, hoan thién “Nha nudc
phip quyén théng minh”. Thic diy sb hoa,
mang hod, t6i wu hoa va tich hop cac nén
tang thong tin, dir liu va mang ludi khac
nhau trong linh vuc xay dung phép luat.
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Ném la, thiét 1ap co ché kiém soat va loai bo
loi ich nhom tiéu cuc trong xay dung phép luat

Trong co ché kiém soat, loai bo lgi ich
nhom tiéu cyc phdi bao dam su tham gia cua
nhén dén néi chung va déi twong chiu sir diéu
chinh cua van ban néi riéng. Bén canh viéc
ghi nhan quyén tham gia cia nhin dan (bao
gbm ca cac nhém lgi ich) trong xdy dung
phap luat thi cin phai bio dam loai bo nhitng
loi ich nhém tiéu cuc (nghia 1a loai bo kha
nang tham nhiing chinh sich). Diéu d6 doi
hoi co quan lap phép phai la co quan cé kha
ning cin bang, hai hoa loi ich clia nhan dan
va lgi ich ciia quéc gia; dong thai c6 kha nang
nhén dién va loai bo céc lgi ich nhom tiéu cuc
bi “cdi cdm” trong cic du thio vin ban quy
pham phédp luat. Péng thoi, cAn ddy manh
gido duc chinh tri tur twéng, ndng cao dao durc,
van hoa liém chinh cho cén b, céng chilc,
dang vién, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc
trong hoach dinh chinh sach. Tang cudng cac
phuong thirc kiém soat dbi véi hoat dong xay
dung phap ludt nhu: hoat dong gidm sat cla
Pang d6i vdi cong tac 13p phép; hoat dong
giam sat ciia Qudc hdi déi véi viée thuc thi
phap luat; hoat dong giam sat va phan bién xa
héi cia Mt trin T6 quéc va cac td chirc thanh
vién, giam sat cia bao chi va nhan dan; nghién
ctru xdy dung phép ludt vé van dong hanh lang
(lobbying law) nhim bdo dam co héi tiép
xtic, trao ddi, ling nghe giita céng ching voi
quan chirc, dong thdi minh bach, kiém soat
tinh hgp phép cta cac hoat dong nay'2./.

12 Nguyén Manh Cwong (2022), Hodn thi¢gn co ché
kiém sodt quyén lyc dé phong, chong “loi ich nhom”
trong hoat déng xdy dung chinh sach, phap ludt,
https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/hoan-thien-
co-che-kiem-soat-quyen-luc-de-phong-chong-
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