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the world. Each count1y will face different barriers in the process of modernising its legal system. In 
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Hi~n d?i h~a ph~: lu~~ du?c hi~u , la xay 
d\fllg, hoan thH,m ht( thong phap lm:lt 

theo hu6ng hi~n d~i thich Ung v6i b6i canh 
toan du hoa, h(H nh~p qu6c t~ va Cach 
m?ng cong nghi~p lfrn thu Tu. Trong qua 
trinh hi~n d?i hoa phap lu~t. cac qu6c gia 
phai d6i m~t v6i nhiing rao can, kh6 khan 
khac nhau. Vi~c nh~n di~n m(>t each chinh 
xac va dfry du nhiing rao can d6 giup cho cac 
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ca quan c6 thfim quy~n tim ra giai phap phu 
hqp d~ hi~n d?i hoa phap lu~t. 

. 1. Nh~n di~n m(}t sB rao can trong qua 
trinh hi~n d~i hoa phap lu~t O' Vi~t Nam 

1.1. S~r imh humzg Clta tu duy xay d~rng 
phizp lu(lt chzi y~u ad quim Ii xii hpi 

Cho d~n nay chua c6 quan niem th6ng 
nh~t th~ nao la tu duy phap Ii. Theo nghla chung 
nhAt, tu duy phap Ii Ia m()t hinh thuc bi~u 
hi~n cua tu duy trong m{>t linh Vl,IC C\l th~ 1 . 

I Trfm Nho Thin, "D6i moi tu duy phap li trong di~u 
ki~n xay d\TOg Nha nu&c phap quy~n", trong: 

3 

mailto:taoquyenhcma@gmail.com


.\'GHIES Cli'U- TRAO DOI 

Theo tac gia Hoang Thi Kim Qu~. tu duy 

phap Ii la m9t d~ng d~c bi~t cua ho~t d9ng tri 

tu~ nh~m phan tich, danh gia cac vftn d~ xa 

h<)i du6i g6c d<) phap lu~t, c6 lien quan d~n 
vi~c giai quy~t cac vAn d~ phap Ii tren ca sa 
cac khai ni~m, l~p lu~n phap li2. d day, dn 

ti~p c?n tu duy pMp Ii theo nghia r9ng, 

khong chi bao g6m tu ctuy phap Ii trong ap 

d1,mg pbap Iu?t ma bao g6m ca tu ctuy xay 

d1,rrtg phap lu?t (tu duy l~p phap), d6 la each 

thuc nha nu6c nhin nh?n, xu Ii vAn d~ cua 

thlJC ti€n xa h<)i b~ng giai phap, cong C\l 

phap ti. 
Trong tu duy xay d1,rrtg phap lu~t, vi~c 

tra Im cau hoi vi sao c~ phai c6 phap lu~t, 
lam th~ nao d~ cac di~u lu~t CO th~ thlJC thi 

trong cu<)c s6ng la vftn dS c6 y nghia quan 

tr9ng d~ nang cao chftt lugng cua cac d~o 
lu?t, bao dam phap lu?t giai quy~t m<?t each 

hi~u qua nhftt nhfrng vfui d~ d~t ra trong cuoc 

sdng. d Vi~t Nam, nhi~u van ban phap lu~t 
dugc xay d1,rrtg theo hu6ng d~ quan li chir 

chua phai d~ t~o l?p m6i truemg phap Ii theo 

tu duy nh~m ki~n t~o SI! phat tri~n CUa xa 

h()i. Theo tac gia Dinh Dung Sy, trong xay 

d1,rrtg phap lu?t v~n con t6n t~i tu duy lam 

Iu~t nh~m m9c dich quan Ii nha nu6c, quan li 
xa hQi nhi~u han SO v6i ffil,IC dich t~O d1,rrtg 

m9t m6i truemg, hanh lang phap Ii thu~n lgi 

cho phat tri~n3 • N~u ti~p tl,lc duy tri tu duy 

Nguyen Minh Tu!n, Nguyen Hoang Anh (d6ng chu 
bien, 20 I 6), Tu duy pluip Ii - Li lugn va till.JC tiln, 
Nxb. D~i hoc qu6c gia Ha N(>i, tr. 78. 

2 Hoang Thi Kim Qu~. "Tu duy phap Ii, quan ni~m 
va nhilng v~n d~ dang d~t ra a Vi~t Nam hi~n nay", 
trong: Nguyen Minh Tu~n. Nguyen Hoang Anh 
(d6ng chu bicn, 2016), sdd, tr. 37, 38. 

3 Dinh Dilng Sy (2020), H~ t"6ng pluip fugt Vift Nam 
trong tiln trinh a6i miri va plui.t triin adt nu/Jc, 
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xay d1,mg phap lu?t nhu v~y, rAt c6 th~ cac 

lu~t duQ'c ban hanh chi nh~m m1,1c dich ki~m 
soat, quan Ii thuAn my, khong th~ dap irng 

dUQ'C yeu du ki~n t~O hanh lang an toan, moi 

truemg thu~n lgi cho qua trinh phat tri~n, h()i 

nh?p qu6c t~, th?m chi kim ham SI! phat tri~n. 
1.2. Chua djnh hinh ro chii thuyit pluip 

/u(zt Va S~t anh hu&ng CUQ l11timg p/uii p/uip 

lu(zt Xo vi~t 
Tac gia dBng tinh v6i quan di~m cua tac 

gia Dinh Dung Sy khi cho r~ng: "Co y kiin 

cha rJng, trong nghien ctnl khoa luJc pluip Ii 
ding nhu trong thlfc tihz xdy dipzg pluip lmJt 

& Vi~t Nam hi~n nay khong co nu)t clni 

thuy~t. m9t tnrimg pluii pluip lu(zt new thcjt 

S~t ro net... Thm ki tru&c dbi m&i, khoa lz9c 

phap Ii ciing nhu tu duy phap lu(zt ciia Vi~t 

Nam g&n nhu hoim toan chju s~t dnh hu&ng 

cua truimg phai phap lugt Xo vi~t. Do la m9t 

mo hinh n~ng vJ nghien cliu Ii tlmy€t, coi 

tr9ng tfnlz han tam ma tlziiu tfnh tlzl!C tihz. 

Cai thm ma trong nghien dru ciing nhu 

trong ilao tt;io chung ta thuimg chi chu tr9ng 

adn cac van aJ Ii lugn phap lugt, ilo la cac 

nganh lurjt, la a6i tu(Yng, phgm vi diJu chinh 

cua titng nganh luat, la quan h? phap lugt, la 

phuang phap, ca chi iliJu chinh cua m6i 

nganh fugt VQ di SQU nglzien cz'ru CQC iJiJu 

khoim cua pluip lurjt th~tc djnh, it ai iJJ cQp 

adn thl!C tiJn plzap luat VQ ung dt,mg plzap 

lugt trong ildi s6ng xii h9i •>4. 

http://www. lapphap. vn/PagcsffinTuc/210462/Hc­
thong-phap-I ua t-Viet-N am-trong-tien-tri nh-doi­
moi-va-phat-tricn-dat-nuoc.htrnl, truy ~p 30/I 0/2023. 

4 Dinh Diing Sy (2019), D6i mm II{ duy pluip Ii trong 
xay d(mg pluip lu(it, http://www.lapphap.vn/Pagcs/ 
TinTuc/2 I 0235/doi-moi-tu-duy-trong-xay-dung­
phap-luat.html, truy c~p 30/10/2023. 
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Tu khi d§t nu&c ti~n hanh cong cu<)c d6i 

= &i, a Vi~t Nam b~t dAu c6 nhi€u nghien 
JU khoa h9c phap Ii dva tren cac tru&ng 
=iai phap lu~t m&i khac v6i tru&ng phai Xo 

- ~t. Trong gi6i khoa h9c phap Ii, c6 nhfrng 
a nghien cuu chi ti~p c~n h~ th6ng phap 

::l~t Va cclC li'nh VVC phap lu~t theo tru(mg 
;:hai cua cac nuac phat tri~n ma it quan tam 

€n khia c~nh han lam cua phap lu~t. Trong 

ghien ClrU chuyen sau V~n CO CclC cong trinh 
:iang tinh han Jam nhung trong dao t~o phap 

J~t a cac ca so dao t~o lu~t b~t dfiu chu 
·9ng tinh ung dt,mg, dao t~o lu~t trong 

lhfrng tinh hu6ng cua thvc ti~n va hu&ng v~ 
nvc ti~n. Trong xay d\fllg phap lu~t b~t d§u 

0 XU hu6ng coi tr9ng y~u t6 thvc ti~n va 

ii~u qua di~u chinh cua phap lu~t tren ca so 

Lia Ii thuy~t b~ng chung. U6i v&i llnh vvc 

nap lu~t hinh SV Va t6 chtrc be) may nha 

u&c "vcfn con do s~r anh hu&ng r&t tan ciia 
l•D hinh phap lur;zt thin Xo vi~t. Trong llnh 
WC phap luqt vJ dGn Slf Va thucmg m(li thi 
lntu anh huirng nhiJu ciia tru&ng phai phap 
~1u,it chau Au hie dta (civil law) cua Phap, 
)arc, Nhqt nhung ciing phang phdt nlnrng 
urcmg vi cua truong phai phap luqt Anh -
1.JY (common law). Thqm chi, trong m9t dr;zo 
1rjt du(J'c ban hanh, ciing co s~r pha tr9n 
ti.a cac truang phai, ccic quan diim phap 
1,1@t khac nhau. Vi le do ma ccic dr;zo luqt, 
ace viin ban quy phr;zm phap luqt thuimg co 
h1iing net dqc bi?t ma nhiJu nguiri cho la 
'(ice tint cua Vi?t Nam, la s~r vqn di.mg sang 
'},OJ cac kinh nghi?m qu6c t~ vao di~u ki?n, 
.ociin ccinh qt thi cua Vift Nam "5

• Khi chua 

E>inh Dung Sy (2019), D6i miYi trr duy pluip Ii tro11g 

xcay d{mg pluip /uqt, tldd. 
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djnh hinh mo hinh Ii thuy~t trong nghien Clru 

khoa h9c phap Ii va chua c6 m<)t chu thuy~t 
ro rang trong ho~t dc)ng xay d\fllg phap lu~t 

se r§t kh6 c6 th~ thi~t l~p h~ th6ng phap lu~t 
hoan thi~n ph\lc V\l qua trinh hc)i nh~p qu6c 
t~ va phat tri~n cua d~t nu6c. 

1.3. Quy trinh l(lp phap con bi ciit klnic 
va ca cl1d chtu trach nhi~m czia cac clni thi 
chua ro rang 

Trong quy trinh l~p phap hi~n nay, ca 
quan so~n thao va trinh lu~t chi c6 trach 

nhi~m so~n thao va trinh dv an lu~t ra Qu6c 
h<)i cho y ki~n l~n thu nh~t, sau d6 Uy ban 

Thu&ng V\} Qu6c hc)i se la ca quan chu tri 
ti~p thu, chinh Ii va bao cao Qu6c h<)i t~i ki 

h9p thu hai d~ xem xet, thong qua. Tren thvc 

t~, trach nhi~m ti~p quan dv an lu~t d~ 
nghien ct'.ru, ti~p thu va chinh Ii thu<)c v~ m(>t 

uy ban cua Qu6c hc)i. Chinh uy ban d6 wa 

c6 trach nhi~m th~m tra di>ng thoi ti€p thu, 

trinh dv an lu~t. Ca quan chu tri so~n thao 

h§u nhu khong con vai tro trong qua trinh 

tiep thu, chinh Ii va trinh l~i Qu6c hc)i dv an 

lu~t ma ban d~u h9 d@ xu~t chinh sach va 

xay d\fllg dv lu~t d1,Ja tren chinh sach d6. 

Thvc t~ nay d§n d~n sv dt khuc trong quy 

trinh l~p phap. Ca quan trinh dv an khong 
th~ bao v~ quan di~m va chinh sach da duqc 

Iva ch9n va phan tich, do v~y h9 se khong 
phai chju trach nhi~m d~n cling v@ chinh 

sach da duqc Iva ch9n va ch§t lm;mg cua d~o 
lu~t. v~ nguyen t~c. vi~c thong qua mc)t dv 
an lu~t thuc)c th~m quy~n cua Qu6c h(>i 

nhung cac ca quan trinh dµ an lu~t dn phai 

duqc bao ve l~p tru&ng chinh sach, quan 

di~m cua minh trong toan b(> qua trinh so~n 
thao, chinh Ii, trinh hay khong trinh dµ an 

lu~t. Tuy nhien, hi~n nay sau khi trinh dv an 
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lu?t, Chinh phti g§n nhu k~t thuc vai tro cua 

minh trong quy trinh l?p phap, vi sau d6 Uy 
ban Thu6ng V\l Qu6c hQi c6 chinh sua, chinh 

li dµ an lu?t nhu th~ nao, c6 trinh hay khong 

ti~p t\IC trinh dµ an lu?t, Chinh phu khong c6 

quy~n can thi~p ho?c "rut l?i" dµ thao lu~t. 
Trong quy trinh nay, ca quan SO?n thao 

kh6ng th~ hi~n duqc trach nhi~m d~n cung 

v6i ch§t luqng ctia dµ thao Iu?t va ca quan 

th~m tra ciing kh6ng c6 trach nhi~m thµc S\l' 

ro rang, khi vira dong vai tro th§m tra, vira 

dong vai tro ti~p thu, chinh Ii. Di~u nay dan 

d~n thµc t~ la mc}t s6 ca quan so?n thao chua 

d~ cao trach nhi~m trong vi~c tham gia, chinh 

li dµ an, dµ thao; CO tru6ng hgp ca quan SO?n 

thao cho dng khi dµ an, dµ thao da chuy~n 
sang Qu6c hc}i thi vi~c chinh li, hoan thi~n 
thuc}c trach nhi~m cua cac ca quan Qu6c hc}i 

nen trong qua trinh chinh li, hoan thi~n dµ 

thao van ban chi tham gia a mire d<) nhfit 

djnh. Di~u d6 dan d~n h?u qua Ia chinh sach 

trong dµ thao lu?t c6 nhi~u thay d6i so v6i dµ 

an lu?t do Chinh phu trinh. Se la hgp li han 

n~u ca quan th~m tra, du d6 la cac tiy ban cua 

Qu6c h<)i hay Uy ban Tbu6ng V\l Qu6c h9i 

chi Jam dung chuc nang thfim tra ctia minh la 

giup Qu6c h9i xem xet, th?m chi c6 th~ d~ 
nghi Qu6c h<)i kh6ng thong qua m9t dµ an 

Iu?t. Ca quan thfim tra khong nen lam thay 

va tu6c di quy~n d~ xu~t hay khong d~ xufrt 

chinh sach ctia ca quan trinh di! an Iu?t, nhfrt 

la cua Chinh phti. Nhfrng sai s6t cua Be) lu~t 

Hinh sµ nam 2015 Ia mc}t trong nhfrng h?u 

qua cua S\l' b~t hqp li trong quy trinh I?p 

phcip bi dt khuc n6i tren6
• 

6 Dinh Dung Sy (2019), FJJi mm II.I' duy pl11ip Ii trong 
xoy d{mg plzap lu{it, tldd. 
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Ben C?nh d6, quy trinh l~p phap hi~n nay 

chua t?o ca ch€ phat huy hi~u qua, thtJc ch§t 

vai tro CUa cac chu th~, S\f tham gia CUa cac 

t6 chuc, ca nhan, nha khoa h9c trong xay 

dµng chinh sach, phap Iu?t. Vi~c tham v§n 

cong chung trong xay dtJng phap lu?t con 

hinh thuc; trach nhi~m phan h6i, ti~p thu, 

chinh Ii van ban sau tham v~n c6ng chung 

chua ro rang. Da s6 cac ca quan nha nu6c c6 

thfrm quy~n, cac can b<), Cong chuc lam Cong 

tac I?p phap th1,l'c hi~n vi~c J§y y ki~n nhan 

dan vao ho?t d(mg I?p phap chti y€u nh~m 
hoan thanh cac quy djnh V~ thu t\IC CUa quy 

trinh l~p phap ma chua lam v6i tinh th§n 

thµc sµ du thi va v6i mong mu6n thu hut 

duqc nhi~u y ki~n dong g6p nh~m nang cao 

chAt luqng cac d?o lu?t. Danh gia v~ hosit 

d<)ng nay, Bao cao t6ng k~t Nghi quy€t s6 

48-NQ/TW ctia Be) Chinh tri khoa IX v~ 

Chi~n luge xay d\rng va hoan thi~n h~ th6ng 

phap Iu?t Vi~t Nam d~n nam 20 I 0, djnh 

hu6ng d~n nam 2020 neu ro: "M{>t s6 CO' 

quan clzzra coi tr9ng azing mz'rc vi?c tciy y 
!din, tBng lwp. Xlf Ii va giai trinlz aay azi y 
!din cua nluin dO.n, a6i llr(mg clzfu s~r tac 

a9ng tnrc tiip czia clzinlz sciclz, van ban lzogc 

clnra c6 plzzrong plzcip tlwc lzi?n pln't lz9]J. Tz'r 

phfa xa lz{>i, nlzi~u ca nlzO.n, t6 cln'rc ciing 

clnra nlzgn tlzz'rc aay azi traclz nhi?m v~ tlzam 

gia xO.y d~rng plzcip lu(it, giam sat va plzim 

bi?n xii lz9i a/Ji v&i vi?c thifc thi ccic chinlz 

sciclz, pluip lugt czia Nha nuac "7• 

7 Ban Ch~p hanh Trung uang Dang, Ban Can SIJ 

Dang Chinh phu, Bao cao s6 1182-BC/BCSFJCP 
ngay l3ll l/2019vJ 1611g kit Nglzi quyit s6 48-NQ!IW 
ngay 241512005 ciia B9 Clzi11/z tr; vJ Chii11 /zr(lc xoy 
d{mg va /wan tlzif11 lz~ 1Jz611g phap lu9t Vi~t Nam 
ctd1111iim 2010, c!i11/z lzmfog t1i11 11iim 2020, tr. 34. 
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1.4. Ngu611 !~re tai chinh va nhan hrc xay 

df~mg pluip luqt clma dap zrng yeu c&u 
Ngu6n h,rc tai chinh danh cho cong tac 

x:diy dµng phap lu~t (nhAt la cong do?n phan 

t:ich chinh sach, danh gia tac d()ng cua van 

ban) chua dap 1'.rng yeu du thµc ti€n; hqp 

trac qu6c t€ trong linh vµc phap lu~t, m~c du 

ttranh thu duqc ngu6n lµc h6 trq cua cac t6 

cchuc qu6c t€ trong cong tac xay dµng phap 

llu~t va nang cao nang lµc can b() cua nganh, 

1tuy nhien, kinh phi h6 trq ciing chi du chi 

·phi m()t phfin, con l?i phai dµa vao ngu6n 

ngan sach nha nu6c h?n h~p. Cong tac dao 

t?O Can bQ lam Cong tac xay dµng phap lu~t 

chua thµc sµ khoa h9c, chua g§n v6i thµc 

ti€n nhu du cua xa h<)i8
• 

Nang lµc, trinh d<) cua can b<) phap ch~, 
can b<) lam cong tac xay dµng phap lu~t t?i 

cac b(>, nganh va dia phuang tuy da duqc 

nang ten nhung v~n chua dap ung duqc yeu 

du thµc ti~n (m6i chu y€u t?p trung a trung 

ucrng), tinh chuyen nghi~p chua thµc sµ 

cao, nang lµc trinh dQ nh?n di~n vfin d~ va 

ki nang, nhfit la ki nang phan tich, dµ bao, 

xay dµng chinh sach, kt nang SO?n thao van 

ban quy ph?m phap lu~t chua dap irng yeu 

du thµc ti~n. Ngoai ra, ca ch€ dai ngo chua 

phu hqp nen khong t?O SUC hut nguf>n can 

b9 co chuyen mon cao. 
1.5. Anh huang ciia tinh trq.ng /(Yi ich 

nhom tieu ClfC trong XQY dZJng phap /uqt 

d cac nu6c phucrng Tay, thu~t ngfr 

"nhom lqi ich" (interest group) thu6ng d~ 
chi cac h<)i doan co quan he va sue m?nh tai 

chinh du d~ anh huang den cong chung va 

8 Ban Chap hanh Trung uang Dang, Ban Can sµ Dang 

Chinh phu, tldd, tr. 33. 
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thong qua CaC quan h~ V~n d(mg vcri ca quan 

l~p phap, hanh phap tac d()ng tcri quy trinh 

xay dµng chinh sach va phap lu~t9 . 

Cac h(>i doan thu6ng d?i di~n cho lqi ich 
cua nhfrng nh6m nguoi c6 it nh§t m<)t s6 
m1,1c dich chung. M1,1c dich cua nh6m lqi ich 
la t~p hqp lµc luqng, thµc hi~n h6 trq, doan 
k~t d~ bao v~ lqi ich chung cua h()i vien. Cac 
nh6m lqi ich nay thu6ng quan tam d~n cac 
chinh sach Cl,l th~ lien quan trµc ti~p d~n lqi 
ich cua cac h(>i vien va cac nh6m lqi ich 

thu6ng dung anh huang cua minh d~ v~n 
d<)ng ("lobby"), thuy€t phl,lc cac ca quan nha 

nu6c ban hanh cac chinh sach, lu~t c6 lqi 

cho cac h()i vien cua h9. 
d nhi~u qu6c gia, v~n d()ng hanh lang 

cua cac nh6m lqi ich nhu tren la hqp phap. d 
Vi~t Nam, tuy chua c6 quy dinh v~ v~n d(>ng 

hanh lang nhung khong vi th~ ma phu nh~n 
sµ t6n t?i cua cac nh6m lqi ich va kha nang 

"v~n d9ng"' tac d()ng cua cac nh6m lqi ich 

len vi~c ban hanh chinh sach, phap lu~t. Tuy 

nhien, v~n d~ d~t ra la lqi ich ma cac nh6m 

dang bao v~ khong phai luc nao ciing d5ng 
nh§t v6i lqi ich chung cua xa h(>i, doi khi 

con phucrng h?i nghiem tr9ng den lqi ich cua 
nh6m khac trong xa h(li. 

2. M(>t sA khuy@n n~hj dBi v6'i vi~c hi~n 
d~i boa phap Iui,t er Vi~t Nam 

Cac rao can d6i v6i vi~c hi~n d?i hoa 

phap lu~t a Vi~t Nam la khong nho, d~ gop 
phAn vuqt qua cac rao can do, bu&c dfiu tac 
gia de xu§t m(>t s6 giai phap sau day: 

9 Xem them: Ph~m Duy Nghia (2015), "V~n dQng 
hanh Jang: Vai tro cua cac hiep hQi kinh t~ trong 
ho~t dc)ng l~p phap", trong: V(in tffmg c/1inh sach 
cong - ~; lu~n va tlwc tiln, Dao Tri Uc va Vu Cong 
Giao (dong chu bien), Nxb. Lao dong, Ha N(>i, tr. 123. 
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M<)t Id, d6i mm tu duy phap li, xac djnh 
xay dl,l11g phap lu?t khong chi nh~m quan Ii 
ma dn t~p trung nhi~u han vao m\}C dich 
ki~n t?o phat tri~n 

Ti~p t\}c d6i mm tu duy vS ban ch~t, vai 
tro, cht'.rc n~ng ctia phap lu?t d~ sir d\lng phap 
lu~t m(}t each dung d~n, hi~u qua, phl)C V\l S\l' 
nghi~p d6i mm dci.t nucrc, phat tri~n xa h9i 
Vi~t Nam theo huang d~ cao va phat huy ban 
ch~t xa h<}i, ban chci.t nhan van, vai tro thuy~t 
ph\}C, sang t?O ctia phap lu?t. Coi phap lu?t la 
phuang thuc tB cht'.rc mQi linh V\l'C dc'Ji s6ng 
xa h()i, tB chuc va ho?t d9ng ctia Nha nucrc, la 
Cong C\J, phuang ti~n th~ hi~n, th\l'C hi~n, 
ki~m tra, giam sat, ki~m soat quy~n l\l'C chinh 
ttj, quyen l\l'C nha nucrc, la nhan td huy d<}ng, 
phiin bd, sir d\lng, ki~m soat ngu6n l\l'c phat 
tri~n xa h()i, thi~t l?p tr?t t\l' an toan va ki 
cuang xa h9i. Trong diBu ki~n xay d\l'Ilg Nha 
nuac phap quyen xa hQi chti nghia, Nha nucrc 
phai h?n ch~ dAn S\l' can thi~p hanh chinh vao 
dm s6ng xa h()i. Mu6n v?y, NM nucrc phai 
xay d\l'Ilg dugc m9t h~ th6ng phap Iu?t dAy 
dti, dBng b(), d~ ti~p c?n, dap t'.rng yeu du 
phat tri~n CUa hi~n t?i Va XU th~ phat tri~n CUa 
tuang lai. H~ th6ng phap lu?t d6 cAn phai 
dugc xay d\l'Ilg va hoan thi~n b~ng m()t tu duy 
mai d6 la xay d\l'Ilg phap lu?t vi m\}C tieu ki~n 
f?O S\I phat tri~n xa hQi chu khong phai la de 
quan Ii, d~ cai tri xii hQi. Tac gia d6ng tinh 
vcri quan di~m cua tac gia Dinh Dung Sy 
dng: ''Noi dung hem, lam luqt khong pluii chi 

di quim Ii, di bdo dam an todn xa h9i m9t 
each thudn tziy va cz'rng nhiic theo ki~u tu duy 
cii ma phai hzrimg din vi~c tqo d{mg m9t moi 
tnrimg, m9t hdnh fang phdp Ii an toan, thuqn 

/(Ti cho S~l phat triin czia XG h<)i"10
• 

10 Dinh Dung Sy (2019), Dtfi mili tu duy pluip Ii trong 
xtiy d{mg plzap luqt, tldd. 
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Do d6, dn ti~p t\JC dBi mcri m?nh me tu 

duy xay d\l'Ilg phap lu?t theo hu&ng bao dam 

phap lu?t kh6ng chi nh~m t?o thu?n lgi cho 
vi~c quan li cua Nha nucrc ma di~u quan tr9ng 
han la phap lu?t phai ki~n t?O moi truc'Jng, 
hanh lang thu?n lgi, d~n d~t Va thuc d§y Sl,l 

phat tri~n ctia xa h9i. D~c bi~t, trong ti~n trinh 
hi~n d?i hoa phap Iu?t, phai thay dBi m?nh me 

tir ch6 th\l d<}ng, ch?y theo sµ vi~c, hi~n 
tugng xa h9i va quan h~ xa h<)i sang chU 

d<}ng, d6n dfiu va djnh hu&ng cho quan h~ xa 
h(>i d~ dap t'.rng yeu du di~u chinh cac quan 

h~ kinh t~-xa h()i mcri phat sinh. Ho?t d9ng 

xay d\l'Ilg phap lu~t dn hu&ng d~n coi tr9ng 

han nhfrng y~u tf> th\l'C ti~n Va tinh toan hi~U 
qua di~u chinh phap lu?t tren ca sa Ii thuy~t 
d\l'a tren b~ng cht'.rng. Di~u nay da dugc Chu 

tjch Qu6c h()i Vuang Dinh Hu~ nh~n m?nh: 

"D~ lam dzr(lc nhzr vgy, hot;zt d9ng /tj.p p/uip 

pluii tgo ra nhfmg buac d(Jt phd th{tc s~r vJ 

thi c/1~ di gidi quyJt nhfrng vein dJ tlwc tiei1 

dang d(lt ra, rat thiit tlwc va qt thi .. " 11 • 

Hai Id, xac djnh ro chu thuy~t trong nghien 

ct'.ru khoa hQC phap Ii cGng nhu trong xay 

d\l'Ilg phap Iu?t 

cAn ti~p c?n h~ th6ng phap Iu?t, cac linh 

V\l'C phap lu?t theo hu&ng phat tri~n hi~n d?i. 
Theo d6 bao dam k@t hgp hai hoa Ii thuy~t v~ 
phap lu?t cua chu nghia Mac - Lenin v&i li 

lu?n phcip lu~t hi~n d?i kien t?o sµ phat tri~n 
xa hQi. Phat tri~n khoa hQc phap Ii, nang cao 

chfit lugng cclC Ca SO nghien Cllu Va dao t?O 

11 Vuong Dinh Hu~ (2021 ), V(in d{mg tu tmnzg HJ 
Chi Minh trong hor;it il9ng /tjp pluip gap plzdn xay 
d1p1g va /10a11 tlziin 11/ui mrilc phap q11yJ11 xa 119; 
c/11i nghia Vi¢t Nam, https://quochoi.vn/ct-vuong­
dinh-hue/Pageslqua-trinh-cong-tac.aspx? l temID=570 I 0, 
truy c~p 13/4/2023. 
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:=l;ap lu?t. Trong khoa h9c phap Ii, ben qmh 

:=1·.frng cong trinh mang tinh han tam, dn coi 

IQ)ng dung muc cac cong trinh hu6ng d~n 

111.tg di,mg thµc ti~n. Trong dao t<;io lu?t va xay 

1,ITI1g phap lu~t, chu tr9ng hu6ng v€ thµc tiSn, 

;;i1c bi~t bao dam dl,fa tren CO" SO b~ng chung 

ong xay dl,ITlg phap lu~t, g~n xay dl,ffig phap 

];~t v6i hi~u qua di€u chinh cua phap lu~t va 

tlna nang t6 chuc thi hanh phap lu~t. 
Ba la, nghien cuu, hoan thi~n quy trinh 

my dµng phap lu~t 

Quy trinh xay dl,ITlg phap lu~t dn duqc 

oan thi~n theo hu6ng tang cuang trach nhi~m 

Ua tirng CO" quan va nang Cao hi~u qua phf>i 

.Qp gifra CclC CO" quan, bao dam tinh chuyen 

~hi~p, khoa h9c, kip thoi, kha thi, hi~u qua. 

')hat huy tinh nang d(mg, sang t~O, tich ClJC, 

·oai tro, trach nhi~m cua cac chu th~, d~c bi~t 
fR Chinh phu trong quy trinh l~p phap. Coi 

r-9ng va t~p trung nang cao chfrt luqng cua 

¢.iai do~n d€ xu5.t chinh sach. Bao dam c6 sµ 

1:1h6i hQ'P ch~t che gifra cclC CO" quan trong qua 

rrinh t6ng k€t, xay dl,ITlg chinh sach, so<;in 

lhao, lfry y ki~n. ti€p thu, chinh Ii va thong 

uua lu~t. Si~t ch~t ki lu~t, ki cuong, d€ cao 

llfach nhi~m, nh5.t la trach nhi~m cua nguoi 

lllfrng d§u trong xay dl,l'Ilg phap lu~t. Phat huy 

¥ai tro cua M~t tr~n T6 qu6c Vi~t Nam, cac t6 

:hue chinh ttj-xa h()i va nhan dan, chuyen 

gia, nha khoa h9c tham gia xay dl,ITlg phap 

.uat. Hoan thi~n co ch€ phan bi~n xa h9i, giai 

crinh va ti~p thu y ki€n cua nhan dan d6i v6i 

:Iµ thao van ban quy ph~m phap lu~t. Bao 

::tam d6ng b(), ltjp thoi trong xay dµng chinh 

sach, phap lu~t gifra Qu6c h()i vm Chinh phu, 

gifra cac bQ, gifra Trung uong va dia phuong. 

Nghien cfru, dua vao ap dl,lng c6 hi~u qua 

co ch~ thi di~m, thu nghi~m c6 ki8m soat d6i 
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v&i nhfrng th~ ch6, chinh sach mm, chua c6 

thtJc ti~n ki~m nghi~m ho~c con nhi~u v5.n d€ 

chua r5, chua th~t chin mu6i d~ bao dam 

thich frng linh ho~t. dap frng ltjp thm vm yeu 

du, bi~n chuy~n cua tinh hinh; trong d6 c~n 
m<;inh d~n phan dp, phan quy~n, d~ cao tinh 

tl,l' chu, sang t~o di doi VcYi tang CUOng CO" ch~ 
ki~m soat ch~t che qua trinh thµc hi~n co ch~ 
thi di~m, thir nghi~m. 

B6n la, tang d~u tu ngu6n lµc tai chinh 

Vcl nhan S\l' 'Cho cong tac xay di,mg phap lu~t 

D6i m6i co ch~ phan b6 kinh phi cho xay 

dtJng phap lu~t, bao dam du d~ dap frng m9t 

each thtJc chfrt cac yeu du d6i m6i quy trinh 

va nang cao chAt luqng cua chinh sach, d\I' 

an, dlJ thao van ban quy ph~m phap lu~t, 

nhAt la vi~c di€u tra, khao sat thµc t~, danh 

gia tac d('mg kinh t€-xa h9i cua chinh sach, 

phap lu~t va vi~c lAy y ki€n cua nhan dfm, 

d~c bi~t la nhfrng d6i tugng chiu sµ tac d9ng 

tfl,l'C ti6p ctia van ban. 

Thl,IC hi~n c6 hi~u qua d€ an tang cuang 

nang lµc cho d(>i ngii can b9, cong chfrc lam 

cong tac phap lu~t, nong c6t la d9i ngu can b9 

xay dl,ITlg phap Ju~t; nghien Clru xay di,mg ch~ 
d9 ph1,1 c§p cho can b9 lam cong tac phap ch~. 

Hi~n d~i boa phuong thuc va phuong 

ti~n xay d\ffig phap lu~t. Khai thac, frng di,mg 

t6i da thanb t\l'U cua khoa hQC, kt thu~t, nh~t 
la {mg di,mg cong ngh~ thong tin nh~m nang 

cao chAt lm;mg xay dl,l'Ilg phap lu~t. T~n 
d1,1ng tri~t d~ dfr li~u 16n, di~n toan dam may, 

tri tu~ nhan t~o va cac cong ngh~ hi~n d~i 

khac d~ xay d\l'flg, hoan thi~n "Nha nu6c 

phap quy~n thong minh". Thuc d~y s6 hoa, 

m~ng hoa, t6i uu hoa va tich hQ'P cac n€n 

tang thong tin, dfr li~u va m(;lng lu6i khac 

nhau trong ITnh Vl,l'C xay d\l'flg phap lu~t. 
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Niim ta, thi~t l?p ca che ki~m soat va lo~ bo 

lgi ich nb6m tieu Cl,l'C trong xay d\fllg phap lu~t 

Trong ca che ki~m soat, loi;ii bo lgi ich 

nhom tieu Cl,l'C phai bao dam Sl,l' tham gia CUa 

nhan dan noi chung va ddi tuQTig chju Sl,l' di~u 
chinh cua van ban noi rieng. Ben ci;inh vi~c 

ghi nh?n quy~n tham gia cua nhan dan (bao 

g6m ca cac nhom lgi ich) trong xay d\fllg 

phap lu?t thi dn phai bao dam loi;ii bo nhfrng 

lgi ich nh6m tieu cl,l'c (nghia la loi;ii, bo kha 

nang tham nhiing chinh sach). Di~u do doi 

hoi ca quan l?p phap phai la ca quan co kha 

nang can b~ng, hcii hoa lgi ich cua nhan dan 

va IQ"i ich cua qu6c gia; d6ng thm co kha nang 

nh?Il di~n Va loc,ii bo cac lgi ich nhom tieu CIJC 

bi "cai dm" trong cac di! thao van ban quy 

phc,im phap lu?t. D6ng thm, dn d~y mc,inh 

giao dl,lc chinh ttj tu tucmg, nang cao dc,io dire, 

van hoa Iiem chinh cho can be}, cong chirc, 

dang vien, phong, ch6ng tham nhiing, tieu C\IC 

trong hoc,ich dinh chinh sach. Tang cucmg cac 

phuang thirc ki~m soat d6i v&i hoi;it dong xay 

d\fllg phap lu?t nhu: hoc,it dong giam sat cua 

Dang d6i v6i cong tac l?p phcip; hoc,it d(mg 

giam sat CUa Qu6c h()i d6i vm vi~c thl,l'C thi 

phap lu?t; hoc,it d()ng giam sat va phan bi~n xa 

h()i cua M~t ~ T6 qu6c va cac t6 chuc thanb 

vien, giam sat cua bao chi va nhan dan; nghien 

ciru xay d\fllg phcip lu?t v~ v?n d()ng hanh lang 

(lobbying law) nh~m bao dam ca h()i ti~p 
xuc, trao d6i, l~ng nghe gifra cong chung v&i 

quan chuc, d6ng thcri minh bc,ich, ki~m soat 

tinh hgp phcip cua cac hoc,it d()ng nay 12./. 

12 Nguyen M~nh Cuemg (2022), Hoti11 t/#11 ca chi 
kii m soot quyJ11 hrc ai plzo11g, cl1611g "/¢ ic/111/zom,, 
lro11g lzoqt d911g xay d~mg clzi11h saclz, plzap lu~t. 
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c o-c h e-ki em-so a t-q uyen-1 uc-de-phong-chong-
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