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Tom tdt: Lao d()ng/vi~c lam la mot quy~n CO' ban ctia con ngucri dugc ghi nh~n 
trong nhi~u van ki~n chinh trj, phap Ii qu6c t~ va qu6c gia. Day la quy~n c6t loi d~ thµc 

hi~n cac quy~n con ngucri khac, t<.io nen m(>t ph§n quan tr9ng kh6ng th~ tach rcri va tµ 

nhien ctia nhan ph:lm con ngucri. Vcri ngucri khuySt t~t, vi~c lam khong chi giup h9 x6a 

bo SlJ m~c cam, tµ ti, ma con giup h9 c6 thu nh~p tµ nuoi minh va c6 them kiSn thuc, ki 

nllng lam vi~c, ma n'.)ng ca hl)i, them tµ tin vao cu9c s6ng. Hon nfra, vi~c lam cling giup 

nang cao gia tri cua ngucri khuy~t t?t trong xa h(>i, h9 dugc mQi ngucri ton tr9ng hon. 

Bai vi~t gicri thi~u ca sa chinh ttj phap Ii va thl)'c tr<.ing bao dam quy~n ti~p c~n vi~c lam 

cua ngum khuy~t t?t tren ca sa phan tich s6 li~u sgn co, ru do dua ra kSt lu~n va d~ xu§t 

mot s6 kiSn nghi bao dam quyen vi~c lam ctia ngucri khuySt t~t vi m\Jc tieu phat tri~n 
con ngum a Vi~t Nam. 

Ti'r k/zoa: Lao d(jng/vi~c lam, ngzriri khuyit t(it, quyJn czia ngzriri khuy~t t{it, tidp cgn 

niing llfc/phat triin con ngzriri, bao dam quyJn. 

Abstract: Work/employment is a basic human right recognized in international/national 

political and legal documents. This is the core right to achieve other human rights, forming 

a natural, important, and inseparable part of human dignity. For people with disabilities, 

employment helps them not only eliminate feelings of inferiority and self-esteem, but also 

earn income to survive by themselves, gain more knowledge and working skills, enlarge 

more opportunities, and become more confidence in their life. Furthermore, employment 

also enhances the value of people with disabilities in society as they are more respected by 

others. This article introduces the legal and political basis as well as the current situation of 

ensuring the right to access to employment of people with disabilities basing on analyzing 

available data, thereby it proposes conclusions and solutions to ensure the rights to access 

employment for people with disabilities towards human development goals in Vietnam. 
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1. Co· so· ph:ip Ii bao dam quy~n ti~p c~n vi~c Jam cua ngtrOi khuy~t t~t 
Tru&c tien dn lam rl'S mC)t s6 khai ni~m. theo Cong u6c Quy~n cua ngum khuy~t ~t 

(Convention on the Rights of Persons with Disabilities - CRPD), 2006: "Khuy~t ~t la 
nhfrng nguoi c6 khi~m khuy€t tau dai vs th~ chAt, tri tu~, thfut kinh hay giac quan, khi 
tuang tac v&i cac rao can khac trong xa hC)i nhfrng khi€m khuy~t Ay c6 th~ h~ ch~ S\I 
tham gia d~y du va hi~u qua vao cac hoc.it d9ng tren ca sa binh ding vm nhfrng ngum 
khac" (Lien hqp qu6c, 2006, Di€u l ). Theo d6, khuy€t t~t bao g6m tAt ca cac dc.ing, khong 
phan bi~t nguyen nhan do benh b§m sinh, do tu6i cao, mfic benh man tinh, hay do tai n~. 
v.v .. Khuy€t t~t khong phai la m(>t khai niem bAt bi€n ma la k€t qua tuang tac hai chi~u 
gifra tinh trc.ing khi€m khuy€t cua m9t nguoi v&i cac rao can. Tinh trc.ing khuy€t t~t thay 
d6i theo mire d9 rao can va each giai quy~t d~ nguoi khuy~t t?t (NKT) hoa nh~p xa h9i. 
Cac rao can la y~u t6 mAu ch6t tc.io nen tinh trc.ing khuy~t t~t cua mot ngum. Do d6, cfui 
phan loc.ii rao can ma NKT g~p phai d~ c6 phuang an giai quy€t tri~t d~. 

Khai ni~m "ti€p c~n" theo CRPD: lad~ NKT c6 th~ s6ng d9c l~p va tham gia tr9n 
Vyn vao mQi khia cc.inh cu()c s6ng. Do d6, Chinh phu phai ti€n hanh cac bi~n phap thich 
hqp d€ bao dam cho NKT duqc ti€p c~n tren ca sa binh d~ng v6i nhfrng ngucri khac d6i 
v&i moi truang v~t chAt, giao thong, cac h~ th6ng cong ngh~ thong tin va truy€n thong, 
cac trang thi€t hi va dich V\l khac duqc ma ra hay cung c~p cho cong chung ca a vling 
nong than va do thi mot each binh d~ng. Nhilng hien phap nay gBm ca vi~c xac dinh va 
loc.ii b6 nhfrng trcr ngc.ii, rao can t6i moi truemg ti€p c~n duqc cam k~t ap dt,mg, chua k~ 
d~n cac bi~n phap khac (Khoan l, DiSu 9). Ti€p c~n c6 y nghia d~c bi~t quan tr9ng v6i 
NKT, n6 nhu mot quy~n t\l nhien, v6n c6 cua NKT. CRPD da nhAn mc.inh ti€p c~n la 
quy€n ca ban cua NKT m()t each d~y du, tr9n Vyn va binh d~ng v6i m9i ngum; vi~c ti€p 
c~n v6i moi truemg th~ chAt, xa hoi, kinh t~ va v~n h6a, v6i y t€, giao dl,lc va thong tin 
lien lc.ic giup NKT hucrng th'=1 d~y du cac quy~n va t\l do ca ban cua con nguoi. Bao dam 
quySn ti€p c~n cua NKT la di€u ki~n ca ban, la "chia kh6a" d€ ma ra kha n~ng th'=1 
hucrng cac quy~n con ngucri (QCN) va ca h9i d~ NKT th\fc hi~n nghia V\l cua minh v6i 
gia dinh va xa hc)i mot each binh d~ng. 

Lao d()ng/vi~c lam la mot quy~n ca ban cua con ngucri duqc ghi nh~n trong nhi~u 
van ki~n chinh tri, phap li qu6c t~ Va qu6c gia. £)6 la quy~n cfit lOi d~ th\l'C hi~n cac 
QCN khac va tc.io nen m(>t ph~n quan tr9ng khong th~ tach rm va t\l' nhien cua nhan 
ph§m con ngucri. V 6i NKT, vi~c kh~ng dinh S\f bao dam, bao v~ quy€n cua NKT n6i 
chung, quy~n vi~c lam n6i rieng trong he thfJng lu~t phap c6 y nghia h€t sue quan tr9ng. 

Qua nghien ctru quySn cua NKT cho thdy, cac quy€n cua NKT chi c6 gia trj th\fc 
ti~n khi duqc phap lu~t ghi nh~n dich danh va c6 cac thi~t ch~ th\l'C hi~n C\l th~. Vi~c 
lam khong chi giup NKT x6a b6 S\f m~c cam, t\l ti v~ S\f phl,l thu(k cua ban than ma con 
giup hQ nh~n ra gia tri ctia ban than, c6 nhiing dong g6p cho g~a dinh va xa h()i. D6ng 
thai, vi~c tham gia lao d()ng con giup NKT h9c h6i them cac kien thuc, ki nang va each 
frng XU trong CUQC s6ng, tlr d6 giup hQ nang cao nang l\fC, ma ~()ng ca h(>i cho ban than 
d~ phat buy cac kha nang cua minh dong g6p vao S\f phat trien chung, giup hQ t\l tin 
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hoa nh?p xa h<)i. Di€u nay giup cho Nha nu&c giam chi tieu cho an ninh xa h9i va tang 
thu nh?p qu6c dan do c6 SlJ tham gia cua NKT vao thi truang tao d()ng. 

1.1. Kluii qmit ctic q11y di11!t vJ q11yJ11 tiip c(i11 vi?c lam c1ia 11g11oi k/111yit t(it 
tro11g ctic vii11 kif11 q11Jc ti ma Viit Nam Iii tltanlt vie11 

Su6t nhi€u th?p nien qua, NKT luon duqc xem la nh6m d€ bi t6n thuang, khong c6 
kha nang t\l cham s6c minh va luon la d6i tuqng cua cac ho:;it d()ng tir thi~n. NKT khong 
duqc coi la chu th€ d9c l?p c6 cac QCN, chua n6i d€n quyen vi~c lam. Cac van ki~n, tir 
Tuyen ngon qu6c t~ v€ QCN (The Universal Declaration of Human Rights - UDHR) 

nam 1948, d~n hai Cong u&c qu6c t~ v€ cac quy€n dan SlJ, chinh tri va cac quy€n kinh 
t€, xa h9i va van h6a nam 1966 d€u chua d€ c?p 1r1Jc ti~p va C\1 th€ d~n quyen cua NKT; 
phai d~n nhfrng nam 1970, khi cac vfrn d€ ma NKT g?p phai, nhu: bi tach bi~t xa h9i bai 
cac rao can, bi phan bi~t d6i xu, bi ki thi, v.v. thi ngu<'ri ta m&i nh?n ra r~ng, nhfrng bAt 
lqi ma NKT g?p phai kh6ng phai do khuy~t t?t ma nguyen nhan chinh la do thai d9 va 
each tmg XU cua c(>ng d6ng. Tir day, cac vfrn de v&i NKT da nh?n duqc SlJ quan tam sau 
s~c han tir gim nghien ciru va cac nha ho:;it d(>ng nhan quyen. Vi~c thay d6i tir each ti~p 
c~ tir thi~n, ti€p c~ y t€ sang each ti~p c?n xa h9i va ti~p c?n dl!a tren QCN la nhfrng 
d()ng thai chinh khi€n cac nha ho:;ich dinh chinh sach chu y t&i vfrn d€ quy€n cua NKT. 
QCN cua NKT b~t d~u duqc de c?p trong cac Cong ucrc, cac sang ki€n v€ QCN tir 
nhfrng nam 1980. Tuy nhien, cac van ban nay d€u khong mang tinh b~t bu()c do Lien 
hqp qu6c (LHQ) va Uy ban chau Au thong qua, nhu: chinh sach nh§t quan cua Uy ban 

chau Au v€ rai thich tmg nghe nghi~p cho NKT (1992); Cong u&c s6 159 va Khuyen 
nghi s6 168 cua T6 chl:rc Lao d(>ng quBc t~ (International Labor Organization - ILO) v~ 
Phl,lc h6i chl:rc nang lao d9ng va vi~c lam NKT; Quy dinh cua LHQ v€ t:;io ca h<)i binh 
d~ng cho NKT (1993). Tir day, cac quy djnh vS QCN a cac van ki~n tru&c day d~n duqc 
rai kh~g djnh, duqc b6 sung noi dung quy€n cua NKT, ho~c duqc th6ng nh§t hi~u m(>t 
each d~y du: t§t ca m9i ngu<'ri tir khi sinh ra d€u binh d~ng v€ cac quy€n, d?c bi~t la 
quy€n duqc s6ng d~y du va c6 phfrm gia. 

Ngay 19/12/2001, D:;ii h9i d6ng LHQ thong qua Quy~t djnh s6 56/168 v€ vi~c 
thanh t?p m9t Uy ban d~c bi~t d€ xem xet d6 xuAt xay dl!Ilg m<;>t cong uac toan di~n va 
d§y du nhfun tang cu0ng va bao v~ quySn, nhan ph~m cua NKT dl!a tren each nhin toan 

di~n v€ phat tri~n xa h<)i, QCN va khong phan bi~t dBi XU. Thang 6/2003, LHQ da xuc 

ti€n xay d\Illg CRPD. Ngay 03112/2006, Cong u&c duqc D:;ii h9i dBng LHQ thong qua 

vao dung Ngay qu6c t€ NKT va c6 hi~u llJc tlr thang 5/2008. Day la k€t qua cua chu6i 
hanb d9ng n6 h.rc cua LHQ va cac lien minh vi NKT su6t nhi€u th?p nien. Trai qua 

nhi€u th€ h~, nhiSu giai do:;in tir vi~c d6 xu&ng Nam qu6c te vS NKT (1981), d€n thl,Ic 

thi Chuang trinh hanh d(>ng th~ gim v€ NKT trong th~p nien 80 va cong nh~n ngay 
03/12 hang nam la Ngay qu6c t~ NKT (1992). 

Cong uac qu6c ti v€ quy€n czia NKT khong chi kh~ng djnh NKT dn duqc huang 

d§y du va binh ding cit ca cac QCN va 11,I do ca ban dugc ghi nh?n trong Lu?t Nhan 

quy~n qu6c t€, ma con cong nh?n quy€n vi~c lam cua NKT tren ca sa binh d~ng vcri 
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nhilng ngucri khac. D6 la, quy~n c6 ca h()i tv ki€m sfmg b~ng hinh thuc lao d(mg do 
ngucri lao d()ng ch9n ho~c ch§p nh~n tren th! truang lao d(>ng va trong m6i truang lam 
vi~c ma, hoa nh~p va ti€p c~n v&i NKT (Di€u 27). Ben qmh vi~c ghi nh~n quy~n vi~c lam 
cua NKT, Di€u 27 ciing yeu du cac qufic gia thanh vien ma r(>ng khung phap li, ban hanh 
cac quy djnh phap lu~t dm phan bi~t d6i xu tren ca scr sµ khuy€t t~t trong m9i v§n d~ lien 
quan den vi~c lam, nhu: di€u kien tuy€n dl,lllg, di€u ki~n lam vi~c an toan, bao dam sue 
kh6e, moi truang lam vi~c ccri ma, hoa nh~p va ti€p c~ dugc v&i NKT; t~o di€u ki~n cho 
NKT ti~p c~n cac chuang trinh hu&ng nghi~p. djch V\l viec lam, dao ~o ngh€, thuc d~y ca 
h()i viec lam va ca h()i thang ti~n. thuc d~y h6 trg tim ki€m viec lam, duy tri va quay tr& 
l~i lam viec; d6ng thcri tht'ra nh~n nhilng rao can trong bao dam quy€n vi~c lam cua NKT 
va kh~ng djnh, vi~c dam bao NKT c6 th€ ti~p c~n nhfrng ca h9i vi~c lam binh dftng la n()i 
dung khong the tach rcri trong qua trinh thµc thi cac quy€n chinh tti, kinh t~, van boa, xa 
hc)i. Vi~t Nam ki CRPD ngay 22/10/2007, phe chu§n ngay 28/1112014. 

Cong uac s6 159 (1983) cua ILO v€ tai thich ting ngh~ nghi~p va viec lam cua 
NKT. Ml,lc tieu cua Cong u&c nh~m dam bao quyen tim ki€m cac ca h(>i vi~c lam va 
dugc d6i xu binh d~ng v&i NKT. Cong u6c yeu du cac qu6c gia thanh vien thay dBi, 
x6a b6 cac di€u lu~t khong phu hgp va nhfrng dinh ki€n v&i ngucri lao d(mg khuy€t t~t; 
d€ xu§t cac chinh sach va nhilng ho~t d(mg thi€t thµc nh~m phat tri€n cac djch Vl,l dao 
t~o ngh€, phl,lc h6i chuc n~ng lao d9ng, h6 tr<;r tim ki€m viec lam tren ca scr binh dftng 
v€ ca h9i, v€ gi&i va binh d~ng v&i ngucri khong khuy€t t~t. Cong u6c d~ cao sµ phl,lc 
h6i chuc nang g~n v&i vi~c lam phu hgp, duy tri cong viec va khong bi sa thai ruy tien, 
c6 ca h(>i thang ti~n dS hoa nh~p ho~c tai hoa nh?p xa h9i t&t han. Vi~t Nam phe chuAn 
cong u&c ngay 25/3/2019, cling v&i d6 con c6 Khuy€n nghi 168 cua ILO v~ Phl,lc h6i 
chuc nang Lao d(>ng va Vi~c lam. 

Co thS n6i, CRPD va Cong u&c 159 la hai van ki~n quy dinh dAy du va toan di~n 
nhAt v€ quy€n cua NKT trong d6 c6 quy€n vi~c lam. D~ kh~ng dinh ca so phap li, ngay 
phAn ma dAu CRPD da tai kh~ng dinh cac tuyen b6 cua UDHR "t§t ca m9i nguCri sinh ra 
d€u tv do va binh d~ng v~ nhan ph§m va cac quy€n, ... d~u duqc hu6ng t§t ca cac quy€n 
va t\I do ma khong c6 b§t ki sµ phan bi~t nao". "M9i nguoi d~u c6 quy~n lam vi~c, 
quy€n tv do lµa ch9n ngh€ nghi~p, dugc hu6ng nhfrng di~u kien lam vi~c cong b~ng, 
thu~n lqi, duqc bao v~ ch6ng l~i n~n thfrt nghi~p. M9i nguoi d€u c6 quy~n duqc tra cong 
ngang nhau cho nhfrng cong vi~c nhu nhau ma khong c6 b§t ki S\f phan" bi~t dBi XU nao" 
(Di~u 23). c§n hieu mot each nh§t quan r~ng, "m9i nguoi" ma UDHR d€ c~p la g6m t§t 
ca m9i nguoi, khong phan bi~t nguoi d6 c6 bi khuyet t~t hay khong, tlr khi sinh ra t§t ca 
m9i nguoi d~u binh d~ng v~ cac quy~n va phAm gia. 

Cong uac v€ X6a bo m9i s~r phan bi~t a8i XU vm phl;I nu (CEDA W) nam 1979 ciing 
quy dinh nghia V\l cua cac quflc gia thanh vien trong vi~c ngan ch~n S\l" phan bi~t dBi xu 
va thuc d§y quy~n binh d~ng cua phl,l nfr khuyet t~t; cftn quan tam den vfrn d~ gi&i va 
khuy~t t~t trong cac chuang trinh phat trien; v§n d€ lao d{mg/viec lam (Di~u 11 ). Cong 
u&c yeu du cac qu6c gia thanh vien ti~n hanh cac bi~n phap dam bao ph\l nfr va tre em 
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khuyet t~t dugc hucmg th1,1 dcly du va binh d~ng t§t ca cac QCN va t\l do co ban: tang ti l~ 
ph\l nfr/tre em gai khuy€t tl;lt den truemg dam bao quy~n giao d1,1c, hQc ngh~ d~ tuong lai 
c6 th€ dc)c l?p, t\f chu; c6 th€ lam chu cu(>c s6ng cua minh. Vi~t Nam phe chu~n Cong 
uac ngay 2711111981. 

D€ ngay cang hoan thi~n t6t hon cac bao dam quyen cua NKT, trong d6 c6 quy€n 
ti€p c~n vi~c lam, ngay 06/12/2022, Vi~t Nam chinh thuc gia nh~p Hi~p u6c Marrakesh. 
Sv ki~n nay se thao ga rao can phap Ii, cho phep NKT khong SU d1,1ng duqc chu in I thi 
duqc chuy~n th~ cac lol,li k ban gi~y sang sach n6i hay cac djnh d~mg d~ ti€p c~n khac 
nhu: audio, chfr n6i, van ban di~n tti, v.v. ma khong cdn xin phep nha xu§t ban hay tac 
gia. Dieu nay c6 y nghia quan tr9ng khong chi trong thµc hi~n cam k€t qu6c tS cua qu6c 
gia thanh vien ma con dem ll,li cho c{)ng d6ng NKT khong SU dl,lng dugc chu in nhi~u co 
hQi giao d1,1c, giai tri, hQc nghe, tim ki€m vi~c lam. Hi~p uac cho phep NKT khong su 
d1,1ng dugc chu in c6 th~ thu?n lgi hon trong ti€p c?n cac tac phdm, ti€p c~n thong tin 
vi~c lam va qua trinh lam vi~c, ke ca truyen d~n ki thu~t sf>, ti;lO Sl,l' binh d~ng trong hoa 
nh?p cc)ng d6ng. 

Cac M~1c tieu Pluit tridn b~n vifng (SDGs) cua LHQ t?i Vi~t Nam da dua nh6m 
khuyet t~t vao cac chuong trinh phat tri~n. Ch~ng h?n, m1,1c tieu ve vi~c lam cua NKT 
duqc de c?p trong m1,1c tieu 8 v~ Tang truang kinh tS va vi~c lam t5t "tang tru6ng kinh 
tS ben vfrng, hi~u qua, bao trum; t?o vi~c lam dfiy du, nang su~t cao va ben vfrng cho tftt 
ca mQi ngucri". Ti~u m1,1c 8.5: "vao nam 2030 d?t dugc vi~c lam d~y dti, hi~u qua va 
cong vi~c rut~ cho tftt ca ph\l nfr va nam gi6i, g6m ca thanh nien va NKT, tra cong b~ng 
nhau cho cong vi~c c6 gia tri nhu nhau". Ket qua cua ti~u m\}C nay duqc do b~ng 2 chi 
s6: "Thu nh~p binh quan theo gia cua lao d(mg nfr va nam, theo ngh€ nghi~p, de) tudi va 
NKT" (8.5.1) va "Ti l~ thftt nghi~p, theo gi&i tinh, de) tu6i va NKT" (8.5.2). Va, quy~n 
cua NKT con dugc de c~p 6: M1,1c tieu 4 ve giao dl,lc; Ml,lc tieu 10 v€ tang cuang S\l' 

tham gia vao cac vftn de xa hc)i, kinh tS va chinh tri; Ml,lc tieu 11 v€ quy€n tiSp c~n 
phuong ti~n giao thong va di l?i a nai cong c(>ng cua NKT; Ml,lc tieu 17 v€ th6ng ke du 
li~u co phan tach theo tinh tr?ng khuy€t t~t. 

Ki hot;zch himh tl9ng toan cau v~ NKT giai ilor;m 2014 - 2021, LHQ da keu g9i cac 
qu6c gia thrum vien lo?i bo cac rao can va cai thi~n kha nang tiSp c~n cac chuong trinh 
va djch V\l y t~; tang cucrng va ma n)ng phl,lc h6i chuc nang, cac thiSt bi h6 trq va dich 
V\l h6 trq, ph1,1c h6i chuc nang dµa vao c(>ng d6ng; tang cucrng thu th~p du li~u va cac 

djch V\l lien quan nh~m giup NKT tht,rc hi~n nguy~n v9ng cua h9 trong m9i khia C?nh 
CUa CUQC song. 

Ngoai ra, con rftt nhi€u quy djnh cac hinh thuc cung dp djch V\l vi~c lam, dao t~o 
ngh~, h6 trq v6n, h6 trq ki thu~t cho ca nhan, h~ th6ng chi tieu vi~c lam cho NKT, co 
ch~ tham vk chuy~n d6i vi~c lam cho NKT trong n€n kinh tS s6, v.v. nh~m tang cuang 

1 Nhiing nguOi khong dc;>c duqc vrui ban in theo each thong thuimg do ~n ch~ v~ th! h,rc, khuy~t ~t v~ d(mg 
nen kh6ng gicr duqc trang sach, ho~c khuy~t * tri nh~ (perceptual disabilities). 
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va h5 trg vi~c lam cho NKT tren ca sa binh d~ng vai nhfrng nguCri kh6ng khuy~t t~t d~ 
khong ai bi b6 l<;ii phia sau. 

1.2. Kluii qmit ccic q11an dilm c1ia Dang va chinh sach, pluip l11Q.t nha mruc Vift Nam 

v€ bao diim q11y€n vifc lam c1ia ng11m klmy~t tQ.t 

a) Quan di€m cua Dang c<)ng san Vi~t Nam v~ bao dam quy~n cua ngucri khuy~t t~t 
Huang tai va n5 lµc cho m<)t xa h<)i kh6ng rao can vai NKT la m\IC tieu cao ca, 

ciing la duang 16i nhAt quan cua Dang va Nha nucrc Vi~t Nam trong nhfrng nam qua. 
M\IC tieu nay da tr& thanh gia tri c6t Joi cua quan trj xa h9i n6i chung va quan li nha 
nu6c n6i rieng a Vi~t Nam. Gia tri nay d~t tren n~n tang quan di€m v~ phat tri€n con 
ngucri (PTCN): J§y con ngucri lam trung tam cua mQi sµ phat tri~n, con ngucri Vila la 
m\IC tieu, vua la d(mg lµc cua phat tri€n. Di~u d6 th~ hi~n ro trong Cuang linh xay d\l'Ilg 
ddt nu6c a thcri ki qua dQ Jen chu nghia xa h9i (sua d6i, b6 sung nam 2011): "khong 
ngtrng nang cao dcri s6ng cua mQi thanh vien trong xa h9i v~ an, 6, di l<;ii, hQc t~p, nghi 
ngai, chfra b~nh va nang cao th€ chAt, v. v .. Cham lo dCri s6ng cho nguCri cao tu6i, neo 
dan, khuy~t t~t, rnAt sue lao d<)ng, tre m6 coi". Qua trinh bao dam quy€n cua NKT, 
trong d6 c6 quy~n ti~p c~n vi~c lam cua NKT dugc d~t trong h~ quy chi€u vm cac ph<;im 
trU c6 lien quan m~t thi~t, d6 la phdm gia con ngucri va each ti~p c~n QCN, quan tri t6t 
va m\lc tieu phat tri€n b~n vfrng (ASAID, Be) Lao d(mg - Thuang binh va Xa h<)i, 2018). 
Cac van ki~n dugc ban hanh sau Cuang llnh chinh tri nam 2011 Dang ta luon th~ hi~n 
S\J nhftt quan Va ngay cang th€ hi~n sau S~C han quan di€m khong ngtrng Cham lo, cai 
thi~n dcri s6ng cua NKT, ngucri y~u th~, nang cao chAt lugng, hi~u qua quan Ii nha nu6c 
Va huy d(}ng S\J quan tam cua ca h~ thf>ng chinh tri va toan xa h(>i vm cac v§n d~ Cua 
NKT, trong d6 c6 vi~c lam. C\l th~: 

Nghi quy€t s6 15-NQ/TW (ngay 01/6/2012) cua Ban chdp hanh Trung uang Dang 
kh6a XI v~ m(>t s6 vAn d~ v~ chinh sach xa h(>i giai do~n 2012 - 2020 vai cac m\lc tieu: 
"Cung c6, nang dp M th6ng ca sa bao trq xa h(>i, phat tri~n mo hinh cham soc nguai 
CO hoan canh d~c bi~t t~i CQng d6ng, khuy~n khich S\J tham gia cua khu V\JC tu nhan vao 
tri~n khai cac mo hinh cham s6c ngucri cao tu6i, tre m6 coi, NKT, v.v.". Chinh sach bao 
dam an sinh xa h9i d~t ra b6n tn.i cot chinh: T~o vi~c lam, dam bao thu nh~p t6i thi€u; 
bao hi~m xa h(>i; trg giup xil h9i cho nh6m c6 hoan canh d~c bi~t kh6 khfo, nhu: ngucri 

cao tu6i, NKT, tre em, ngucri thdt nghi~p; v.v. 
D~i h()i Dang toan qu6c l~n thl:r XII, Dang ta da xac dinh m9t trong sau nhi~m V\l 

tr9ng tam giai do~ 2016 - 2020 la "Cham lo nang cao dCri s6ng v~t ch§t, tinh thk, giai 
quy€t t6t nhfrng vAn d€ bl:rc thi~t; tang cu6ng bao dam an ninh xa h()i, an ninh con nguCri; 

an sinh xa h9i, v.v .. Nang cao hi~u qua cua he th6ng an sinh xa h9i d€n m9i ngum dan; 
t~o di€u ki~n de trg giup c6 hi~u qua cho tkg lap y~u th~, d~ bi t6n thuang ho~c nhilng 
nguCri g~p rui ro trong cu(>c s6ng, v.v .. Chuy€n tir h6 trg nhan d~o sang quy~n an sinh xa 
h(>i cua cong dan, v.v .. Phat tri~n da d~ng cac hinh thl:rc tir thi~n, d~y m~h phong trao 
toan dan tham gia giup do nhfrng nguCri y€u th~" (Dang C9ng scin Vi~t Nam, 2016). 
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Chi thi s6 39-CTffW (ngay 01/1112019) cua Ban Bi thu kh6a XII v~ tang cu0ng S\f 
lilnh d~o ctia Dang v&i NKT, yeu du: Nang cao nh?n thuc, tnich nhi~m cua cac dp uy, 
t6 chuc dang, cac ca quan, ta chuc va nhiin dan trong th\fc hi~n chu truang, quan di~m 
cua Dang, chinh sach, phap lu?t ctia NM nu&c v~ trg giup NKT; Tang cu0ng hi~u h,rc, 
hi~u qua quan 1i nha nu&c trong th\fc hi~n chinh sach, phap lu?t v€ NKT; D~y m~nh xa 
h9i h6a ho~t d()ng trg giup NKT; ... nang cao chfit lugng, hi~u qua ho~t d(mg cac t6 
chuc cua NKT theo phuang cham "Tang cu0ng doan k€t, chu d()ng vuan len, binh 
d~ng, hoa nh~p v&i c<)ng d6ng" (Ban Bi thu, 2019). 

D~n D~i h()i toan qu6c lftn thu XIII, Dang d~ cao vai tro chu th€, vi tri trung tam 
cua nhan dan trong chi~n luge phat trien dAt nucrc: "Nhan dan la trung tam, la chu the 
CUa Cong CUQC dfii mm, ... ; mQi chu truang, chinh sach phai th\l'C S\f xu§t phat tir CUQC 
s6ng, nguy~n v9ng, quy~n va lgi ich chinh dang cua nhan dan, lfiy h~nh phuc, frm no cua 
nhan dan lam mvc tieu ph§n dfru". Dang cho r~ng, chi nhu v~y m&i c6 th€ ap sat vao 
th\fC t~ d€ trien khai, th\l'C hi~n cac ho~t d(}ng bao dam, bao V~ quy~n Cua CclC giai tfrng 
trong xa h<)i. Dang ti~p c~n khong chi v~ 1i lu~n ma con d\fa tren k~t qua t6ng k~t tir 
th\l'C ti~n 35 nam d6i m&i va phat trien dfit nu&c. Tren ca sa d~ cao vai tro cua cac thi~t 
ch~ nha nu&c va xa h<)i trong bao dam, bao v~ QCN, Dang quan tam va tru tr9ng d~n 
cac nh6m y~u th~: tre em, phv nu, ngucri cao tu6i, dBng bao dan t9c thi€u s6, cac giai 
tfrng xa h9i; d6ng thm nh§n m~nh vai tro cua ho~t d9ng giam sat va phan bi~n xa h9i: 
"Th\fc hi~n t6t vai tro giam sat d~i di~n bao v~ quy€n va lgi ich hgp phap, chinh dang 
ctia doan vien, h9i vien, v.v. chu d()ng cung dp thong tin kjp thcri, chinh xac, khach 
quan, dling djnh hu&ng de phong, ch6ng "di~n bi~n hoa binh", thong tin x§u, doc tren 
internet va m~ng xa h9i". Cac ho~t d9ng ch6ng phci, gay mfit doan k~t noi b9 cua cac th~ 
l\fc thu dich, phan dong luon nh~m vao cac nh6m y~u th€ d~ tung tin x5u, xuyen t~c 
quan di~m cua Dang va Nha nu6c, r~ng: nh6m dan toe thi~u s6, nh6m NKT, v.v. la 
nh6m khong ch~m phat tri~n, lam vi~c khong nang sufit, thu(k nh6m hu&ng bao trg xa 
h<)i, la d6i tugng ctia cac ho~t dong tir thi~n va dang bi bo l~i phia sau, bi phan bi~t d6i 
xir, .v.v. nh~ chia r~. gay mAt doan k~t n9i b9, lam suy giam long tin vao sg Ianh d~o 
ctia Dang va Nha nu&c, gay hoang mang trong c()ng dBng cac nh6m y~u th~. 

b) Khai quat cac quy djnh cua pbap lu~t Vi~t Nam v~ bao dam quySn ti~p c~n vi~c 
lam cua ngum khuy~t ~t 

Hi~n phcip niirn 2013 la bao darn phcip Ii cao nhdt d6i v6i quyJn vi?c lam czia NKT: 

do la vi~c hiSn djnh quyen ctia NKT va kh~ng djnh trach nhi~m ctia Nha nu&c trong trg 

giup NKT, t~o diSu ki~n d€ NKT dugc hu6ng cac chinh sach an sinh xa h(>i. Bi~u 59 
ma r(>ng d6i tugng dugc Nha nu6c trg giup, khong phan bi~t NKT c6 hay khong c6 nai 
nuang !\fa: "Nha nu6c ~o binh d~ng v~ ca h9i d€ cong dan thv hu&ng phuc lqi xa h()i, 
phat tri€n h~ th6ng an sinh xa h<)i, c6 chinh sach trg giup ngucri cao tu6i, NKT, v.v." 
(Khoan 2). DiSu 61: ''Nha nu&c uu tien ... ~o di~u ki~n d~ NKT, ... duqc hQc van h6a va 
h9c ngh~" (Khoan 3). Quy~n an sinh xa h{>i l~n d~u tien dugc hi~n dinh (Bi€u 34); Va 

"M9i ngucri dSu binh d~ng tru&c phap lu~t. Khong ai bj phan bi~t d6i xir trong dcri s6ng 
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chinh trj, dan sµ, kinh t€, van h6a, xa h9i" (Bi~u 16). Nhu v~y, Hi€n phap kh~ng djnh, 
t§t ca mQi cong dan Vi~t Nam d~u binh d~ng v~ cac QCN va ph~m gia con ngucri, trong 
d6 c6 quyen lao d()ng/vi~c lam cua NKT. 

Luqt NKT niim 2010 da duqc di€u chinh kha tucmg thich voi CRPD truoc khi 
Chinh phu phe chuAn. V oi kh~ng djnh "Nha nu&c bao trq xa: h()i, trq giup NKT trong 
cham soc sue khoe, giao dl,lc, d~y ngh€, vi~c lam, v.v." (Bieu 5). Nhu: bao dam kha 
nang ti~p c~n va dap U'ng cong vi~c (Bi~u 33, 34); baa v~ va thuc d§y kha nang dap trng 
yeu du cfmg vi~c (Bi€u 32, 160); ... va nhieu quy djnh v€ giao dl,lc ngh~ nghi~p, t~o 
vi~c lam cho NKT va cac chinh sach khuy€n khich cac doanh nghi~p su dl,lng lao d()ng 
la NKT. Lu~t da thi€t l~p khuon kh6 phcip Ii 6 muc cao nh~t vm M th6ng chinh sach 
tucmg d6i dAy du, toan di~n nh~m t~o di~u ki~n thu~n lqi va thuc d§y CO' h()i binh d~ng 
d€ NKT thµc hi~n cac quy€n cua minh va phat huy mQi kha nang dS NKT hoa nh~p, 
tham gia cac ho~t d()ng xa h()i, tham gia thj truang lao d()ng. 

Bf) lugt Lao d9ng (BLLD) nam 2019 voi nh~n thuc, quy~n vi~c lam cua NKT la ti€n 
de t~o co h9i va d()ng 11,l"c cha NKT tim ki€m vi~c lam dS c6 thS d(lc l~p, tµ chu trong 
cu()c s6ng, tµ tin hoa nh~p xa h<)i. BLLB quy djnh ngucri su dl,lng lao d9ng phai bao 
dam ve dieu ki~n lao d()ng, Cong Cl,l lao d<')ng, an toan, V~ sinh, phu hqp vm lao d<')ng 
la NKT va t6 chuc kham sue khoe djnh ki phu hqp voi ngum lao d<)ng la NKT (Khoan 
1 Bieu 159). "Nha nu&c bao trq quyen lao d(mg, tµ t~o vi~c lam cua ngucri lao d<')ng 
khuy€t t~t; CO chinh sach khuy€n khich, UU dai phu hqp VcJi ngucri SU d\mg lao d<')ng 
trong t~o vi~c lam va nh~n ngucri lao d9ng khuySt t~t vao lam vi~c ... " (Ui~u 158). Cac 
truang hqp ngucri SU d\lng lao d<'.;mg khong bao dam cac di~u ki~n lam vi~c phu hqp vm 
NKT se bi xu ph~t theo Nghj djnh s6 144/2013/Nfl-CP (Khoan 2 Bi~u 13). Uieu 159, 
160 ciing la cac quy dinh baa dam quy€n vi~c lam cua nguai lao d9ng khuyBt t~t. 

Ngoai ra, quyen vi~c lam cua NKT con duqc ghi nh~n trong: Lu~t Vi~c lam; Lu~t 
Doanh nghi~p, Lu~t D~y ngh€, Lu~t Thm3 thu nh~p doanh nghi~p, Lu~t An toan v~ sinh 
lao d()ng, v.v. va cac Nghj djnh hu6ng d~n thi hanh Lu~t. Trang Chucmg trinh ml,lc tieu 
giao dl,lc ngh~ nghi~p vi~c lam va an toan lao d9ng giai do~n 2016-2020, vfrn d~ "h6 trCJ 
t~o vi~c lam cho NKT" duqc xem la n9i dung quan tr9ng trong "phat tri~n thi truang lao 
d()ng/vi~c lam". K~ tU sau khi lu~t NKT c6 hi~u lµc (2010) da c6 nhi~u van ban ve/lien 
quan d~n quy~n vi~c lam cua NKT. Ch~ng h~n, v€ di€u chinh quy€n duqc h9c ngh~ -
giai quySt vi~c lam c6 08 van ban; quy~n ti~p c~n thong tin c6 05 van ban; quy~n ti~p 
c~n cong trinh xay d1,J"Ilg, giao thong co 13 van ban, trong d6 c6 Thong tu s6 
39/2012/TT-BGTVT cua BQ Giao thong v~n tai hu6ng dfui thµc hi~n B9 quy chu§n ki 
thu~t qu6c gia (QCVN) v€ k~t du h~ t§ng giao thong, cong C\l hB trg va chinh sach uu 
tien NKT tham gia giao thong cong CQng; QCVN 10:2014/BXD v€ xay d1,J"Ilg cong trinh 

baa dam NKT ti~p c~n su d\lllg, v.v. 
u~ bao dam ngay cang t6t hem quyen cua NKT, d~c bi~t la quy€n tiSp c~n vi~c lam, 

ngay 05/8/2020, Thu tu6ng Chinh phu da ki Quy~t dinh s6 1190-QU/TTg phe duy~t 
Chucmg trinh qu6c gia ve trQ' giup NKT giai do~n 2021-2030 vm ml,lc tieu: Thuc d~y 
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thtJc hi~n Lu?t NKT nh~m cai thi~n ch§t lugng cu9c sdng cua NK.T; t~o di€u ki~n d~ 
NKT tham gia binh d~ng vao cac ho~t d9ng xa h()i; xay dµng moi truemg khong rao can 
bao dam quyen lqi hqp phap cua NKT va h6 trq NKT phat huy cac kha nang cua minh. 
Trong lTnh VlJC vi~c lam, Chuong trinh da d~t ra cac ml,lC tieu C\l th~. giai do~n 2021 - 2025 
ph§n d§u: 

(i) 200.000 NKT c6 nhu du va du di€u ki~n duqc h5 trg dao t~o ngh€, t~o vi~c lam, 
h6 trg d§u tu ca sa v~t ch§t, thi~t bi cho 6 ca sa giao d\lc ngh€ nghi~p chuyen bi~t d~ dao 
t~o ngh€ nghi~p cho NKT 6 vilng trong ca nu&c va ca sa giao dl,lc - dao t~o ngh€ cho 
NK.T; 90% NK.T c6 nhu du, du di€u ki~n dugc vay v6n v&i lai su§t uu dili theo quy djnh. 

(ii) 80% cong trinh xay m&i va 30% cong trinh cu la lf\l scr lam vi~c cua ca quan 
nha nu&c; nha ga, ben xe, b~n tau; ca sa kham, chua b~nh; ca sa giao d\lc, d~y ngh€, 
cong trinh V~n h6a, th~ dl,lC th~ thao; nha Chung CU xay m&i bao dam di€u ki~n ti€p C~n 
ddi v&i NK.T. 

(iii) 30% NKT c6 nhu du tham gia giao thong dugc sir dl,lng phuong ti~n dam bao 
quy chu§.n ki thu~t v€ giao thong tiep c~djch V\J trg giup tuang duong; 100% NKT 
tham gia giao thong dugc mi~n. giam gia ve theo quy djnh, rieng v&i tuy~n duemg b9 
lien tinh 40%. 

(iv) Ti l~ NK.T dugc ti€p c?n va sir dl,lng cac djch V\l cong ngh~ thong tin va truy~n 
thong t6i thi~u bkg 114 ti l~ chung ca nu&c. 

D~ d~t dugc cac m\lc tieu d€ ra, Chuong trinh da thi~t ke cac ho~t d<)ng trg giup chu 
y~u va cac giai phap thgc hi~n, nhu: kinh phi, ngu6n nhan lgc, v.v. bao dam quy~n vi~c 
lam cua NK.T. 

Co th~ n6i, h~ th6ng chinh sach, phap lu~t v~ bcio dam quyen cua NKT n6i chung 
va quy~n vi~c lam cua NKT n6i rieng d~ tuong d6i toan di~n, rn)i dung barn sat Lu~t 
NK.T va CRPD nh~ dam bao cho NKT dugc tham gia d§y du va hi~u qua vao m9i m~t 
cua CUQC s6ng. Day Ia hinh thuc bao dam quan tr<;mg nhk Bai, a Vi~t Nam chi khi cac 
quy€n dUQ'C phap lu~t ghi nh~ mQt each tn,rc ti€p Va C\J th~ thi CaC ca quan th\IC thi 
phap lu~t mm c6 th~ triSn khai vao thgc ti~n. Vi~c diEu chinh Lu~t NKT d~ phu hgp v&i 
CRPD truac khi Chinh phu phe chu§n CR.PD da chirng to SlJ quan tam cua Dang va Nha 
nuac v&i NKT. Hanh d<)ng phe chu§n Cong u&c s6 159 va Hi~p u&c Marrakesh cang 
thS hi~n S\I quy€t tam cao v€ chinh tri ctia Dang va Chinh phu trong bao dam quyen ti€p 
c~n vi~c lam cua NKT, khong d~ ai bi b6 l~i phia sau. 

2. Phuong phap nghien cll'u va Ii thuy~t sfr d\mg 
Tac gia sir d\lllg phuong phap nghien c(ru t6ng hqp va phan tich tai li~u. Sir dl,lilg 

each ti~p c~n dga tren QCN d~ phan tich cac van ki~n chinh tri, phap Ii vS bao dam 
quySn vi~c lam cua NKT; sir dl,lng Ii thuyet phat triSn con ngucri (PTCN) cua Mahbub ul 
Haq va Amartya Sen ve SlJ phat tri~n ldy con ngucri lam trung tam t~o m6i truemg ti€p 
c~ cac ca h(H vi~c lam; go bo cac rao can, cai thi~n kha n~ng ti€p c~ cho NKT. Cac 
y~u t6 QCN, ton tr9ng sg t\I chu, t\I do ca nhan NKT la nguyen t~c mang tinh chu d~o 
trong each ti€p c~n nay (UNDP, 2010). 
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Khung Ii thuy~t PTCN v~ khuy~t t?t cua Amartya Sen d\fa tren phucmg phap ti€p c~n 
nang l\{c/PTCN v~ khuyet t~t. Mo hinh nay nhfin mi,mh S\f da dc.ing va S\f khac bi~t ctia 
NKT. Tinh trc.ing thiSu hl,ltlsuy giam chuc nang cua NKT dugc coi la S\f khac bi~t, da 
dc.ing ctia con nguai. NKT g~p kh6 khan khi tham gia vao dai s6ng xa h9i, giam hi~u 
qua nguyen nhan chinh la do cac rao can v~ moi truemg, thai d9. Do d6, dn c6 cac bi~n 
phap h6 trg, gt'S' b6 cac rao can giup NKT c6 th€ ti~p c~n binh d~ng nhu nhfrng ngucri 
kh6ng khuyet t~t: ti€p c~n giao dl,lc, tiSp c~n chinh sach cong, phl,lc h6i sau r6i loc_tn tam 
th An, ti~p c~n dao tc.io ngh~, vi~c lam, ti€p c~n cac phucmg ti~n giao thong, v. v .. Uh Haq 
cho r~ng, m(>t chinh sach c6 thanh cong hay khong n~m o ch6 n6 giup cai thi~n cu<)c 
s6ng cua con nguai nhu th~ nao chi'.r khong dcm thudn la chi lam gia tang qua trinh san 
xufit. PTCN v~ khuy~t t~t la qua trinh hinh thanh nang l\fc cho NKT va vi~c sir dl,lng cac 
nang hJC do vao cac linh V\fC ctia dai sf>ng: kinh tS, chinh tr!, xa h<)i, van h6a, v.v. d~c 
bi~t la lao d<)ng/vi~c lam (Sophie Mitra, 2018). 

Quan diSm PTCN dugc d€ c~p trong Bao cao PTCN (HDR) cua Chuang trinh phat 
triSn LHQ ddu tien "la qua trinh mo r(mg S\f ]\fa chc;m cho con ngucri" (UNDP' 1990); va 
ti Sp tl,lc dugc phat tri€n trong HDR 2010 "la S\f mo r<)ng t\f do d€ con nguai c6 cu<)c 
s6ng mc_tnh khoe, s6ng th9 Va sang tc_to", dc_tt dUQ'C cac ml,lC tieu ma hQ coi trQng, tham 
gia tich C\fC vao S\f phat tri€n mang tinh Cong b~ng va b€n vifng; con ngum vUa la df>i 
tugng th\l huemg thanh qua cua phat triSn, vira la ch ti th€ tc.io ra S\f phat tri€n (UNDP, 
2010). PTCN khong phai chi c6 tang thu nh~p binh quan, tang tieu dling hay nang cao 
sue kh6e, hQC vfin ma con nang cao nang l\fC. Nang l\IC th€ hi~n S\f t\l' do, d<)c l~p trong 
th\fc hi~n cac chuc nang. T\I do th€ hi~n o hai khia cc.inh la ca h9i va qua trinh. Hai n<?i 
dung chinh trong khai ni~m PTCN 2010 la: CO' h<)i hra ch9n va ming /~re con nguai. 

Theo Sen, S\f l\fa ch9n cua con nguai chi diSn ra khi con nguoi c6 ca hc)i va c6 
nang l\fc h.ra ch9n. Sv xmit hi~n ca h9i m9t phAn ph\l thu(>c vao th€ ch€ c6 tinh mo hay 
khong va c(>ng dBng c6 tc.io di~u ki~n cho S\f xuAt hi~n ca hc)i hay khong. Va, ca hoi 
ciing ph\l thm)c vao nang h,rc cua chu th€. Con nguoi cang c6 nang l\fc thi cang c6 nhiSu 
ca he)i; xa h9i cang phat tri~n thi cang c6 di~u ki~n tc.io ra nhiSu ca h9i mo r<)ng S\I l\Ia 
ch9n. £>€ ma r(>ng ca h9i l\Ia ch9n thi nang Ive la y~u t6 quan tr9ng nhk Do d6, PTCN 
la S\I tang CUCmg nang }\fC cho con nguai. Khi tham gia vao hoc_tt d(>ng sinh ke - Vi~c )am 
se giup NKT nang cao nang Ive, di~u d6 s~ giup c6 nhi~u ca h()i l\fa ch9n cong vi~c t6t, 
thu nh~p cao, c6 ca h<)i thang tiSn, v.v. 

Tr9ng tam cua mo hinh tiSp c~n PTCN v~ khuyet t~t la tinh trc.ing thiSu hl,ltlsuy 
giam chuc nang anh hu&ng den kha nang tiSp c~n cac hoc.it d(mg d~ nang cao nang l\Ic 
ctia nguoi lao d<)ng khuy~t t~t ho~c mo rc)ng nang l\fC b~ng each ngan ngtra tinh trc_tng 
suy giam sue kh6e ho~c c6 cac thiet bj h6 trg phu hgp. Do d6, dn c6 cac chinh sach 
phu hgp d~ cai thi~n phuc lgi a m9t s6 di€m dAu vao d6i v&i ngum Iao dong khuyst t~t 
(Sophie Mitra, 2018). £>6 la: 

- Cac ySu t6 c6 g~n b6 m~t thiet v&i sv nang cao nang l\IC va mo r{mg ca he)i ctia 
NKT: Cac djch V\l gi6i thi~u vi~c lam, thong tin tuy~n d\1Il¥ phu hgp v&i NKT; Neri 
tuy~n dl,lng/lam vi~c tiep c~n dugc v&i NKT; Moi truemg, dieu ki~n lam vi~c phu hgp 
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vm NKT; Nh~n thuc va thai d9 cua gia dinh/ngucri sir d1,mg Iao d()ng/dBng nghi~p/nhan 
vien y t~, v.v. ton tr9ng S\l' khac bi~t cua NKT; Dam bao kha nang ti€p c~n giao thong, 
16i di danh cho NKT, v.v. 

- Xem xet vi~c ma r()ng 1\1' do va ca h9i h,ra ch9n vi~c lam do S\l' thi€u h1,1t, suy giam 
chuc nang va kha nang cua NKT d~n ca hQi h9c ngh€, tham gia tuy~n d1,1ng va c6 vi~c 
lam phu hgp, V.V. tren ca sa binh ding d€ nang cao nang h,rc cua NKT tlr cac thi€t chS; vai 
tro ctia chinh quy~n, cac tf> chtrc xa h(}i; thai d(}, S\J' hd trg CUa CQng dfing; CUa gia dinh Va 
ban than NKT trong H\ng cucrng nang l\J'C va ti~p c~n, ma r()ng ca h()i vi~c lam cho NKT. 

Cach tiep c~ PTCN v~ khuy€t t?t cua Haq va Sen chu tr9ng nang cao nang l\l'c va 
ma n)ng ca h9i cho NKT qua vi~c ddu tu xa h9i t~o ca h9i binh d~ng cho NKT thong 
qua cai thi~n kha nang tiep c~n va sir d1,1ng chinh NKT de thuc d§y tang tru6ng. Cach 
ti~p c~ nay coi S\l' d§u tu ve giao d1,1c, dao t~o ngh~ va cham s6c y t~ cho NKT c6 gia trj 
tang CUCrng nang l\l'C, ma r9ng ca hQi tim ki~m vi~c lam; XOa b6 cac rao can tren ca SO 

binh d~ng, khong phan bi~t dfii xir, ton tr9ng S\l' khac bi~t va ph§m gia cua NKT. 

3. Th1Jc tr~ng bao dam quy~n ti~p c~n vi~c lam ciia ngll'Oi khuy~t t~t vi m\)c 
tieu phat tri~n con ngtrOi fl Vi~t Nam 

Bao dam quyen ti~p c~n vi~c lam cua NKT la vi~c Nha nuac th\fc hi~n trach nhi~m 
ctia chu th~ nghia V\l t~o ra cac di€u ki~n phu hgp v€ ca ch€, chinh sach, lu~t phap, ca 
sa h~ tAng, trang thi~t bj h6 trg, v.v. d€ NKT c6 th€ ti€p c~n vi~c lam binh d~ng nhu 

nhfrng ngucri khong khuyet t~t. Bao dam quy~n tiep c~n vi~c lam cua NKT bao ham ca 

m~t th€ ch€ va th\l'c t€ d€ NKT c6 th~ th1,1 hu&ng quySn m()t each binh d~ng. Cac di~u 
ki~n dS th\l'c hi~n quySn tiep c?n vi~c lam cua NKT khong th~ thi€u: nh~n thuc v~ quy~n 
va kha nang lam vi~c cua NKT, kha nang tiSp c~n ca sa h~ t§ng (giao thong, nai lam 

vi~c, v.v.), thi~t bj hd trg (thong tin lien l~c. trang thiSt bj/may m6c, v.v.) nhim t6i uu 
h6a ca h<)i d~ NKT tham gia vao thj trucrng lao d<)ng. 

3.1. Kit q11ti df!I d1r(J'c trong btio dtim q11yJn tilp c~n viic film ciia ng1riri klmyit tQ.t 
d ViitNam 

Theo s6 li~u cua Uy ban qu6c gia v~ NKT, tren 70% s6 NKT con kha nang lao 

d<)ng tham gia ho~t dc)ng kinh tS, trong d6 tren 1.500 lao d9ng dang lam vi~c t~i 400 ca 
sa san xuAt, kinh doanh cua NKT (khoang 4.000 ngucri lam vi~c t~i 146 ca sa do H<)i 

ngucri mu quan Ii), tren 2.000 ngucri lam trong cac doanh nghi~p. ca sa san xuAt, kinh 

doanh cua Hi~p hc)i Doanh nghi~p Thuang binh va NKT Vi~t Nam (0y ban Qu6c gia 

Ngum khuy€t ~t. 2018). 

VJ tiip cqn phuong ti~n giao thong va cac cong trinh cong c9ng: Ben qmh vi~c ghi 

nh~ trong cac vrui ban phap lu?t, cac kS ho~ch, chi€n luge dAu tu phat tri~n ca sa h~ 
~ng giao thong, nang dp, chinh trang d6ng b9 he pha, khong gian cong c9ng nhftm dap 

(mg quy~n ti€p c~ cua NKT da duqc tri~n khai tren th\l'c t€. B9 Xay d\l'Ilg da c6 

Chuang trinh t~p huAn QCVN vS xay dl,lD.g tren toan qu6c, dii t6 chuc t~i thanh ph6 HA 

Chi Minh, Ha NQi va Da N~ng bing 02 hinh thuc tr\l'C tuy€n va tr\l'c tiSp. Cac Sa giao 

thong v~n tcii da ph6 biSn cho cac chu d§u tu v~ cac quy djnh lien quan dSn h6 trq NKT 
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trong xay dµng c6ng trinh giao thong, sua chfra, bB sung cac h1;mg ml,lC cong trinh, 
trang thi€t bi cho NKT theo QCVN; t~p hu~n cho ngucri di~u hanh v~n tai, lai xe va 
nhan vien phl,lC V\l v~ thai d(), hanh vi t'.rng XU va nang cao ch~t lm;mg ph\lC V\l hanh 
khach la NKT2

. Nganh giao thong ciing th\l'C hi~n chinh sach mi~n giam gia ve tir 25% 
d€n 100% cho NKT khi tham gia giao thong cong c(mg. Nam 2022 co 121.624 lugt: 
NKT duqc mi~n giam gia ve giao thong ducrng bQ, 3.992 lugt: NKT dugc giam gia ve 
ducrng s~t; 230 lugt: NKT duqc giam gia ve duong hang khong. T?i 22/22 cang hang 
khong d~u da dam bao quy~n ti~p c~n cua hanh khcich khi€m thinh, khi€m thi, sir d\lilg 
xe lan; giao thong duang s~t c6 18/33 ga co tac nghi~p don, ti~n hanh khach c6 duang 
s~t di qua3

, da cai t?o 16i di va cac cong trinh khac thu~n ti~n cho hanh khach la NKT; 
giao thong ducrng thuy, m()t s6 b€n da th\l'c hi~n sira chua, nang c~p. dam bao quy~n ti€p 
c~n cua NKT (Lien hi~p h<)i (LHH) NKT, 2022). 

VJ tidp c<;in trang thidt bi, may mac, c6ng q1 lam vi~c phu hqp voi lao d(mg la NKT, 
d~n nay vfo chua co quy djnh/hu6ng d§n C\l th€ v~ quy chu~n ki thu~t ti€p c~n cho tirng 
lo?i doanh nghi~p. Cac doanh nghi~p SU dt,mg nguoi lao d(mg khuy€t t~t di~u chinh my 
thU<)C vao di~u ki~n kinh t€ Va tinh hinh C\l th~ cua m6i lo?i Cong Vi~c vm tirng d?ng 
khuy€t t~t. Tuy nhien, cac quy dinh a Khoan 3 Di~u 33 Lu~t NKT, Khoan 1 Di~u 159 
BLLD 2019 v~ b6 tri l~p d~t trang thi€t bi, cong C\l lao d9ng phu hqp vm NKT dang la 
cac quan ng?i voi cac doanh nghi~p vi no lam tling chi phi san xufrt trong khi c6ng sufrt 
SU d\mg th~p. ca ch€ h6 trg ngu6n von phuc t?P· 

VJ tidp c<;in cong ngh~, thong tin co vai tro d?c bi~t quan tr9ng vm NKT, d~c bi~t 
trong bBi canh nSn kinh t€ s6 phat tri~n nhu hi~n nay. Cong ngh~ thong tin, internet va 
n~n tang s6, v.v. gop ph~n h6 trg, kh~c ph\lc cac rao can d~ NKT co th~ hoc ngh~. tim 
ki€m vi~c lam. M~c du da co nhi~u cai thi~n so v6i giai do?n truoc khi co Lu~t NKT 
nhung so v6i nguai khong khuy€t t~t thi v§n con khoang each kha xa. 

VJ tidp cgn nguJn v6n vay t~r Igo vi~c lam, duy tri va ma r(mg ho{lt il(mg doanh 

nghi~p tir Quy qu6c gia v~ vi~c lam va cac ngufin tin d\lilg khac: Theo bao cao cua 
Ngan hang Chinh sach xa h(,)i (NHCSXH), t6ng ngu6n v6n tir Quy qu6c gia v~ vi~c lam 
va ngu6n do NHCSXH huy dong da cho vay 3.206 dµ an cua lao dong la NKT, t?o vi~c 
lam cha khoang 1.000.000 NKT, rieng Hoi nguai mu da cho vay 554 d\l' an trong do co 
493 d\I an cua NKT t?o vi~c lam cho 588 h(>i vien la NKT. Van phong UBQG vS NKT 
cfing da ph6i hqp vm cac don vi lien quan va cac t5 chuc cua NKT tri~n khai hfi trg sinh 
ke cho 4 7 NKT ~i Hai Duong va An Giang khOi nghi~p; h6 trg cho 120 NKT ngheo, c~ 
ngheo, d6ng bao dan t<?c thi~u s6 khong co sinh k~ 6n dinh bfulg 120 con bo cai sinh san 

(LHH NKT, 2022). 

2 T~i tJ:anh p~6 Ba Nin~, ti I~ xe hu)it, hen.xe ~-ach dam hao h6~ trq NK~ hi~~ la. IO?~: g?m: ~~thong 
n4ng ho trq tiep c~n, ghe ngdi va khu V\fC danh l"!eng cho NKT; hen xe khach co ho tri 101 danh neng cho 
NKT ti€p c~n nha cha, khu v~ sinh, phong cha, loi len x~, v.v. . _ 
3 Ha Nc)i, Nam Binh, Ninh Binh, Thanh Hoa, Vinh, Bong H6i, Bong Ha, Hue, Ba Nang, Quang Ngai, 
Dieu Tri, Tuy Hoa, Nha Trang, Thap Cham, Binh Thu~n. Bien Hoa, Sai Gan, Lao Cai. 
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3.2. Nl11n1g lzq.11 chi 
M~c du da d?t dugc nhfrng k€t qua dang khich I~, nhung ti I~ NKT trong d9 tu6i 

Iao d(>ng c6 vi~c lam Iuon th§p hon va ti I~ th§t nghi~p luon cao hon r§t nhi~u so v&i 

nguai khong khuy~t t?t. Vcri gcin 60% NKT ad() tu6i Iao d(mg (tir 15 - 60 tuck khoang 

4,2 tri~u nguai) con kha nang Iao d9ng, ti I~ c6 vi~c lam chi chi€m 31, 7% (khoang 1,38 

tri~u nguai), ti I~ nay o ngucri khong khuy€t t?t la 82,4%; ti I~ NKT lam vi~c 6 khu \f\IC 

nha nucrc chi chi€m 4, 7%, trong khi o khu \f\IC phi chinh th ire chi~m 89, I%. Da s6 NKT 

Jam 0 khu \f\IC phi chinh thirc VcJi mire thu nh?p thfip, di~u ki~n Jam Vi~c khong dam bao 

va bi h?n ch~ ca v~ ca h(>i nang cao nang h,rc cilng nhu thu nh?p (TCTK, 2018). C6 th~ 
n6i, vi~c lam cua NKT 0 khu \f\IC cong va khu V\J'C chinh thirc v§n la m(>t thach thirc 16n 

d6i v&i NKT o ca nong thon va do thj. 

V ~ kha nang ti~p c?n, theo LHH NKT Vi~t Nam, c6 61,2% NKT tham gia khao sat 

tra lai g~p kh6 khan khi ti~p c~ ca so v~t ch§t t?i nai lam vi~c; 59,9% tra lai g~p kh6 

khan khi ti€p c~ cac phuong ti~n giao thong cong c(>ng; 51,9% tra lcri g~p kh6 khan khi 

ti~p c~n cac cong trinh - toa nha cong c()ng; chi c6 20,8% s6 cong trinh giao dl,lc, 16,9% 

tr?m y t~, 11,3% trung tam h()i ngh!, tn,i sa ca quan; 3,8% nha thi d§u, buu di~n, nha ga, 

cira khdu dugc thi€t k€ phu hgp dam bao ti~p c?n vcri NKT (Le Thao, 2021 ). V~ cai 

thi~n di~u ki~n va moi truang lam vi~c (ca scr v~t ch§t t?i nai lam vi~c dam bao kha 

nang ti~p c?n cho nguai lao d()ng khuy~t t~t), theo Bao cao cua UBQG v~ NKT nam 

2018, tinh hinh vi~c lam cua NKT t?i 08 tinh ma Uy ban th\fc hi~n khao sat m&i th§y c6 

IDQt vai ca SO san xmlt, kinh doanh nh~n th\fC hi~n cai thi~n di~u ki~n va moi truang lam 

vi~c (UBQG NKT, 2018). Do d6, da s6 NKT a Vi~t Nam v§n phai d6i m~t v&i r§t nhi~u 
rao can va S\f ki thj khi ti~p c?n thj trucrng lao d(>ng do nhfrng kh6 khan V~ th~ ch§t va 

tucmg tac xa h(>i da hc;m ch€ ca h(>i vi~c lam va SlJ tham gia cua NKT vao de hoi;it d(>ng 

xa hc)i. 

V~ ti€p c~ ngu6n v6n vay cua NHCSXH d~ NKT tµ lam chu, duy tri va thanh l?p 

doanh nghi~p ti;io vi~c lam cho NKT va doanh nghi~p sir dµng nhi~u lao dc)ng la NKT 

ti@p c~n dugc v&i v6n vay uu dai tir NHCSXH con th§p. Theo Bao cao cua NHCSXH, 

t6ng s6 NKT da vay v6n d~ ti;io vi~c lam chi khoang 11.000 nguai/ t6ng s6 2,4 tri~u 
NKT trong d9 tu6i lao d(>ng t?i Vi~t Nam, chiem ti l~ khoang 0,46% (TCTK, 2018). 

Day la mot trong nhfrng rao can l&n nhfit d6i vcri NKT mu6n tµ lam chu. DBi v&i de ca 
so san xu§t, kinh doanh su d1,mg nhi~u lao d()ng la NKT con kh6 ti€p c~n de khoan vay 

uu di:'ii. D~c bi~t cac khoan vay nay cang kh6 tiep c~n hon vcri nhfrng ca so kinh doanh 0 

vilng nong thon. 

3.3. Nguyen nhiin cua kit qua va Tz(ln clzi 
3.3.1. Nguyen nhan czla nhiing kit qua 

S\l' quan tam va quySt tam cua B9 chinh ttj va ca M th6ng chinh tri th~ hi~n xuyen 

su6t cac ki Di;ii h(li tir Cuong linh xay d\l'Ilg d§t nucrc nam 2011 va sµ Hinh di;io cua Dang 

trong cac ho?t d9ng v~/lien quan dSn NKT. Cac quan diem cua Dang v~ v§n d~ nay da 

duqc tri~n khai trong thvc ti~n va duqc th~ chS h6a vao Hi~n phap 2013 va C\l th~ h6a 
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vao cac lu~t, b9 lu~t, van ban du6i lu~t v€ bao dam quy€n cua NKT, quy6n dugc dao ~o 
ngh~. ti€p c~n thi trucmg lao d<)ng/vi~c lam ctia NKT; quy~n ti~p c~n ngubn v6n vay uu 
dai t\I t1;10 vi~c lam, duy tri va phat tri~n doanh nghi~p t1;10 vi~c lam cho NKT, V.V. kha 
dAy du va toan cti~n. 

Chinh phti c6 cac uu dai v~ tai chinh cho cac ca ScJ san xuAt, kinh doanh tuy~n dl)Ilg 
lao d()ng la NKT, nhu: (i) H6 trg kinh phi cai t1;10 di~u ki~n, moi truc'mg lam vi~c phu hgp 
cho NKT; (ii) mi~n thu€ trach nhi~m doanh nghi~p; (iii) cho vay v&i Iai suAt uu dai tir 

NHCSXH dBi vm cac d\l' an phat tri~n san xufrt, kinh doanh va t1;10 vi~c lam 6n d!nh cho 
NKT; (iv) mi~n, giam ti~n thue d~t, m~t bfuig, m~t nu6c phl,lc V\l san xuAt, kinh doanh. 

C6 S\f d6ng hanh ctia cac doanh nghi~p trong thµc hi~n trach nhi~m xa h<)i tren ca 
so b9 tieu chu§n qu6c gia ISO 26000: 2013 cua B9 Khoa h9c va Cong ngh~ hu&ng d~n 
thµc hi~n trach nhi~m xa h9i cua doanh nghi~p (CSR). Nhfrng nam g~n day, nhi~u 
doanh nghi~p da tri~n khai cac sang ki€n CSR d~ hf> trg nh6m nguoi lao d()ng d€ bi t6n 
thuang, trong d6 c6 NKT. Ui~n hinh la IntelLife - Chu so hiiu thuang hi~u TokyoLife, 
thµc hi~n dµ an "T1;10 vi~c lam cho NKT", IntelLife da hgp tac v&i H(>i NKT tbanh pb6 
Ha N<)i thµc hi~n dµ an "Chung tay vi c()ng dbng" nh~m t1;10 di~u ki~n cho NKT c6 vi~c 
lam b~n vfrng, d6ng thoi thuc d~y thµc hi~n quy~n c6 vi~c lam ctia NKT; Cong ty trach 
nhi~m hiiu h1;1n Joma Vi~t Nam (Joma Bakery and Cafe); Cong ty trach nhi~m hiiu h1;1n 
Saitex International; Cong ty c6 phcln VBPO (Cong ty gia cong quy trinh doanh 
nghi~p ); Cong ty SCDeaf; Cong ty c6 phAn thuang m1;1i va san xuAt hang thti cong 

Thuang Thuang Handmade, v. v. 
Sµ nang cao nh~n thuc ctia NKT va gia dinh h9 v~ gia ttj ctia lao d<)ng d6i vm NKT. 
Sµ quan tam, ting hQ va chia se ctia c(>ng d6ng nguoi tieu dung v&i cac san ph~m va 

djch V\l ctia cac doanh nghi~p c6 trach nhi~m v6i xa h9i va moi tru0ng. Bao cao phat 
tri~n b~n vfrng doanh nghi~p do Nielsen cong b6 nam 2017 cho th§y, nguoi tieu dung 
Vi~t Nam c6 y thuc v€ trach nhi~m xa h9i t6t nhAt a Uong Nam A, vm 86% s6 ngum 

Vi~t Nam dugc hoi cho bi€t s~n sang tni cao han cho san phfim, djch V\l tir cac c6ng ty 
c6 cam k€t tac dong tich cµc d€n moi tru<'mg va xa h{>i (Ng9c C., 2017). 

3.3.2. Nguyen nhan ciia nhiing hgn chi 
Theo s6 li~u Di~u tra qu6c gia v~ NKT, phAn l&n nguoi lao d()ng khuy€t t~t g~p rao 

can 0 t§t ca cac g6c d(>, ca i:J nang lµc th~ ch§t, trinh d(> van h6a, kI nang ngh€ nghi~p va 
nang h,rc kinh t€. Nhfrng di€u nay cang lam giam kha nang ti€p c~n vi~c lam cua ngum 
lao d(>ng khuy€t t~t. Ca nu&c c6 tren 50% NKT v~n d(mg than du&i (3.566.854 ngum) -
nh6m dong nh§t; trong d6, tren 75% s6 NKT s6ng 6 viing nong thon, mi€n nui r§t kh6 
khan trong di chuy~n (TCTK, 2018). Thµc t~ s6 dong NKT s6ng 6 nong then, viing nui 

c6 dia hinh phuc t1;1p, kh6 khan trong di chuy~n la nhfrng rao can 16n trong ti€p c~n vi~c 
lam ctia da s6 NKT. Ben Ct;inh d6, a vimg nong then, mi~n nui ding d.t it cac ca si:J tt;io 

vi~c lam cho NKT dugc thanh l~p. 
V~ nang hrc: Bao cao NKT th€ gi&i da chi ra r~ng, giao dl,lc va dao tt;io la dieu thi~t 

y€u d~ c6 ca h(>i tim dugc vi~c lam c6 nang suAt va nhfing NKT v~ tam thAn, v€ nh~ thuc 
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nit it c6 kha nang tham gia lao dong t~o thu nh?p (WHO va WB, 20 l l ). Bao cao di~u tra 
qu6c gia v~ NKT cilng chi ra r~ng, giao dl,lc c6 tuong quan ch~t che v6i SIJ chenh l~ch 
v~ ti l~ tham gia llJc luqng lao dong gifra NKT va ngucri kh6ng khuy€t t~t. 0 Vi~t Nam 
c6 nit it NKT dugc ti~p c~n v6i giao dt,Ic chinh th6ng va cac ca h9i d~ phat tri€n ki n~ng 
ngh~. Trong s6 nhitng NKT a d9 tu6i lao d{)ng thi chi c6 du6i I 0% NKT c6 thu nh?p 6n 
djnh tir sinh k€ d~ nuoi s6ng ban than. Nh6m NKT dong thir hai la khuy€t t~t nh~n thirc 
(2.622.578 nguoi); dong thir ba la nh6m thAn kinh, tam th~n (l.097.629 ngucri) (TCTK, 
2018). Theo danh gia cua cac chuyen gia y t~. ca hai nh6m khuy~t t~t nay d~u c6 r§t it 
ngucri c6 th~ tham gia hQC t~p va dao t~o ngh€ do tinh tr~ng khuy~t t~t cua hQ. s6 li~u 
cua Ct,Ic Bao trg xa h9i (CBTXH) ciing chi ra, gAn 3/4 s6 NKT tir 15 tu6i trcr len chua 
bao gicr di h9c ho~c kh6ng c6 b~ng dp, chi c6 gdn 5% da dugc dao t~o ngh€ (56% dugc 
dao t~o a trinh do sa dp, khoang 27% c6 trinh d9 trung dp va tren 16% c6 trinh d9 cao 
d~g va d~i hQc tra ten); tren 95% chua qua dao t~o ngh~ (CBTXH, 20 l l ). Cac s6 li~u 
tir T6ng di~u tra quBc gia v~ dan sf> va nha a ciing cho th§y, c6 SIJ chenh l~ch r§t l6n ve 
hQc vk cua NKT so v6i nhfrng ngum kh6ng khuy~t t~t. Ti I~ chua bao gicr di hQc cua 
nh6m khong khuyet t~t Ia 4,2%, trong khi nh6m NKT la 19,2% va nh6m NKT n~ng la 
45,6%. Ti I~ bi€t dQc, bi~t vi€t cua nh6m thanh thi~u nien kh6ng khuy€t t~t la 97, I%, cua 
nh6m thanh thi~u nien khuy~t t~t la 69, 1 %; ti I~ NKT a d9 tu6i ru 16 tra len t6t nghi~p 
ti~u h9c la 47,8%, cua ngum khong khuy~t t?t la 82,9% (Vii Thj Thanh, 2018). f)i~u nay 
ph.in nao Ii giai ti I~ NKT tham gia lao d()ng t~o thu nh?p th6a dang r§t h~ che. 

Sv h~n ch~ v~ di~u ki~n kinh t€ la mot trong cac y€u t6 chinh can trc'Y NKT tham gia 
thj tru0ng lao d()ng. Bao cao the gi6i ve NKT chi ra r~ng, SIJ h~n ch€ trong ti€p c~ ngu6n 
v6n lam can trcr NKT thanh l?p doanh nghi~p va phat tri€n cong vi~c kinh doanh (WHO 
va WB, 2011 ). Bao cao cua UBQG v~ NKT Vi~t Nam chi ra r~ng, sd dong nguai lao 
dong khuy€t t?t bj thi~u v6n tai chinh de san xu~t, kinh doanh, bc'Yi g~n 314 sd NKT tir 15 
tu6i trc'Y Ien s6ng trong h9 ngheo da chi~u; tren 40% NKT s6ng nhcr trq dp gia dinh; g.in 
40% s6ng nhcr trg dp xa h(>i (UBQG NKT, 2016). Trong khi d6, ti I~ ngum lao d9ng 
khuy€t t?t ti€p c?n ngu6n v6n vay uu dai ru NHCSXH kha thAp la do thi€u cac thong tin 
ve chinh sach vay v6n uu dai, m~t khac, NKT va cac chu doanh nghi~p cling tra lcri la 
ng~i vay vi thu tl,lc phirc t~p. Ben c~h d6, ngu6n Quy qu6c gia v~ vi~c lam danh cho 
khoan vay uu dai con kha eo h~p, cling v6i d6 cac chi nhanh NHCSXH con c6 tam Ii e 
ng~i v~ nhfrng rui ro khi cho NKT vay v6n, vs kha nang tra nq cua NKT (UBQG NKT, 
2018). Mot s6 bao cao da chi ra r~g, Quy qu6c gia vs vi~c lam chua phan b6 ngan sach 
Cl,l th€ cho NKT vay va ngu6n v6n cua Quy chua duqc b6 sung tir nam 2014. Do d6, 
NHCSXH da sir dl,lilg v6n quay vong cho cac doanh nghi~p vay pht,Ic V\l ho~t d{mg san 
xwit, kinh doanh va b6 sung quy ru ti€n l~i do cac doanh nghi~p chi tra. NHCSXH c6 xu 
hu6ng cho ngum khong khuy€t t?t vay thay vi NKT v&i Ii do ngucri khong khuy€t ~t c6 
kha nang tra nq t6t hon. H~ qua la NKT g~p kh6 kh~ trong ti€p c~n ngu6n v6n d~ khc'Yi 
nghi~p (UBQG NKT, 2016). Nhiing di~u nay khi€n ca hQi tham gia thj tru0ng lao d()ng 
ctia NKT a nong thon, mi~n nui m§t di, n~g h,rc cua NKT cMm phat tri~n. 
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Phr;im Thi Tinh va Dao Thu Huang 

V~ ti l~ NKT dugc tiep c~n di€u ki~n va moi tru6ng lam vi~c phu hgp la kha th§p 
do vfrn chua c6 van ban phap lu~t quy dinh quy chu§n d6i vm trang thi~t bi t~i ncri lam 
vi~c, do d6 nhi€u ngucri su di.mg lao d9ng con ngftn ng~i trong vi~c di~u chinh trang 
thi~t bi lam vi~c cho phu hgp v6i NKT vi chi phi t6n kem. Vi~c ti~p c~n cac phucmg 
ti~n thong tin, truy€n thong, internet, v.v. d~ ti€p c~n thi tru6ng lao d('mg va h6 trg, vi~c 
lam cho NKT cling con kha th§p so v6i ngucri lao d<)ng khong khuy~t t~t. Ch~ng h~n, 
trong tiep c~n ling di.mg cong ngh~ thong tin, 6, 7% NKT ti€p c~n m~ng internet so vm 
g§n 43% ngucri khong khuy€t t~t. Khoang each su di.mg di~n tho~i di d9ng la 38,85% 
NKT so v6i 73,09% ngucri khong khuy€t t~t; S\l' chenh l~ch giua ngucri khong khuy~t t?t 
va NKT theo khu vvc nong them (7,4 l§n) so v&i thanh thj (4,7 l§n), v.v. (TCTK, 2018). 
Vi~c ti~p c~n cac phucmg ti~n giao thong cong c<)ng, cac toa nha dich V\l cong ciing con 
kha th§p, chu y~u m&i c6 a cac thanh ph6 l&n. 

C6 th€ n6i, nang h,rc cua s6 dong ngucri lao d('mg khuy€t t~t con rAt nhi~u h~n ch~ 
nhin ru phucmg di~n chuyen man ki thu~t, nang hJC nh~n thuc va kha nang kinh t€. Day 
la nhfrng nguyen nhan quan tr9ng lam h~n ch€ ccr h9i vi~c lam cua NKT. Nghien cl'.ru 
cua Vi~n Khoa h9c lao d<)ng xa h9i cling chi ra m<?t s6 nguyen nhan dftn d€n trinh d9 
chuyen man ki thu~t cua NKT h~n ch~ la do NKT va gia dinh chua nh~n thuc dung lgi 
ich cua giao dl,lC v6i NKT. M~t khac, cac Ii do thi~u CO' scr giao dl,lC chuyen bi~t cho 
NKT; chua c6 chucmg trinh dao t~o ngh~ rieng cho NKT va cong tac truy€n thong cho 
NKT va gia dinh hQ chua hi~u qua. 

v€ ca h(>i: Khi xem xet cac y~u t6 ben ngoai anh huang d~n vi~c ma r('mg ho~c h~ 
ch~ ccr h()i vi~c lam cua NKT cho th~y trong Bao cao vS NKT th~ gim da chi ra, m()t 
trong nhfrng rao can Ian nh!t d6i v6i vi~c tham gia thi tru6ng lao d9ng cua NKT la tinh 
tr~ng khuy~t t~t khi~n phAn l&n NKT khong th~ phu hgp v6i moi tru6ng v~t chAt xung 
quanh, cho du c6 phucmg ti~n h6 trg (WHO va WB, 2011). S6 li~u di€u tra qu6c gia vS 
NKT cling chi ra r~ng, "khuy~t t~t'' la mot trong nhfrng rao can chinh h~n ch~ ca h{>i 
vi~c lam cua NKT. Th\l'C t~ con t6n t~i kha nhiSu S\I phan bi~t dfli xir va cac quy~n ti~p 
c~n cua NKT chua dtrqc bao dam. £>6 la cac rao can NKT ti~p c~n cac ca quan cong 
quy~n, ti~p c~n nai lam vi~c, tham gia cac phtrcmg ti~n giao thong cong c<)ng, ho~c 
trang thi~t bi t~i nai lam vi~c, thi~t bi v~ sinh khong phu hgp, diSu ki~n, moi truemg lam 
vi~c, v.v. Ti l~ ti~p c~n vi~c lam cua NKT c6 sv khac bi~t gifra cac vilng mi~n da duqc 
bao cao di€u tra quflc gia v~ NKT chi ra. Nguyen nhan la do vilng nui moi tru6ng di l~i 
kh6 khan anh huang t&i ca h9i vi~c lam cua NKT v~ dong than du&i (TCTK, 2018). 
E>i~u nay chi ra rfug, tac d9ng cua khuyst t~t va cac rao can ru moi tru0ng, thai d9 cua 
c<)ng d6ng t6i ca h9i vi~c lam cua NKT ruy thuoc vao nh~ thuc cua ngucri su d\lng lao 
dong va moi tru6ng nai NKT lam vi~c. Nhfrng kh6 khan ph6 bi~n nh§t ma NKT g~p 
phai khi tim vi~c va lam vi~c la khong c6 phucmg ti~n, thi~t bi h6 t:q, kba n~g ti~p c~ 
va khong s~n c6 vi~c lam phu hgp do ti l~ NKT da qua dao t~o nghe la kha thap. 

Bao cao cua UBQG NKT tr&c tinh, c6 khoang 16.000 lao d9ng la NKT dang lam 
trong cac doanh nghi~p, ca so san xu§t, kinh doanh, ho gia dinh ho~c tv t<:to vi~c lam. 
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HQ chu yeu lam cac cong vi~c ve ti~u thli cong nghi~p va djch V\l, khming 80% ho~t d(mg 
dum hinh thuc ''t\r lam" ho?c Ia lao d(>ng "h<) gia dinh" khong duqc hmmg luong, ti€n cong, 

chi c6 khoang 15% la lam cong an luang va a khu VlJC chmh thuc (UBQG NKT, 2018). V€ 

NKT t\f lam chu, chli yeu lam nong nghi~p. ban hang rong, lam dB thu cong, v.v .. HQ 

lam vi~c trong di€u ki~n khong dam bao an toan v~ sinh lao d<)ng va sue khoe, thuc'mg 

xuyen tiep xuc v&i h6a ch§t d9c h~i; ph\l nfr khuy~t t?t bi h~n ch~ trong ti~p c?n cac 

cong vi~c tir te so v&i nam gi&i khuy~t t?t. NKT tri tu~, th~n kinh, tam thAn g~p kh6 

khan hon khi tim vi~c so v&i nhilng d~ng khuy~t t?t con l~i (TCTK, 2018). 
Ca h<)i Iva chQn vi~c lam phu hqp duqc ma n;mg se giup NKT s6m d~t duqc m\}c 

tieu ma hQ coi trQng, di€u d6 ph\l thu{>c nhi~u vao nang Ive clia NKT, tinh ma clia n€n 
kinh t~ va vi~c thvc thi trach nhi~m cua chli th~ nghia V\l trong ga bo cac rao can. Bao 
cao the gi&i ve NKT chi ra r~ng, m()t trong nhilng rao can l&n v6i ca h()i vi~c lam cua 
NKT la do quan niym chua dung v~ kha nang th\fc hi~n cac cong vi~c cua NKT (WHO 
va WB, 2011 ). Di~u nay tuang dBng v&i k~t qua di~u tra qu6c gia v~ NKT (TCTK, 
2018). Nhfrng quan di~m. nh?n djnh chua dung v~ kha nang cua NKT, ciing nhu vi~c 
nguOi than khong ling h{> vi~c NKT tham gia vao thj trm'mg Iao d<)ng v~n con kha 
nhi~u. Nhi~u nguai cho r~ng, NKT nen a nha vi h9 di lam ti€n cong th§p ma m§t cong 
nguai nha phai dua don, v.v .. Di~u nay khong chi khien NKT m§t di ca h<)i duc;rc lam 
vi~c va phat tri~n ngh€ nghi~p, c6 thu nh?p ma con m§t di ca h()i tham gia cac ho~t 
d<)ng xii h<)i, ca h()i kh~ng djnh gia tri ban than va S\f t\f tin hoa nh?p c<)ng d6ng. C6 den 
55% nguai sti dt,mg Iao d(>ng duqc hoi cho bi€t se khong thue NKT lam vi~c ( ch§p nh?n 
n<)p ti~n cho quy h6 trg vi~c lam theo quy djnh v~ h~n ng~ch); chi c6 24% nguai sti 
d\mg Iao d{>ng dugc hoi tra Iai mong mu6n thue n~u NKT dap 1'.rng du di€u ki~n; 20% 
nguai dugc hoi tir ch6i tra Iai va chi c6 1 % nguai dugc hoi tra Iai thich thue NKT han 

(TCTK, 2018). Di~u nay cho th§y, ca h{>i vi~c lam binh d~ng va hieu qua, khong phan 
bi~t d6i xti/khong rao can ddi v&i NKT nhu duqc phap Iu?t ghi nh?n v~n Ia m{>t di€u 
kha xa vai d6i v6i NKT. 

4 K"t I A ' "' t I. d" I. • e u~n va mQ so e xuat 
Qua phan tich thl,Ic tr~ng bao dam quy~n tiep c?n viec lam cua NKT vi m\lc tieu 

PTCN cho th§y: Dang va Nha nu&c Vi~t Nam da quan tam, thuc d~y va bao dam quy€n 

ctia NKT, trong d6 c6 quy€n ti€p c?n viec lam v~ m?t chinh sach va lu?t phap kha d~y 
du va toan di~n. Tuy nhien, cac bao dam nay ch~m di vao th\IC ti~n, m~c du da d~t duqc 
m()t s6 k~t qua nhung cac quy~n NKT, trong d6 c6 quy€n ti~p c?n vi~c lam v~n con 
khoang each kha xa so v&i nguai khong khuy~t t?t. Quy~n ti€p c?n cac phuang ti~n giao 
thong, cac cong trinh cong c()ng, ti~p c?n thong tin, ti€p c?n ca sa v?t ch§t nai lam vi~c, 
v.v. chua dugc chu trQng. Quan ni~m truy~n th6ng v€ NKT vfin t6n t?i a rftt nhi€u chu 
th~. s6 dong NKT v~ bj xem Ia nhom kem may m~n, phcii s6ng ph\l thu(>c vao gia dinh 

va S\I trq giup cua xa h()i khi~n CUQC s6ng cua NKT luon th\l d()ng. Cac quan ni~m nay 
khi~n nhi~u NKT bj m§t di cac ca h{>i va quy€n cua minh d~ c6 sue khoe t6t han, dugc 
giao d\lC, dao 410 ngh~ va lam vi~c, v.v .. C6 th~ d<)c I?p, t\l' chu lam chu CUQC s6ng cua 

minh, t\f do sti dvng ca h9i d~ nang cao nang llJc phat tri~n. 
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Vi¢c lam v&i NKT kh6ng chi giup NKT va gia dinh c6 thu nh~p n,r nuoi minh, giam sB 
nguoi s6ng phl,l thu(k, tang nguBn cung cho thj truang lao d()ng ma con giup NKT x6a 
b6 m~c cam, tµ tin hoa nh~p x~ h()i. Ben q1nh d6, vi¢c tham gia lao d()ng con giup NKT 
duqc nang cao nang lµc (ki~n thuc, kl nang, quan h¢ xa h()i, ni€m tin va nang cao gia ttj 
ban than) va mo r()ng ca h(>i (c6 nhi€u ca h()i tim duqc vi~c lam c6 thu nh~p cao hcrn, c6 
di€u ki~n lam vi~c t6t han, m6i truang lam vi~c an toan va duqc coi tr<;mg, c6 ca h(>i 
thang ti~n, v.v.) d€ phat tri€n b~n vfrng. Theo Giam dBc ILO Vi¢t Nam, vi~c NKT 
khong duqc tham gia vao h,rc luqng lao d()ng se khi~n Vi¢t Nam m~t khoang 3% GDP. 
Do d6, "TC;Io di~u ki~n cho nguoi lao d()ng khuy~t t~t chinh la khong d€ ai bj b6 lC;Ii phia 
sau trong qua trinh phat tri€n. Day khong chi la vftn d€ nhan quy€n ma con la vftn d€ 
thanh cong cua doanh nghi~p. B~ng vi~c tC;Io ca h(>i vi~c lam cho nguoi lao d('mg khuy€t 
t~t, cac doanh nghi~p, ca nhan va ca xa h<)i d€u se duqc hu6ng lc;ri" (Chang-Hee Lee, 
Giam dBc ILO Vi~t Nam)4

• 

V~ nang lµc, nhfrng hC;In ch~ v~ trinh d9 h9c vftn va ki nang ngh~ thftp, ciing nhu 
nang h,rc v~ kinh t~ la nhfrng nhan t6 c6 anh hu6ng ltm d€n kha nang ti€p c~n vi~c lam 
cua NKT. 

V ~ ca h()i, nhin chung nh~n thuc cua NKT va gia dinh h9, cua d)ng d6ng hi¢n dl:\ 
c6 nhi€u ti€n b(>, d~c bi~t la gia dinh NKT. Nhi€u gia dinh di! c6 nh~n thuc dfty du hcrn 
v~ t§m quan tr9ng cua vi~c lam v&i NKT. Tuy nhien, ca h('>i d€ NKT tham gia thj truang 
lao d<)ng v§n con kha nhi€u rao can, trong d6, ph6 bi€n la quy€n ti€p c~n cua NKT chua 
duqc bao dam. Do d6, dn c6 nhfrng di~u chinh hqp Ii d€ NKT c6 th€ tham gia thj 
truang lao d<)ng m()t each binh d~ng nhu nhfrng nguai khong khuy€t t~t, dam bao r~ng 
NKT khong bi b6 lC;Ii phia sau. 

D~ bao dam quy€n ti~p c~n vi~c lam cua NKT tren thµc t€ nh~m nang cao nang l\Ic, 
ma r()ng ca h(>i cho nguai lao d(>ng khuyet t~t, tac gia d€ xu~t m(>t s6 ki€n nghj: 

- Tang cu6ng truy€n thong nang cao nh~n thuc cho cac chu th€ nghia V\l, c(>ng 
d6ng, Hinh dC;lO cac doanh nghi~p, chinh quy€n dja phucrng va gia dinh NKT v~ t~m 
quan tr9ng cua giao d1,1c va dao tC;lo nghS cho NKT, v€ nang l\Ic cua nguoi lao d(>ng 
khuy€t t~t va quy€n ti€p c~n cua NKT; v€ phdm gia va quy€n n,r do, t\,r chu, t\,r quy€t, 
v.v. cua NKT dn duqc ton tr9ng va duqc bao dam th\Ic hi~n; 

- C~n thao go cac rao can v€ ti€p c~n: nhu ti€p c~n cac phucrng ti~n giao thong, ti€p 
c~n cac cong trinh cong c(>ng; ti€p c~n di€u ki~n lam vi~c va moi tru6ng lam vi~c an 
toan, c&i mo ( dn ban hanh van ban hu&ng dfin tieu chu~n di€u chinh trang thi€t bj lam 
vi~c phu hqp v&i nguai lao d()ng khuy€t t~t va chinh sach h6 trq vi~c di€u chinh); quy~n 
ti€p c~n thong tin, x6a b6 m9i S\I phan bi~t d6i xfr, ki thj v&i NKT trong dao tC;lo ngh€, 
ti€p c~n vi~c lam va qua trinh lam vi~c ca v€ phat tri€n nang l\IC va cac CCY h()i khac SO 
v6i nguoi khong khuy€t t~t. Ma r<)ng ca h()i cho NKT ti€p c~n ngu6n v6n vay uu dai 
b~ng vi~c giam b6t cac thu tl,lc hay chfrng minh kha nang tra nq. 

4 'Vi~t Nam phe chuAn Cong u6c 159 ctia ILO v~ vic;c lam cho NKT', 
(https://www.ilo.org/hanoi/lnfonnationresources/Publicinfonnation/newsitems/WCMS_679337/lang-vi/index.htm). 
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Bao dam quyJn tidp cgn ... 

- NKT va gia dinh NKT ck nang cao nh~ tln'.rc v8 sµ cAn thi~t cua giao dl,lc, cham soc 

sue khoe va hoc ngh~, cfing nhu gia ttj cua vi~c lam d6i v&i NKT d~ ho c6 ca h<)i ti~p c~ 
vi~c lam thoa dang ho~c t1J t~o vi~c lam t~i nha, tang cuCm.g k~t n6i v&i cac m~g lu&i h6 

trq vi~c lam cho NKT; d~c bi~t la ti~p c~ vi~c lam tren n~n tang s6, tren kh6ng gian 

m~g, v.v. d6 Ia cac hinh thirc lam vi~c duqc cho la phu hqp v&i nguai lao d9ng khuy~t 
t~t trong b6i canh hi~n nay. Tuy nhien, n6 doi h6i phai duqc dao t~o ca ban va c6 ngu6n 

lµc tai chinh nh§t djnh d~ d~u tu trang thi~t bi may m6c va phai c6 n~n tang s6. 
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