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Tom tdt: Lao dong/viéc 1am 1a mot quyén co ban cia con ngudi duoc ghi nhin
trong nhiéu van kién chinh tri, phap li quéc té va quéc gia. Py la quyén cét 15i dé thuc
hién cac quyén con ngudi khic, tao nén mot phin quan trong khong thé tach rai va tu
nhién cia nhan phdm con ngudi. Véi ngusi khuyét tat, viéc 1am khéng chi giup ho xda
b6 su mac cam, tir ti, ma con gitp ho cé thu nhap tr nudi minh va cé thém kién thirc, ki
nang lam viéc, m& réng co hoi, thém tr tin vao cude sdng. Hon nira, viéc 1am cling gitp
nang cao gia trj clia ngudi khuyét tit trong xa hoi, ho dugc moi nguoi tén trong hon.
Bai viét gi6i thiéu co s& chinh tri phap li va thuc trang bao dam quyén tiép cén viéc lam
ctia ngudi khuyét tt trén co sd phén tich s6 liéu sin co, tir d6 dua ra két ludn va dé xuat
mot sé kién nghi bao dam quyén viéc 1am cua nguoi khuyét tat vi muc tiéu phat trién
con ngudi & Viét Nam.

Tir khéa: Lao dong/viéc lam, ngueoi khuyét tat, quyén ctia ngueoi khuyét tdt, tiép can
ndng luc/phdt trién con ngudi, bao dam quyén.

Abstract: Work/employment is a basic human right recognized in international/national
political and legal documents. This is the core right to achieve other human rights, forming
a natural, important, and inseparable part of human dignity. For people with disabilities,
employment helps them not only eliminate feelings of inferiority and self-esteem, but also
earn income to survive by themselves, gain more knowledge and working skills, enlarge
more opportunities, and become more confidence in their life. Furthermore, employment
also enhances the value of people with disabilities in society as they are more respected by
others. This article introduces the legal and political basis as well as the current situation of
ensuring the right to access to employment of people with disabilities basing on analyzing
available data, thereby it proposes conclusions and solutions to ensure the rights to access
employment for people with disabilities towards human development goals in Vietnam.

Keywords: Work/employment, people with disabilities, rights of people with disabilities,
capability approach/human development, guarantee rights.

Ngay nhan bai: 11/4/2023; ngay giri phan bién: 12/4/2023; ngay duyét dang bai:
02/6/2023.
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1. Co s& phap li bio dim quyén tiép cdn viéc 1am ciia ngudi khuyét tat

Trudc tién can 1am rd mét sé khai niém, theo Céng udc Quyén ciia ngudi khuyét tat
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities - CRPD), 2006: “Khuyét tét Ia
nhimg ngudi c¢6 khiém khuyét lau dai vé thé chat, tri tué, than kinh hay giac quan, khi
tuong tac véi cdc rdo can khéc trong x3 hoi nhimg khiém khuyét iy c6 thé han ché su
tham gia ddy du va hidu qua vao cac hoat d6ng trén co s& binh ding véi nhimg ngudi
khac” (Lién hop quéc, 2006, Piéu 1). Theo d6, khuyét tit bao gf‘)m tat ca cac dang, khong
phén biét nguyén nhan do bénh bam sinh, do tudi cao, méc bénh man tinh, hay do tai nan,
v.v.. Khuyét tat khong phai 1a mét khai niém bat bién ma 12 két qua tuong tac hai chiéu
gifra tinh trang khiém khuyét ciia mét ngudi véi cic rao can. Tinh trang khuyét tat thay
d6i theo mirc d6 rao can va cach giai quyét dé ngudi khuyét tat (NKT) hda nhap xa hdi.
Céc rao can la yéu t6 méu chdt tao nén tinh trang khuyét tat ciia mét ngudi. Do d6, cin
phén loai rao cin ma NKT gip phai dé c6 phuong an giai quyét triét dé.

Khai niém “tiép can” theo CRPD: 1a d& NKT c6 thé song doc 1ap va tham gia tron
ven vio moi khia canh cudc séng. Do d6, Chinh phu phai tién hanh cic bién phap thich
hop dé bao dam cho NKT dugc tiép cin trén co s& binh ding voi nhitng ngudi khac dbi
véi méi trudng vt chét, giao théng, cac hé théng cong nghé thong tin va truyén théng,
cac trang thiét bi va dich vu khac duoc mé ra hay cung cip cho céng ching ca & ving
nong thén va dé thi mét cach binh dang. Nhirng bién phap nay gom ca viéc xac dinh va
loai bo nhirng tré ngai, rdo can téi méi truong tiép can duoc cam két ap dung, chua ké
dén céac bién phap khac (Khoan 1, Diéu 9). Tiép can c6 y nghia dic biét quan trong véi
NKT, n6 nhur mdt quyén tu nhién, vén cé cia NKT. CRPD da nhan manh tiép can la
quyén co ban ctia NKT mét cach ddy du, tron ven va binh ding véi moi ngudi; viéc tiép
can voi moi trudong thé chat, xa hoi, kinh té va vin hoa, véi y té, gido duc va théng tin
lién lac gitp NKT hudng thu diy du cic quyén va tr do co ban ciia con ngudi. Bio dam
quyén tiép cén cia NKT Ia diéu kién co ban, 1a “chia khéa” dé mé ra kha ning thy
hudng cac quyén con ngudi (QCN) va co hdi ¢é NKT thuc hién nghia vu ciia minh véi
gia dinh va x4 h6i mét cach binh dang.

Lao ddng/viéc 1am 12 mét quyén co ban cia con ngudi duge ghi nhin trong nhiéu
van kién chinh tri, phap li quéc té va qudc gia. Do la quyén cét 16i dé thuc hién céc
QCN khéc va tao nén mét phin quan trong khéng thé tach roi va tu nhién cia nhin
phdm con ngudi. V&i NKT, viéc khing dinh su bao dam, bao vé quyén ciia NKT néi
chung, quyén viéc lam n6i riéng trong hé théng luat phap c6 y nghia hét strc quan trong.

Qua nghién ciru quyén cia NKT cho thiy, cac quyén ciia NKT chi c6 gia tri thuc
tién khi duoc phép ludt ghi nhan dich danh va c6 cic thiét ché thuc hién cu thé. Viéc
1am khéng chi giup NKT x6a bd sy méc cdm, tir ti vé su phu thudc ctia ban than ma con
gitip ho nhdn ra gia trj cua ban théan, c6 nhing dong gop cho gla dinh va x4 héi. Pdng
thoi, viée tham gia lao ddng con giap NKT hoc hoi thém cac kién thirc, ki nang va cich
u’ng X1 trong cugc song, tir d6 giup ho ndng cao nang lyc, mé rong co hoi cho ban thian
dé phat huy céac kha nang cua minh déng gép vao su phat trién chung, giup ho tur tin
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hoa nhip xa héi. Diéu nay gitip cho Nha nudc giam chi tiéu cho an ninh x4 héi va ting
thu nhap quéc dan do cé su tham gia ctia NKT vao thj truomg lao déng.

I.1. Khdi qudt cdc quy dinh vé quyén tiép cdn viéc lam ciia nguoi khuyét it
trong cdc vén kién quoc té ma Vigt Nam la thanh vién

Sudt nhiéu thap nién qua, NKT luén dugc xem la nhém dé bj tén thuong, khéng cé
kha nang tu chdm séc minh va luén 1a d6i twong cua cac hoat dong tir thién. NKT khéng
duoc coi 1a chu thé doc lap c6 cac QCN, chua néi dén quyén viéc lam. Cac van kién, tir
Tuyén ngdn quéc té vé QCN (The Universal Declaration of Human Rights - UDHR)
nam 1948, dén hai Céng udc quéc té vé cac quyén dén su, chinh tri va cic quyén kinh
té, x4 h6i va vin hoa nam 1966 déu chwa dé cap truc tiép va cu thé dén quyén cua NKT;
phai dén nhimg nam 1970, khi cac vin dé ma NKT gap phai, nhu: bi tach biét xa hoi boi
cac rao can, bi phan biét d6i xr, bi ki thi, v.v. thi ngudi ta méi nhan ra réng, nhimg bat
loi ma NKT gap phai khong phai do khuyét tat ma nguyén nhan chinh la do thai d6 va
cach tmg xir cia cong dong. Tir day, cic van dé véi NKT da nhan duoc su quan tdm siu
sic hom tir giGi nghién ciru va cac nha hoat déng nhan quyén. Viéc thay déi tir cach tiép
can tir thién, tiép cin y té sang cach tiép can xa héi va tiép can dua trén QCN la nhimg
dong thai chinh khién cac nha hoach dinh chinh sach chii y t6i van dé quyén caa NKT.
QCN cila NKT bat ddu duoc dé cip trong cic Cong udc, cic sang kién vé QCN tir
nhimg nam 1980. Tuy nhién, cic vin ban ndy déu khéng mang tinh bat budc do Lién
hop quéc (LHQ) va Uy ban chau Au théng qua, nhu: chinh séch nhét quan cta Uy ban
chdu Au vé tai thich tng nghé nghiép cho NKT (1992); Cong udc sd 159 va Khuyén
nghi s6 168 ctia T4 chirc Lao déng qudc té (International Labor Organization - ILO) vé
Phuc hoi chirc nang lao déng va viéc 1am NKT; Quy dinh ciia LHQ vé tao co hdi binh
ding cho NKT (1993). Tir ddy, cic quy dinh vé QCN & cac van kién truéc diy dan dugce
tai khang dinh, dugc bo sung ndi dung quyén cia NKT, hoic duge théng nhat hidu mot
cach diy du: tit ca moi ngudi tir khi sinh ra déu binh ding vé cac quyén, dac biét la
quyén duoc sdng ddy di va cé phim gia.

Ngay 19/12/2001, Pai hoi déng LHQ théng qua Quyét dinh sb 56/168 vé viéc
thanh ldp mdt Gy ban dic biét dé xem xét dé xuit xay dung mét cong udc toan dién va
day du nham tang cudng va bao vé quyén, nhin pbﬁm cua NKT dua trén cach nhin toan
dién vé phat trién xa hoi, QCN va khéng phan biét déi xir. Thang 6/2003, LHQ di xiic
tién xay dung CRPD. Ngay 03/12/2006, Céng wéc duge Pai hi dong LHQ théng qua
vao ding Ngay qubc té NKT va c6 hiéu luc tir thang 5/2008. Pay 1a két qua cta chudi
hanh ddng nd lyc ciia LHQ v céc lién minh vi NKT sudt nhidu thip nién. Trai qua
nhiéu thé hé, nhiéu giai doan tir viéc dé xwémg Nam qudc té vé NKT (1981), dén thuc
thi Chuong trinh hanh déng thé gi6i vé NKT trong thdp nién 80 va cong nhan ngay
03/12 hang nam la Ngay quoc te NKT (1992).

Céng udc quac 1é vé quyén ctia NKT khéng chi khing dinh NKT cdn dugc hudng
day du va binh ding tit ci cdc QCN va tr do co ban dugc ghi nhan trong Luat Nhin
quyen quoc té, ma con cong nhin quyén viéc lam ciia NKT trén co s& binh ding véi
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nhimg ngudi khac. P6 13, quyén c6 co hdi tu kiém séng bang hinh thirc lao dong do
ngudi lao déng chon hodc chap nhén trén thi truong lao dong va trong méi trudng lam
viéc mo, hoa nhap va tiép can v6i NKT (Biéu 27). Bén canh viéc ghi nhan quyén viéc lam
ciia NKT, Diéu 27 ciing yeu ciu cac quoc gia thanh vién mo rong khung phap li, ban hanh
cac quy dinh phép Iudt cim phan biét déi xir trén co s& su khuyét tat trong moi vén dé lién
quan dén viéc 1am, nhu: diéu kién tuyen dung, diéu kién lam viéc an toan, bao dam sirc
khoe, mdi truomg 1am viéc céi mo, hoa nhap va tiép can duoc véi NKT; tao diéu kién cho
NKT tiép cén cac chuong trinh huéng nghiép, dich vu viéc 1am, do tao nghé, thic diy co
héi viéc 1am va co héi thing tién, thic ddy hd tro tim kiém viéc 1am, duy tri va quay tré
lai lam viéc; déng thoi thira nhan nhirng rao can trong bao dam quyén viéc lam cia NKT
va khing dinh, viéc dam bao NKT c6 thé tiép can nhimg co hdi viéc 1am binh ding 12 ndi
dung khéng thé tich roi trong qua trinh thuc thi cdc quyén chinh tr, kinh té, van hoa, xa
hoi. Viét Nam ki CRPD ngay 22/10/2007, phé chuén ngay 28/11/2014.

Cong wdc s6 159 (1983) cia ILO vé tai thich tmg nghé nghiép va viéc lam cia
NKT. Muc tiéu ciia Cong uéc nhim dam bio quyén tim kiém cic co hdi viéc 1am va
dugce dbi xir binh dang véi NKT. Cong udc yéu ciu cac qubc gia thanh vién thay ddi,
x6a bo cic diéu ludt khéng phu hop va nhimg dinh kién véi ngudi lao dong khuyét tat;
dé xudt cac chinh sich va nhitng hoat d6ng thiét thuc nhiam phat trién cac dich vu dao
tao nghé, phuc hdi chirc nang lao déng, hd trg tim kiém viéc 1am trén co s& binh ding
vé co hdi, vé gidi va binh ding v6i ngudi khong khuyét tit, Céng udc dé cao su phuc
héi chirc ning gin véi viéc 1am phu hop, duy tri cong viéc va khéng bi sa thai tiy tién,
c6 co hoi thing tién dé hoa nhap hodc tai hoa nhap xa hoi tot hon. Viét Nam phé chuin
cong udc ngay 25/3/2019, cang véi dé con c6 Khuyén nghi 168 cia ILO vé Phuc héi
chirc nang Lao dfng va Viéc lam.

C6 thé n01 CRPD va Céng udc 159 1a hai van kién quy dinh diy du va toan dién
nhat vé quyen cua NKT trong d6 c6 quyén viéc 1am. Dé khing dinh co s& phép li, ngay
phan mé dau CRPD d4 tai khing dinh cdc tuyén b6 cia UDHR “tit ca moi ngudi sinh ra
déu tu do va binh ding vé nhin phim va cac quyén,... déu dugc hudng tit ca cic quyén
va tr do ma khéng co bét ki sy phan biét nao”. “Moi nguoi déu co quyén lam viéc,
quyén tur do lya chon nghé nghiép, duoc hudng nhimg didu kién lam viéc cong bing,
thuan loi, duge bio vé chéng lai nan thit nghiép. Moi ngudi déu cé quyén dugc tra cong
ngang nhau cho nhimg c6ng viéc nhu nhau ma khéng cé bat ki su phan biét déi xir nao”
(Diéu 23). Cin hidu mét cich nhét quan ring, “moi ngudi” ma UDHR dé c4p la gom tat
ca moi ngudi, khéng phén biét ngudi do co bi khuyét tat hay khong, tir khi sinh ra tit ca
moi ngudi déu binh ding vé cac quyén va phém gia.

Céng udc vé Xéa bo moi su phan biét déi xir véi phu nit (CEDAW) nam 1979 cﬁng
quy dinh nghla vu ciia cac qudc gia thanh vién trong viéc ngéan chan su phﬁn biét déi xur
va thic day quyén binh dﬁng cua phy nir khuyet tat; cén quan tam dén vin dé gioi va
khuyét tat trong cac chu(mg trinh phat tnen, van dé lao dong/vigc lam (Dléu 11). Cong
udc yéu cu céc quoc gia thanh vién tién hanh cac bién phap dam bao phu nir va tré em
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khuyét tat duoc huong thu ddy di va binh dang tit ca cac QCN va tu do co bén: tang ti 1é
phu nit/tré em gai khuyét tat dén truomg dam bao quyén gido duc, hoc nghé dé tuong lai
c6 thé doc lap, tr chu; cé thé 1am chu cudc séng ciia minh. Viét Nam phé chuin Céng
udc ngay 27/11/1981.

Dé ngay cang hoan thién tot hon cac bao dam quyén cua NKT, trong d6 c6 quyén
tiép cén viéc lam, ngay 06/12/2022, Viét Nam chinh thirc gia nhdp Hiép udc Marrakesh.
Su kién nay s& thdo g& rdo can phap li, cho phép NKT khéng sir dung duoc chir in' thi
duoc chuyén thé céc loai 4n ban gidy sang sach noi hay cac dinh dang dé tiép can khac
nhu: audio, chir ndi, van ban dién tir, v.v. ma khéng cin xin phép nha xuat ban hay tac
gia. Piéu nay c6 y nghia quan trong khéng chi trong thuc hién cam két qudc té ciia quoc
gia thanh vién ma con dem lai cho cOng dong NKT khong sir dung dugc chir in nhiéu co
héi gido duc, gidi tri, hoc nghé, tim kiém viéc lam. Hiép udc cho phép NKT khéng sir
dung duoc chir in c6 thé thudn loi hon trong tiép cin cac tic phdm, tiép can théng tin
viéc lam va qua trinh 1am viéc, ké ca truyén dan ki thudt b, tao su binh ding trong hoa
nhép cong dong.

Cdc Muc tiéu Phdt trién bén vitng (SDGs) cia LHQ tai Viét Nam d3 dua nhom
khuyét tat vao cac chuong trinh phat trién. Chang han, muc tiéu vé viéc lam cua NKT
duoc dé cip trong muc tiéu 8 vé Tang truong kinh té va viéc 1am tét “tang trudng kinh
té bén vimg, hiéu qua, bao trim; tao viéc lam d?ay du, nang suét cao va bén vimg cho tat
ca moi nguoi”. Tiéu muc 8.5: “vao nam 2030 dat duoc viéc lam day du, hiéu qua va
cdng viéc tir té cho tit ca phu nir va nam gidi, gbm ca thanh nién va NKT, tra cong bing
nhau cho céng viéc c6 gia tri nhur nhau”. Két qua cta tiéu muc nay dugc do bang 2 chi
s6: “Thu nhdp binh quén theo gi¢ ciia lao ddng nir va nam, theo nghé nghiép, do tudi va
NKT” (8.5.1) va “Ti 1 that nghiép, theo gi6i tinh, d6 tudi va NKT” (8.5.2). Va, quyén
cia NKT con dugc dé cdp &: Muc tiéu 4 vé gido duc; Muc tiéu 10 vé tang cudng su
tham gia vao cic vdn dé xa héi, kinh té va chinh tri; Muc tiéu 11 vé quyén tiép cén
phuong tién giao théng va di lai & noi cong cong ciia NKT; Muc tiéu 17 vé thong ké dir
liéu c6 phan tach theo tinh trang khuyét tat.

Ké hoach hanh dong toan cau vé NKT giai doan 2014 - 2021, LHQ di kéu goi cac
quc gia thanh vién loai bé cic rao can va cai thién kha niing tiép cén cac chuong trinh
vadichvuy té; tang cuong va mo réng phuc héi chirc nang, cac thiét bi hd trg va dich
vu hd trg, phuc héi chirc nang dua vao cng déng; tang cudng thu thdp dir ligu va cac
dich vu lién quan nhim gitip NKT thuc hién nguyén vong cta ho trong moi khia canh
ciia cude séng.

Ngoai ra, con rit nhiéu quy dinh céc hinh thirc cung cép dich vu viéc 1am, dao tao
nghé, hé tro vén, hd tro ki thudt cho c4 nhén, hé théng chi tiéu viéc lam cho NKT, co
ché tham vén chuyén d6i viéc 1am cho NKT trong nén kinh té s§, v.v. nhim ting cuong

' Nhimg ngudi khong doc dugc vin ban in theo cach thong thuong do han ché vé thi luc, khuyét tat vin dong
nén khong gid dugc trang sach, hodc khuyét tat tri nhan (perceptual disabilities).
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va hé tro viéc 1am cho NKT trén co s binh dang véi nhimg ngudi khong khuyét tat dé
khéng ai bi bd lai phia sau.

1.2. Khdi qudt cdc quan diém ciia Dang va chinh sdch, phdp ludt nha nuée Viét Nam
vé bdo ddam quyén vigc lam ciia nguéi khuyét tat

a) Quan diém ciia Pang c6ng san Viét Nam vé bao dam quyén cta ngudi khuyét tat

Huéng téi va nd luc cho mét xa hoi khoéng rao can vi NKT 1a muc tiéu cao ca,
cling 1a dudng 16i nhit quan cua Déng va Nha nudc Viét Nam trong nhimg nam qua.
Muc tiéu nay d4 trd thanh gia trji cét 16i cua quan tri xd hdi noi chung va quan li nha
nudc néi riéng & Viét Nam. Gid tri ndy dat trén nén tang quan diém vé phat trién con
ngudi (PTCN): Iay con nguoi lam trung tdm cia moi su phat trién, con nguoi vua la
muc tiéu, vira la dong luc cua phat trién. Diéu d6 thé hién ro trong Cuong linh xdy dung
dét nudc & thai ki qua d6 1én chi nghia x4 hoi (stra ddi, bf} sung nam 2011): “khéng
ngung nang cao doi séng ciia moi thanh vién trong xa hoi vé an, &, di lai, hoc tap, nghi
ngoi, chita bénh va néng cao thé chét, v.v.. Cham lo ddi séng cho ngusi cao tudi, neo
don, khuyet tat, mat strc lao dong, tré mod coHi”. Qua trinh bao dam quyen cua NKT,
trong d6 c6 quyén tiép can viéc lam cia NKT duoc dit trong hé quy chiéu véi cac pham
trit ¢6 lién quan mat thiét, d6 la phdm gid con ngudi va cach tiép can QCN, quan tri tot
va muc tiéu phat trién bén vimg (ASAID, B6 Lao ddng - Thuong binh va X2 hi, 2018).
Cac vian kién dugc ban hanh sau Cuong linh chinh tri nim 2011 Pang ta ludn thé hién
su nhat quan va ngay cang thé hién sau sic hon quan diém khong ngimg cham lo, cai
thién doi séng ciia NKT, ngudi yéu thé, ning cao chét lugng, hidu qua quan 1i nha nuéc
va huy déng su quan tdm cua ca hé théng chinh tri va toan x3 hdi véi cac vén dé cia
NKT, trong d6 c6 viéc lam. Cuy thé:

Nghi quyét sé 15-NQ/TW (ngay 01/6/2012) ctia Ban chdp hanh Trung uvong Pang
khoéa XI vé mét s6 van dé vé chinh sach x4 hdi giai doan 2012 - 2020 véi cdc muc tiéu:
“Cuing cb, ning cap hé thdng co s& bao trg xa hoi, phat trién md hinh cham séc ngudi
c6 hoan canh dic biét tai cong ddng, khuyén khich sy tham gia cua khu vuc tu nhéan vao
trién khai cac mé hinh chdm s6¢ ngudi cao tudi, tré mé cdi, NKT, v.v.”. Chinh sich bio
dam an sinh x4 héi d4t ra bon tru c6t chinh: Tao viéc 1am, ddm bao thu nhép t6i thneu,
bao hiém x3 héi; trg gitp x4 hdi cho nhom co6 hoan canh dic biét khé khin, nhu: nguoi
cao tudi, NKT, tré em, ngudi thit nghiép; v.v.

Pai hdi Pang toan quéc lan thir X1I, Pang ta dd xé4c dinh mdt trong sdu nhiém vu
trong tdm giai doan 2016 - 2020 13 “Cham lo ning cao doi séng vat chat, tinh than, giai
quyét tot nhimg van dé bic thiét; ting cudng bdo dam an ninh x& héi, an ninh con ngudi;
an sinh xa hoi, v.v.. Nang cao hiéu qua cia h¢ thdng an sinh x4 hdi dén moi ngudi dan;
tao diéu kién dé tro gitp c6 hiéu qua cho tAng 16p yéu thé, dé bj ton thuong hoic nhimg
ngudi gap riii ro trong cude séng, v.v.. Chuyén tir h6 trg nhan dao sang quyén an sinh xa
héi ctia cong dan, v.v.. Phét trién da dang céc hinh thirc tir thi€n, ddy manh phong trao
toan dén tham gia gitip d& nhimg ngudi yéu thé” (Pang Cong san Viét Nam, 2016).
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Chi thj s6 39-CT/TW (ngy 01/11/2019) clia Ban Bi thu khéa XII vé tang cudng su
l1anh dao ctia Pang vai NKT, yéu cau: Nang cao nhén thirc, trach nhiém cua céac cap uy,
t6 chirc dang, cac co quan, td chirc va nhan dan trong thuc hién cha truong, quan diém
ctia Pang, chinh séch, phdp luat cia Nha nudc vé tro giip NKT; Ting cudng hiéu luc,
hiéu quéa quén li nha nudc trong thuc hién chinh séch, phap ludt vé NKT; Py manh xa
hoéi héa hoat dong tro gitp NKT;... nang cao chit luong, hiéu qua hoat dong céc td
chirc cua NKT theo phuong chim “Tang cudng doan két, chu dong vuon lén, binh
ding, hoa nhap véi cong dong” (Ban Bi thu, 2019).

Pén Dai héi toan quéc lan thir XIII, Pang dé cao vai tro chu thé, vi tri trung tim
cia nhan dén trong chién Iugc phét trién dat nuéc: “Nhan dan 14 trung tdm, 14 chu thé
cua céng cudc d6i mdi,...; moi chi tnrong, chinh sach phai thuc su Xuét phat tir cudc
séng, nguyén vong, quyén va loi ich chinh ddng cia nhin dan, 1y hanh phiic, &m no cia
nhan din lam muc tiéu phin dau”. Pang cho rang, chi nhu vay mdri c6 thé ap sat vao
thuce té dé trién khai, thuc hién cic hoat dong bao dam, bao vé quyen cua cac giai tang
trong xa hoi. Pang tiép can khong chi vé li ludn ma con dua trén két qua tong két tir
thuc tién 35 ndm d6i mai va phat trién dat nuée. Trén co so dé cao vai tro cua céc thiét
ché nha nudc va xa héi trong bao dam, bao vé QCN, Pang quan tdm va tra trong dén
cdc nhém yéu thé: tré em, phu nit, ngudi cao tudi, ddng bao dan tdc thiéu sb, cac giai
ting x4 hoi; déng thoi nhdn manh vai trd clia hoat ddng giam sat va phan bién xa hdi:
“Thuc hién tét vai tré gidm sit dai dién bio vé quyén va loi ich hop phap, chinh déang
cia doan vién, héi vién, v.v. chii déng cung cap thong tin kip thoi, chinh xdc, khach
quan, ding dinh huéng dé phong, chéng “dién bién hoa binh”, théng tin xdu, doc trén
internet va mang x3 hi”. Cdc hoat déng chéng pha, gay mét doan két ndi bo cua cac thé
luc thu d;ch phan d6éng luén nhim vao cac nhom yéu thé dé tung tin x4u, xuyén tac
quan diém cua Pang va Nha nudc, ring: nhom dén téc thiéu sd, nhém NKT, v.v. 1a
nhom khéng chdm phat trién, 1am viéc khong nang suét, thudc nhém huong bao trg xa
héi, 1a d6i tuong cua cac hoat dong tir thién va dang bi bo lai phia sau, bi phan biét d6i
xir, .v.v. nhim chia r&, gdy mat doan két noi bo, lam suy giam long tin vao sy lanh dao
ciia Pang va Nha nuée, giy hoang mang trong cong déng céc nhém yéu thé.

b) Khai quat cic quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam vé bao ddm quyén tiép can viéc
1am ciia ngudi khuyét tat

Hién phap nam 2013 la bao dam phdp li cao nhat déi véi quyén viéc lam cia NKT:
d6 1a viéc hién dinh quyén cua NKT va khi"mg dinh trach nhiém ctia Nha nuéce trong tro
giup NKT, tao diéu kién dé NKT duoc huong cac chinh sach an sinh x3 hgi. Piéu 59
mo rong déi tuong dugc Nha nudc tro gilp, khéng phén biét NKT c6 hay khéng c6 noi
nuong tua: “Nha nudce tao binh déng vé co hoi dé cong dan thu hudng phic lgi xa héi,
phat trién hé thong an sinh x3 hdi, c6 chinh sich trg gitip nguai cao tudi, NKT, v.v.”
(Khoan 2). Piéu 61; “Nha nudc wu tién. .. tao diéu kién dé NKT,... dugc hoc van hda va
hoc ngh&” (Khoan 3). Quyén an sinh x3 hoi lan dau tién dugc hién dinh (Diéu 34); Va
“Moi ngudi déu binh ding trudc phap luit. Khong ai bi phan biét ddi xir trong doi séng
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chinh tri, ddn sy, kinh té, van héa, x4 hi” (Diéu 16). Nhu vy, Hién phap khang dinh,
tit ¢ moi cdng dan Viét Nam déu binh ding vé cac QCN va phim gia con ngudi, trong
d6 cé quyén lao dong/viéc 1am ciia NKT.

Ludt NKT ndam 2010 di dugc diéu chinh kha twong thich v6i CRPD trudc khi
Chinh phu phé chuédn. Véi khéng dinh “Nha nudc bao tro x3 hdi, trg gitp NKT trong
cham séc sirc khoe, gido duc, day nghé, viéc lam, v.v.” (Piéu 5). Nhu: bao dam kha
nang tiép cén va dap Umng cong viéc (Diéu 33, 34); bao v¢ va thic dﬁy kha nang dap ing
yéu cau cong viéc (Diéu 32, 160);... va nhiéu quy dinh vé gido duc nghé nghiép, tao
viéc lam cho NKT va céc chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép sir dung lao déng
1a NKT. Luat da thiét 1ap khuén khd phap li & mirc cao nhit véi hé théng chinh sach
twong dbi ddy du, toan dién nham tao diéu kién thuén loi va thic diy co hdi binh ding
dé NKT thuc hién céc quyén cia minh va phat huy moi kha ning dé NKT hoa nhap,
tham gia cac hoat ddng xa héi, tham gia thi trudng lao déng.

B6 ludt Lao dong (BLLD) nam 2019 véi nhén thirc, quyén viéc 1am ctia NKT 1a tién
dé tao co hdi va ddng luc cho NKT tim kiém viéc 1am dé c6 thé doc 1ap, tu chi trong
cudc séng, tu tin hoa nhap xa hgi. BLLD quy dinh nguodi sir dung lao dong phai bao
dam vé diéu kién lao déng, céng cu lao déng, an toan, vé sinh, phi hop véi lao déng
1a NKT va té chirc kham strc khoe dinh ki phit hop véi nguoi lao dong 1a NKT (Khoan
1 Piéu 159). “Nha nudc bao trg quyén lao dong, tu tao viéc 1am cia ngudi lao dong
khuyét tat; cé chinh sich khuyén khich, wu dai phi hop v6i ngudi sir dung lao dong
trong tao viéc 1am va nhén ngudi lao déng khuyét tit vao lam viéc...” (Diéu 158). Cac
truéng hop ngudi sir dung lao dong khong bao dam céc diéu kién lam viéc phu hop vai
NKT sé& bi xir phat theo Nghi dinh s6 144/2013/NP-CP (Khoan 2 Diéu 13) Piéu 159,
160 ciing 14 cac quy dinh bao dam quyén viéc lam cia ngudi lao ddng khuyét tat.

Ngoai ra, quyén viéc 1am cua NKT con dugc ghi nhédn trong: Luat Viéc lam; Ludt
Doanh nghiép, Luit Day nghé, Luit Thué thu nhip doanh nghiép, Luit An toan vé sinh
lao dong, v.v. va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat. Trong Chuong trinh muc tiéu
gi4o duc nghé nghiép viéc 1am va an toan lao déng giai doan 2016-2020, vin dé “hd tro
tao viéc 1am cho NKT” dugc xem la ndi dung quan trong trong “phét trién thi trudng lao
dong/viéc lam”. K& tir sau khi ludt NKT c6 hiéu luc (2010) da ¢ nhiéu vin ban vé/lién
quan dén quyén viéc lam cua NKT. Chiing han, vé diéu chinh quyén duroc hoc nghé -
giai quyét viéc 1am c6 08 vin bin; quyén tiép cin théng tin c6 05 van ban; quyén tiép
cdn cong trinh xdy dung, giao théng c6 13 vin ban, trong d6 c6 Théng tu s
39/2012/TT-BGTVT ciia B6 Giao théng van tai huong dan thuc hién B quy chuin ki
thuat quoc gia (QCVN) vé két cdu ha tang giao théng, cong cu hé tro va chinh sach wu
tién NKT tham gla giao thong cong cdng; QCVN 10:2014/BXD vé xdy dung céng trinh
bao dam NKT t:ep cdn sur dm'ng, V.V. : ‘ :

Pé bao dam ngay cang tot hon quyén cua NKT, dac biét la quyén ti€p cdn viéc 1am,
ngay 05/8/2020, Thu tudéng Chinh phu d3 ki Quyét dinh s6 1190-QD/TTg phé duyét
Chuong trinh quoc gia vé trg giip NKT giai doan 2021-2030 v&i muc tiéu: Thic diy
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thuc hién Ludt NKT nhim cai thién chit lugng cudc séng cia NKT; tao diéu kién dé
NKT tham gia binh ding vao cic hoat dong xa hoi; xdy dung mdi truong khéng rio can
bao dam quyén lgi hop phép clia NKT va hé trg NKT phét huy cac kha nang clia minh.
Trong linh vuc viée lam, Chuong trinh da dat ra cac muc ti€u cu thé, giai doan 2021 - 2025
phén diu:

(i) 200.000 NKT c6 nhu cdu va du diéu kién duoc hd tro dio tao nghé, tao viéc lam,
hé tro diu tur co s& vat chat, thiét bi cho 6 co s& gido duc nghé nghiép chuyén biét dé dao
tao nghé nghiép cho NKT 6 viing trong ca nudc va co s¢ gido duc - dao tao nghé cho
NKT; 90% NKT c6 nhu cdu, du diéu kién dugc vay von véi 13i sudt wu ddi theo quy dinh.

(i1) 80% cong trinh xay maoi va 30% cong trinh cii la tru s& lam viéc cua co quan
nha nudc; nha ga, bén xe, bén tau; co so kham, chira bénh; co s& gido duc, day nghé,
cong trinh van hoa, thé duc thé thao; nha chung cur xdy méi bao dam diéu kién tiép cin
déi véi NKT.

(iii) 30% NKT c6 nhu ciu tham gia giao théng duoc sir dung phuong tién dam bao
quy chuén ki thuat vé giao théng tiép cn/dich vu trg gitip trong duong; 100% NKT
tham gia giao théng dugc mién, gidm gia vé theo quy dinh, riéng voi tuyén duong bd
lién tinh 40%.

(iv) Ti 16 NKT duoc tiép can va sir dung céc dich vu cong nghé thong tin va truyén
théng t6i thiéu bang 1/4 ti 1é chung ca nudc.

Pé dat duoc cac muc tiéu dé ra, Chuong trinh d4 thiét ké cac hoat dong tro giup chu
yéu va cédc gidi php thuc hién, nhu: kinh phi, nguén nhan lyc, v.v. bao dam quyén viéc
lam cia NKT.

C6 thé néi, hé thong chinh sach, phap ludt vé bao dam quyén cia NKT néi chung
va quyén viéc lam ctia NKT ndi riéng da tuong déi toan dién, ndi dung bam sat Luat
NKT va CRPD nhim dam bao cho NKT dugc tham gia déy du va hi¢u qua vao moi mat
ctia cudc séng. Pdy 1a hinh thirc bao ddm quan trong nhat. Bdi, & Viét Nam chi khi céc
quyén dugc phéap ludt ghi nhdn mét cach tryc tiép va cu thé thi cac co quan thyc thi
phap luit méi c6 thé trién khai vao thuc tién. Viéc diéu chinh Ludt NKT dé phu hop véi
CRPD truée khi Chinh phi phé chuan CRPD da chimg t6 sir quan tim ciia Pang va Nha
nude véi NKT. Hanh dong phé chuin Céng uéc sé 159 va Hiép wdc Marrakesh cang
thé hién su quyét tdm cao vé chinh trj ciia Pang va Chinh phtt trong bao didm quyén tiép
cén viéc lam cia NKT, khéng dé ai bi bo lai phia sau.

2. Phwong phap nghién ciru va li thuyét sir dung

Téc gia sir dung phuong phdp nghién ciru téng hop va phén tich tai liéu. St dung
cach tiép cin dua trén QCN dé phan tich cic van kién chinh tri, phap 1i vé bao dam
quyén viéc 1am ctia NKT; sir dung li thuyét phét trién con ngudi (PTCN) ciia Mahbub ul
Haq v Amartya Sen vé sy pht trién 14y con ngudi 1am trung tim tao moi trudng tiép
cédn cac co hdi viéc lam; g& bo céc rdo can, cai thién kha ning tiép can cho NKT. Cac
yéu td QCN, t6n trong sy tw chi, tw do c4 nhan NKT Ia nguyén tic mang tinh cha dao
trong cach tiép can niy (UNDP, 2010).
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Khung li thuyét PTCN vé khuyét tit cia Amartya Sen dua trén phuong phép tiép can
nang luc/PTCN veé khuyét tat. M6 hinh nay nhén manh su da dang va su khac biét cua
NKT. Tinh trang thiéu hut/suy giam chirc nang cua NKT dugc coi 1a sy khac biét, da
dang cua con ngudi. NKT gap khoé khin kh1 tham gia vao doi séng x4 ho: giam hi¢u
qua nguyén nhén chinh 12 do cac rao can vé méi trucmg, thai d6. Do d6, cin c6 céac bién
phéap hé trg, g& bé cac rao can gitp NKT cé thé tiép can binh ding nhu nhimg ngudi
khéng khuyét tat: tiép cén gido duc, tiép can chinh sach cong, phuc héi sau rbi loan tim
than, tiép cén dao tao nghé, viéc lam, tiép can cac phuong ti¢n giao théng, v.v.. Uh Haq
cho rang, mot chinh sach c6 thanh céng hay khéng nam & chd né gilp cai thién cude
soug cua con ngu'm nhur thé nao chir khong don thuan 1a chi 1am gia ting qua trinh san
xuét. PTCN vé khuyet tat 1a qua trinh hinh thanh nang luc cho NKT va viéc sir dung cac
nang luc d6 vao cac linh vuc cua doi séng: kinh té, chinh tri, xa hoi, van héa, v.v. dac
biét la lao dong/viéc lam (Sophlc Mitra, 2018).

Quan diém PTCN duoc dé cdp trong Bao cao PTCN (HDR) cua Chuong trinh phat
trién LHQ dau tién “la qua trinh mé réng sy lya chon cho con ngudi” (UNDP, 1990); va
tiép tuc dugc phat trién trong HDR 2010 “la sy m& rong tu do dé con ngudi co cude
séng manh khde, sc”'mg tho va sang tao”, dat duoc cac muc ti€u ma ho coi trong, tham
gia tich cuc vao sy phat trién mang tinh cong bang va bén vimg; con ngudi vira la déi
tuong thu hudng thanh qua cia phat trién, vira 12 chu thé tao ra sy phat trién (UNDP,
2010). PTCN khong phai chi co tang thu nhdp binh quén, tang ti€u dung hay ning cao
strc khoe, hoc vin ma con nang cao nang luc. Nang luc thé hién su tu do, déc lap trong
thuc hién cac chirc nang. Tu do thé hién & hai khia canh 1a co hdi va qua trinh. Hai noi
dung chinh trong khai niém PTCN 2010 1a: co hdi lva chon va nang lyc con ngicoi.

Theo Sen, su hra chon ciia con ngudi chi dién ra khi con ngudi ¢6 co hdi va co
nang luc lya chon. Sy Xuat hién co hoi mot phén phu thudc vao thé ché c6 tinh ma& hay
khdng va cong déng c6 tao diéu kién cho sy xuit hién co hoi hay khéng. Va, co hoi
cling phu thuéc vao nang luc cia chi thé. Con ngudi cang ¢ nang lic thi cang cé nhiéu
co hoi; xa hoi cang phat trién thi cang cé diéu klén tao ra nhiéu co hdi md réng su luya
chon. P& mé rdng co héi lua chon thi ning lyuc 12 yéu té quan trong nhéit. Do d6, PTCN
1a su ting cudng ning luc cho con ngudi. Khi tham gia vao hoat dong sinh ké - viéc 1am
s€ giiip NKT nang cao nang luc, diéu d6 s& gitip c6 nhiéu co hoi Iya chon céng viéc tot,
thu nhép cao, cé co héi thiang tién, v.v. :

Trong tdm cua moé hinh tiép can PTCN vé khuyét tat 1a tinh trang thiéu hut/suy
giam chirc ning anh hudng dén kha ning tiép can cac hoat déng dé ning cao ning luc
cia ngudi lao ddng khuyét tat hoac md rong ning luc bing cach ngan ngua tinh trang
suy gidm strc khoe hodc co6 cac thiét b; hé tro phu hop. Do d6, can c6 céc chinh sach
phu hop dé cai thién phiic lgi & mot s6 diém dau vao dbi véi ngudi lao dong khuyét tat
(Sophie Mltra 2018) Dé la:

- Cac yéu t6 c6 gin b6 mat thiét véi sy nang cao nang luyc va mé rong co hdi cua
NKT: Céc dich vu glm thiéu viéc lam, théng tin tuyén dung phu hop véi NKT; Noi
tuyén dung/lam viéc tiép can dugc voi NKT; Mbéi truong, diéu kién lam viéc phu hop
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voi NKT; Nhén thirc va thai do cua gia dinh/ngudi sir dung lao déng/déng nghiép/nhan
vién y té, v.v. t6n trong su khic biét cia NKT; Pam bao kha nang tiép can giao thong,
16i di danh cho NKT, v.v.

- Xem xét viéc ma rong tu do va co hdi lua chon viéc lam do su thiéu hut, suy giam
chirc nang va kha nang cia NKT dén co hdi hoc nghé, tham gia tuyén dung va cé viéc
1am phi hop, v.v. trén co s& binh ding dé ning cao ning luc cia NKT tir cac thiét ché; vai
trd ciia chinh quyén, cic té chirc xa hdi; thai do, su hd tro clia cong déng; cua gia dinh va
ban than NKT trong tang cuong nang luc va tiép can, mo rong co hdi viéc lam cho NKT.

Cach tiép cin PTCN vé khuyét tat cia Haq va Sen chu trong nang cao nang luc va
mé rong co hdi cho NKT qua viéc ddu tu xa hoi tao co hoi binh dz‘ing cho NKT théng
qua cai thién kha nang tlep cin va sir dung chinh NKT dé thic déy tang trudng. Cach
tiép can nay coi su dau i vé gido duc, dao tao nghé va cham séc y té cho NKT co gia trj
tang cudng nang luc, mé rong co hoi tim kiém viéc lam: xéa bo cac rao can trén co s&
binh ding, khong phan biét d6i xir, ton trong su khac biét va phadm gia cua NKT.

3. Thye trang bio dim quyén tiép can viéc 1am cia nguoi khuyét tit vi muc
tiéu phat trién con ngudi & Viét Nam

Bao dam quyén tiép can viéc lam ctia NKT la viéc Nha nudc thuc hién trach nhiém
ctia chu thé nghia vu tao ra cic diéu kién phi hop vé co ché, chinh sach, lut phap, co
s& ha ting, trang thiét bi hd tro, v.v. dé NKT c6 thé tiép can viéc 1am binh ding nhu
nhimg ngudi khong khuyét tat. Bao dam quyén tiép cdn viéc lam cia NKT bao ham ca
mit thé ché va thuc té d& NKT c6 thé thy hudng quyén mot cach binh ding. Cac diéu
kién dé thuc hién quyén tiép cin viéc 1am ciia NKT khong thé thiéu: nhén thic vé quyén
va kha ning 1am viéc ciia NKT, kha ning tiép cin co s& ha ting (giao théng, noi 1am
viéc, v.v.), thiét bj hd trg (théng tin lién lac, trang thiét bi/may mdc, v.v.) nhim téi wu
héa co hdi dé NKT tham gia vio th truong lao déng.

3.1. Két qua dat dicgc trong bdo dam quyén tiép cgn vigc lam cia ngueoi khuyét tit
o Vigt Nam

Theo s6 liéu cia Uy ban quéc gia vé NKT, trén 70% s6 NKT con kha ning lao
déng tham gia hoat doéng kinh té, trong d6 trén 1.500 lao déng dang lam viéc tai 400 co
s& san xudt, kinh doanh ciia NKT (khodng 4.000 ngudi 1am viéc tai 146 co s& do Hai
ngudi mi quan li), trén 2.000 ngudi lam trong cic doanh nghiép, co s& san xuit, kinh
doanh ciia Hiép hdi Doanh nghiép Thuong binh va NKT Viét Nam (Uy ban Quéc gia
Ngudi khuyét tat, 2018).

Ve t:'é:p cdn phwong tién giao théng va cdc cong trinh cong céng: Bén canh viéc ghi
nhén trong cac van bén phép ludt, cac ké hoach, chién lrge ddu tr phét trién co s& ha
ting glao thong, néng cip, chinh trang déng bd hé phd, khéng glan cong cong nhim dép
img quyén tiép cdn cia NKT da dugc trién khai trén thuc té. B6 Xay dung di c6
Chuong trinh tap huin QCVN vé xdy dung trén toan quéc, d4 td chirc tai thanh pho Hb
Chi Minh, Ha N6i va Pa Ning bing 02 hinh thirc truc tuyén va tryc tiép. Cac S& giao
théng vén tai da phé bién cho cac chii ddu tr vé cac quy dinh lién quan dén hd trg NKT
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trong xdy dung céng trinh giao thong, sira chira, bd sung cac hang muc cong trinh,
trang thiét bi cho NKT theo QCVN; tap huin cho ngudi diéu hanh vén tai, lai xe va
nhan vién phuc vu vé thai d6, hanh vi ung XU va nang cao chat luong phuc vu hanh
khach 1a NKT?. Nganh giao théng ciing thuc hién chinh sich mién giam gia vé tir 25%
dén 100% cho NKT khi tham gia giao théng cong cdng. Nam 2022 c6 121.624 luot
NKT dugc mién giam gi vé giao théng dudng bd, 3.992 luot NKT dugc giam gia vé
duong sat; 230 luot NKT dugc giam gia vé dudng hang khong. Tai 22/22 cang hang
khéng déu da dam bao quyén tiép can cua hanh khach khiém thinh, khiém thj, sir dung
xe lan; giao théng duéng sat cd 18/33 ga c6 tac nghiép don, tién hanh khach cé dudng
sat di qua’, da cai tao 16i di va cac cong trinh khac thuan tién cho hanh khach 12 NKT;
giao théng dudng thily, mot s6 bén da thuc hién sira chira, nang cap, dam bao quyén tiép
cdn cia NKT (Lién hiép héi (LHH) NKT, 2022).

Vé tiép can trang thiét bj, may moc, cong cy lam viéc phu hgp vai lao déng 1a NKT,
dén nay vén chua cé quy dinh/hudng dan cu thé vé quy chuin ki thudt tiép cin cho timg
loai doanh nghiép. Cic doanh nghiép sir dung ngudi lao dong khuyét tat diéu chinh tay
thude vao diéu kién kinh té va tinh hinh cu thé cua mbi loai cOng viéc vai timg dang
khuyét tat. Tuy nhién, cac quy dinh & Khoan 3 Piéu 33 Luat NKT, Khoan 1 Diéu 159
BLLD 2019 vé b6 tri 1ap dat trang thiét bi, cong cu lao dong phii hop véi NKT dang la
cac quan ngai véi cac doanh nghiép vi né lam ting chi phi san xuét trong khi cong sut
sir dung th:ip, co ché hd trg ngudn vén phic tap.

veé t:‘ép cdn céng nghé, théng tin co vai tro déac biét quan trong vai NKT, dac biét
trong boi canh nén kinh té sb phat trién nhu hién nay. Cong nghé théng tin, internet va
nén tang sd, v.v. gop phin hd trg, khic phuc cic rao can dé NKT c6 thé hoc nghé, tim
kiém viéc 1am. Mac du d4 c6 nhiéu cai thién so véi giai doan trude khi cé Ludt NKT
nhung so v&i ngudi khéng khuyét tat thi van con khoang cach kha xa.

Vvé rié;o can nguc‘;n von vay ty tao viéc lam, duy tri va mo rong hoat dong doanh
nghiép tor Quy qubc gia vé viéc 1am va céc ngudn tin dung khic: Theo béo cdo cia
Ngéan hang Chinh sach xa héi (NHCSXH), tdng nguén vén tir Quy qudc gia vé viéc 1am
va ngudén do NHCSXH huy dong di cho vay 3.206 du an cua lao ddng 1a NKT, tao viéc
1am cho khodng 1.000.000 NKT, riéng H§i nguoi mu dé cho vay 554 dy an trong d6 co
493 du 4n cua NKT tao viéc lam cho 588 hdi vién 1a NKT. Van phong UBQG vé NKT
ciing d4 phéi hop véi céc don vi lién quan va céc té chirc clia NKT trién khai h trg sinh
ké cho 47 NKT tai Hai Duong va An Giang khéi nghiép; hd tro cho 120 NKT nghéo, cén
nghéo, dong bao dén téc thiéu s6 khéng c6 sinh ké 6n dinh bang 120 con bo cai sinh san
(LHH NKT, 2022).

2 Tgi thanh phé Da Ning, ti 1é xe buyt, bén xe khich dam bao h trg NKT hi¢n 1 100%, gom: hé théng
néng ho tro tiép can, ghé ngdi va khu vyc danh riéng cho NKT; bén xe khach ¢6 bo tri 161 danh riéng cho
NKT tiép can nha chd, khu vé sinh, phong chd, 161 Ién xe, v.v. - A

3 Ha N6i, Nam Dinh, Ninh Binh, Thanh Hoa, Vinh, Pong Héi, Béng Ha, Hueé, Pa Nang, Quang Ngai,
Diéu Tri, Tuy Hoa, Nha Trang, Thap Cham, Binh Thudn, Bién Hoa, Sai Gon, Lao Cai.
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3.2. Nhitng han ché ’ '

Mic du da dat dugce nhitng két qua dang khich 1€, nhung ti 1é NKT trong d§ tudi
lao déng c6 viéc lam ludn thdp hon va ti 1¢ thit nghiép luén cao hon rat nhiéu so véi
ngudi khéng khuyét tat. Vi gin 60% NKT & d6 tudi lao dong (tir 15 - 60 tudi: khoang
4,2 triéu nguoi) con kha nang lao djng, ti 1€ c6 viéc 1am chi chiém 31,7% (khoang 1,38
triéu ngudi), ti 1€ nay & ngudi khéng khuyét tat 1a 82,4%; ti 1€ NKT lam viée & khu vue
nha nudéc chi chiém 4,7%, trong khi & khu vuc phi chinh thirc chiém 89,1%. Pa s6 NKT
lam & khu vue phi chinh thirc véi mirc thu nhép thép, diéu kién 1am viéc khong dam bao
va bi han ché ca vé co hdi ning cao ning luc ciing nhu thu nhdp (TCTK, 2018). C6 thé
néi, viéc lam ctia NKT & khu vuc cong va khu vuc chinh thirc van 1a mét thach thirc 16n
d6i voi NKT & ca nong thon va db thi.

Vé kha nang tiép can, theo LHH NKT Viét Nam, c6 61,2% NKT tham gia khao sat
tra 161 gip kho khin khi tiép cin co so vét chét tai noi 1am viéc; 59,9% tra 16i gap kho
khan khi tiép can cdc phuong tién giao théng cong cong; 51,9% tra 1&i gap kho khan khi
tiép can cac cong trinh - toa nha céng cdng; chi cb 20,8% s6 cong trinh gido duc, 16,9%
tram y té, 11,3% trung tdm hoi nghi, tru s& co quan; 3,8% nha thi dau, buu dién, nha ga,
ctra khiu duoc thiét ké phi hop dam bao tiép cin véi NKT (Lé Thao, 2021). Vé cai
thién diéu kién va mdi truomg 1am viéc (co s& vat chét tai noi lam viéc dam bao kha
ning tiép can cho ngudi lao déng khuyét tit), theo Bdo cdo ciia UBQG vé NKT nim
2018, tinh hinh viéc lam ciia NKT tai 08 tinh ma Uy ban thuc hién khao sat méi théy cod
mot vai co s& san xudt, kinh doanh nhén thuc hién cai thién diéu kién va méi trudng lam
viéc (UBQG NKT, 2018). Do d6, da s6 NKT & Viét Nam van phai d6i mat v&i rat nhiéu
rao can va su ki thi khi tiép can thi tnrong lao déng do nhimg khé khan vé thé chat va
tuong tac x4 hdi da han ché co hoi viéc 1am va sy tham gia cia NKT vao céc hoat dong
x4 hoi.

V& tiép cin ngudn vén vay cia NHCSXH dé NKT tur lam chu, duy tri va thanh lap
doanh nghiép tao vlcc lam cho NKT va doanh nghiép sir dung nhiéu lao ddng la NKT
t1ep can duoc voi vén vay uu di tir NHCSXH con thap. Theo Bao cdo cua NHCSXH
tong s6 NKT da vay von dé tao viéc lam chi khoang 11.000 ngudi/ tong sé 2,4 triéu
NKT trong do tudi lao dong tai Viét Nam, chiém ti 1& khoang 0,46% (TCTK, 2018).
Py 1a mot trong nhimg rao can 1én nhat d6i véi NKT mudn tr lam chu. Déi véi céc co
s& san xudt, kinh doanh sir dung nhiéu lao dong 1a NKT con khé tiép can cac khoan vay
uru ddi. Pac biét cac khoan vay nay cang kho tiép cdn hon véi nhitng co s& kinh doanh &
vung néng thon.

3.3. Nguyén nhén ciia két qud va han ché

3.3.1. Nguyén nhén ctia nhitmg két qua

Su quan tdm va quyét tdm cia Bo chinh tri va ca hé théng chinh tri thé hién xuyén
sudt cac ki Pai hoi tir Cuong linh x4y dung dét nuéc ndm 2011 va sy lanh dao ctia Pang
trong cac hoat dong vé/lién quan dén NKT. Céc quan diém cia Pang vé véin dé nay da
dwoc trién khai trong thyc tién va dugc thé ché héa vao Hién phap 2013 va cu thé hoa
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vao cic ludt, bd luat, vin ban dudi ludt vé bao dam quyén cua NKT, quyen duorc dao tao
nghé, tiép can thi truong lao dong/vxéc lam ctia NKT; quyén tiép cin ngudn vén vay wru
dai tu tao vi¢c lam, duy tri va phat trién doanh nghiép tao viéc lam cho NKT, v.v. kha
ddy du va toan dién.

Chinh phil ¢é cdc wu ddi vé tai chinh cho cac co s& san xuat, kinh doanh tuyén dung
lao dong 1a NKT, nhu: (i) HS tro kinh phi cai tao diéu kién, méi trudng 1am viéc phit hop
cho NKT; (ii) mién thué trach nhiém doanh nghiép; (iii) cho vay véi 13i sudt wu d3i tir
NHCSXH dbi véi cac du an phat trién san xuét, kinh doanh va tao viéc 1am én dinh cho
NKT; (iv) mién, giam tién thué dat, mat b?mg, mat nudc phuc vu san xudt, kinh doanh.

C6 su dong hanh cua cac doanh nghiép trong thuc hién trach nhiém xa hoi trén co
s& bd tiéu chudn qudc gia ISO 26000: 2013 ciia B4 Khoa hoc va Cong nghé huéng din
thuc hién trach nhiém x4 hoi cia doanh nghiép (CSR). Nhimg nim gan day, nhiéu
doanh nghiép da trién khai cac sang kién CSR dé hd tro nhém ngudi lao déng dé bi ton
thuong, trong d6 ¢6 NKT. Pién hinh 1 IntelLife - Chu s& hiru thuong hiéu TokyoLife,
thuc hién du 4an “Tao viéc lam cho NKT”, IntelLife da hop tac véoi Hoi NKT thanh phd
Ha Noi thuc hién du 4n “Chung tay vi cdng déng” nhim tao diéu kién cho NKT cé viéc
lam bén vimg, dong théi thic ddy thuc hién quyén c6 viéc lam cia NKT; Cong ty trach
nhiém hiru han Joma Viét Nam (Joma Bakery and Café); Cong ty trach nhiém hiru han
Saitex International; Céng ty c6 phin VBPO (Céng ty gia céng quy trinh doanh
nghiép); Cong ty SCDeaf; Cong ty cd phdn thuong mai va san xuédt hang thu cong
Thuong Thuong Handmade, v.v.

Su ning cao nhén thirc cia NKT va gia dinh ho vé gia tri cua lao dong d6i véi NKT.

Su quan tam, ting ho va chia sé ctia cong ddng ngudi tiéu ding véi cac san phdm va
dich vu cua cac doanh nghiép cé trach nhiém véi xa hdi va moi truong. Bao cao phat
trién bén vimg doanh nghlq:p do Nielsen cong b6 nam 2017 cho thay, ngudi tléu dung
Viét Nam c6 ¥ thirc vé trach nhiém xa héi tét nhit & Péng Nam A, v6i 86% sb ngudi

Viét Nam duoc hoi cho biét san sang tra cao hon cho san pham, dich vu tir cac cong ty
c6 cam két tac dong tich cuc dén mai trudng va xa hoi (Ngoc C., 2017).

3.3.2. Nguyén nhan cua nhitng han ché

Theo s6 liéu Diéu tra quéc gia vé NKT, phén 16n ngudi lao déng khuyét tat gap rao
can & tat ca cac goc d, ca & nang luc thé chat, trinh dd vin hoa, ki ning nghé nghiép va
nang luc kinh té. Nhimg diéu nay cang lam giam kha ning tiép cn viéc lam ctia ngudi
lao dong khuyet tat. Ca nudc co trén 50% NKT van dong than dudi (3. 566 854 ngucn) -
nhém déng nhat; trong d6, trén 75% s6 NKT song ¢ vung nong thén, mién ndi rat khé
khin trong di chuyén (TCTK, 2018). Thuyc té sé dong NKT séng & nong thén, viing nii
c6 dia hinh phuc tap, khé khian trong di chuyén 14 nhﬁng rao can lon trong tiép cin viéc
lam ciia da s6 NKT. Bén canh d6, & viing nong thon, mién nui cling rat it cic co s& tao
viéc lam cho NKT dugc thanh 1ap.

Vé ndng lyc: Bao cdo NKT thé gidi da chira réng, gido duc va dao tao la diéu thiét

yéu dé c6 co hoi tim dugc viéc lam c6 ning suét va nhimg NKT vé tim thin, vé nhan thirc
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rt it c6 kha nang tham gia lao déng tao thu nhip (WHO va WB, 2011). Bao céo diéu tra
quéc gia vé NKT cling chi ra rﬁng, gido duc c6 tuong quan chat ché& voi su chénh léch
vé ti 1 tham gia luc lugng lao dong gitta NKT va nguoi khong khuyét tat. O Viét Nam
¢6 rét it NKT duoc tiép cin véi gido duc chinh thong va cac co hdi dé phat trién ki nang
nghé. Trong sb nhimg NKT & d tudi lao ddng thi chi ¢6 duéi 10% NKT cé thu nhép 6n
dinh tir sinh ké dé nuéi séng ban thin. Nhém NKT déng thir hai 1a khuyét tit nhin thirc
(2.622.578 ngudi); déng thir ba 12 nhém than kinh, tim than (1.097.629 ngusi) (TCTK,
2018). Theo danh gi4 cia cac chuyén gia y té, ca hai nhém khuyét tat nay déu co rit it
ngudi ¢ thé tham gia hoc tdp va dao tao nghé do tinh trang khuyét tat cua ho. S liéu
ctia Cuc Biéo trg x3 héi (CBTXH) ciing chi ra, gan 3/4 s6 NKT tir 15 tudi tro 1én chua
bao gid di hoc hoidc khéng cé bang cép, chi co gan 5% da duoc dao tao nghé (56% duge
dao tao & trinh do so cdp, khoang 27% c6 trinh d6 trung cdp va trén 16% cé trinh dé cao
ding va dai hoc tré 1én); trén 95% chira qua dao tao nghé (CBTXH, 2011). Céc sé liéu
tir Téng diéu tra quéc gia vé dan s6 va nha & ciing cho thdy, c6 su chénh léch rat 1on vé
hoc van ciia NKT so véi nhimg ngudi khong khuyét tat. Ti 1& chwa bao gid di hoc cua
nhém khéng khuyét tat 1a 4,2%, trong khi nhém NKT 14 19,2% va nhém NKT nang la
45,6%. Ti 18 biét doc, biét viét ctia nhém thanh thiéu nién khéng khuyét tat 1a 97,1%, cua
nhém thanh thiéu nién khuyét tat 1a 69,1%; ti 18 NKT & d6 tudi tir 16 tr& 1én tét nghiép
tiéu hoc 12 47,8%, clia ngudi khong khuyét tét 1a 82,9% (Vi Thj Thanh, 2018). Diéu nay
phan nao 1i giai ti 16 NKT tham gia lao ddng tao thu nhap théa dang rat han ché.

Su han ché vé diéu kién kinh té 12 mét trong cic yéu to chinh can trd NKT tham gia
thi truong lao dong. Bao cdo thé gioi vé NKT chi ra rﬁng, sir han ché trong tiép cdn ngudn
von 1am can tré NKT thanh 14p doanh nghiép va phét trién cng viéc kinh doanh (WHO
va WB, 2011). Béo cdo ciia UBQG vé NKT Viét Nam chi ra rang, s déng ngudi lao
dong khuyét tat bj thiéu von tai chinh dé san xuat, kinh doanh, bdi gin 3/4 s6 NKT tir 15
tudi tré 1én sdng trong hd nghéo da chiéu; trén 40% NKT song nh trg cp gia dinh; gan
40% séng nhé tro cdp x4 hoi (UBQG NKT, 2016). Trong khi do, ti 1& ngudi lao dong
khuyét tit tiép cin ngudn vén vay wu dai tir NHCSXH kha thip 14 do thiéu céc théng tin
vé chinh sich vay von wu dai, mat khac, NKT va cac chi doanh nghiép ciing tra 1&i 1a
ngai vay vi thu tuc phirc tap. Bén canh d6, ngudn Quy quéc gia vé& viéc 1am danh cho
khoan vay wu ddi con kha eo hep, cing vai do cac chi nhanh NHCSXH con ¢6 tdm li e
ngai vé nhimg nii ro khi cho NKT vay von, vé kha ning trd ng ciia NKT (UBQG NKT,
2018). M6t sb bao cdo da chi ra ring, Quy quéc gia vé viéc lam chua phan bd ngan sich
cu thé cho NKT vay va nguén von cia Quy chua duoc bd sung tir nim 2014. Do dé,
NHCSXH d4 sir dung von quay vong cho cic doanh nghiép vay phuc vu hoat déng san
xudt, kinh doanh va b6 sung quy tir tién 14i do cac doanh nghiép chi tra. NHCSXH c6 xu
hudéng cho ngudi khong khuyét tit vay thay vi NKT véi li do nguoi khong khuyét tat c6
kha nang tra ng t6t hon. Hé qua 1a NKT gip kh6 khin trong tiép cin ngudn vén dé khéi
nghiép (UBQG NKT, 2016). Nhitng diéu nay khién co hdi tham gia thj truomg lao dong
ctia NKT & néng thén, mién nii mit di, ning lic cia NKT cham phat trién.
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Vé ti 16 NKT dugc tiép cén diéu kién va méi truong lam viéc phu hop 1a kha thép
do vin chua cé van ban phép luat quy dinh quy chuén déi v6i trang thiét bi tai noi 1am
viéc, do d6 nhiéu ngudi sir dung lao dong con ngin ngai trong viéc diéu chinh trang
thiét bi lam viéc cho phu hop véi NKT vi chi phi tbn kém. Viéc tiép can cic phuong
tién thong tin, truyén thong, internet, v.v. dé tiép cén thi truong lao dong va hd tro, viéc
lam cho NKT ciing con kha thap so véi nguoi lao dong khéng khuyét tat. Ching han,
trong tiép cdn img dung céng nghé théng tin, 6,7% NKT tiép cin mang internet so véi
gin 43% ngudi khéng khuyét tat. Khoang cach sir dung dién thoai di dong 1a 38,85%
NKT so véi 73,09% nguéi khong khuyét tat; Su chénh léch gitra ngudi khong khuyét tat
va NKT theo khu vuc néng thén (7,4 14n) so véi thanh thi (4,7 lan), v.v. (TCTK, 2018).
Viéc tiép cdn cac phuong tién giao thong cong cong, cac tda nha dich vu céng ciing con
kha thap, chii yéu médi cé & cac thanh phd 16n.

C6 thé néi, nang luc ciia s6 déng ngudi lao dong khuyét tat con rat nhiéu han ché
nhin tir phuong dién chuyén mén ki thudt, nang luc nhin thirc va kha nang kinh té. Day
la nhimg nguyén nhén quan trong lam han ché co hdi viéc 1am cua NKT. Nghién clru
cia Vién Khoa hoc lao déng xa héi ciing chi ra mot sd nguyén nhan dan dén trinh d6
chuyén mén ki thuét cia NKT han ché 1a do NKT va gia dinh chua nhén thirc ding lgi
ich ctua gido duc vdi NKT. Mat khéc, cac li do thiéu co s& giao duc chuyén biét cho
NKT; chua cé chuong trinh dao tao nghé riéng cho NKT va cdng tac truyén thong cho
NKT va gia dinh ho chua hiéu qua.

Vé co hoi: Khi xem xét cac yéu té bén ngoai anh huong dén viéc mé rong hoic han
ché co héi viée 1am cia NKT cho théy trong Bao cao vé NKT thé gidi da chi ra, mot
trong nhimg rao can 1én nhat d6i véi viéc tham gia thi trudng lao dong ciia NKT la tinh
trang khuyét tat khién phan 16n NKT khéng thé phi hop véi méi trudong vét chat xung
quanh, cho du cé phuong tién hé trg (WHO va WB, 2011). S6 lidu diéu tra quéc gia vé
NKT ciing chi ra rang, “khuyét tat” la mot trong nhiing rdo cin chinh han ché co hoi
viéc lam cua NKT. Thyc té con ton tai kha nhiéu su phan biét déi xir va cac quyén tiép
cin ciia NKT chua dugc bao dam. D6 1a cic rao can NKT tiép can cic co quan cong
quyén, tiép cén noi lam viéc, tham gia cdc phuong tién giao théng cdng cdng, hodc
trang thiét bi tai noi lam viéc, thiét bi vé sinh khéng phu hop, diéu kién, méi truong lam
viéc, v.v. Tilé tiép cén viéc lam cia NKT c6 su khéac biét gilra cac viing mién da dugc
béo cao diéu tra quéc gia vé NKT chi ra. Nguyén nhén 1a do viing nii méi trudng di lai
kho khin anh hudng téi co hdi viéc lam cia NKT vén dong than dudi (TCTK, 2018).

Diéu nay chi ra ring, tdc déng ciia khuyét tt va cic rao can tir méi tnrdng, thai do cua
cong ddng t&i co hdi viée 1am cua NKT tuy thuge vao nhén thirc cua ngucn su dung lao
dong va méi truéng noi NKT lam viéc. Nhimg kho khan phd bién nhit ma NKT gap
phai khi tlm viéc va lam viéc 1a khéng c6 phuong tién, thiét bj hd tro, kha nang tiép cén
va khong sin cé viéc 1am phu hop do ti 1€ NKT dé qua dao tao nghé 1a kha thap.
Bio c4o cia UBQG NKT udc tinh, cé khoang 16.000 lao dong la NKT dang lam
trong cac doanh nghiép, co so san xuét, kinh doanh, h$ gia dinh hodc tu tao viéc lam.
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Ho chua yéu lam céc cong viéc vé tiéu tha cong nghiép va dich vu, khoang 80% hoat déng
duéi hinh thirc “tur 1am” hodc 14 lao dong “hd gia dinh” khéng dugc hudng luong, tién cong,
chi c6 khoang 15% la lam céng an luong va & khu vuc chinh thirc (UBQG NKT, 2018). Vé
NKT tu 1am chi, chi yéu lam néng nghiép, ban hang rong, 1am d thi céng, v.v.. Ho
lam viéc trong diéu kién khong dam bdo an toan vé sinh lao dong va sic khoe, thuong
xuyén tiép xic véi héa chat doc hai; phu nir khuyét tat bi han ché trong tlep cédn cac
cbng viéc tir té so vdi nam gidi khuyét tat. NKT tri tué, thin kinh, tdm thin gap khé
khin hon khi tim viéc so voi nhitng dang khuyét tat con lai (TCTK, 2018).

Co hdi lua chon viéc l1am phi hop dugc mé rong sé gitp NKT sém dat duge muc
tiéu ma ho coi trong, diéu dé phu thudc nhiéu vao nang luc cia NKT, tinh mé cia nén
kinh té va viéc thuc thi trach nhiém cua chu thé nghia vu trong g& bd céac rao can. Bao
cdo thé gidi vé NKT chi ra ring, moét trong nhirng rao can 16n véi co hdi viéc lam cua
NKT la do quan niém chua ding vé kha nang thuc hién cdc cong viée cua NKT (WHO
va WB, 2011). DPiéu nay tuong dong v6i két qua diéu tra qudc gia vé NKT (TCTK,
2018). Nhimg quan diém, nhan dinh chua ding vé kha nang coa NKT, cling nhu viéc
ngucn than khong tung hd viéc NKT tham gia vao thi tnrcmg lao dong van con kha
nhiéu. Nhiéu ngudi cho rang, NKT nén & nha vi ho di lam tién cong thip ma mat cong
ngudi nha phai dua dén, v.v.. Piéu nay khéng chi khién NKT mat di co hdi dugc 1am
viéc va phat trién nghé nghiép, c6 thu nhip ma con mit di co hdi tham gia cac hoat
ddng xa hoi, co hdi khing dinh gid tri ban than va s tur tin hoa nhip cong dong. C6 dén
55% ngudi sir dung lao déng duoc hoi cho biét s& khong thué NKT lam viéc (chap nhén
ndp tién cho quy hé tro viéc lam theo quy dinh vé han ngach); chi c6 24% nguoi sir
dung lao déng duoc hoi tra 16i mong mudn thué néu NKT dap tmg du diéu kién; 20%
ngudi duoc hoi tir chéi tra 16 va chi ¢6 1% nguoi dugc hoi tra 161 thich thué NKT hon
(TCTK, 2018). Diéu nay cho thiy, co hdi viéc 1am binh ding va hiéu qua, khéng phén
biét d6i xu/khéng rao can dbi véi NKT nhu dugc phap luat ghi nhan van 12 mét diéu
kh4 xa v&i déi voi NKT.

4. Két ludn va mjt sb dé xuft

Qua phan tich thyc trang bio dam quyén tiép can viéc lam ctia NKT vi muc tiéu
PTCN cho thdy: Dang va Nha nuéc Viét Nam d3 quan tdm, thic ddy va bao dam quyén
cta NKT, trong d6 c6 quyén tiép cdn viéc 1am vé mit chinh sach va luit phap kha diy
du va toén dién. Tuy nhién, cac béo dam nay cham di vao thu'c tién, mac du da dat duoc
mot s6 két qua nhung cac quyén NKT, trong do co quyen tiép can viéc lam van con
khoang cach kha xa so véi ngudi khong khuyét tat. Quyen tlep can cac phucmg tién giao
théng, céc cong trinh céng cdng, tiép can thong tin, tiép cdn co s& vat chat noi lam viéc,
v.v. chua dugc chi trong. Quan niém truyén thong vé NKT van ton tai & rat nhiéu chi
thé. Sé d6éng NKT vin bj xem 12 nhém kém may mén, phai séng phu thudc vao gia dinh
va sur trg gilp cia xa hoi khién cudc séng ciia NKT lu6n thu dong. Céc quan niém nay
khién nhiéu NKT bi mét di cic co hdi va quyen ctia minh dé ¢6 sirc khoe tét h0'n duogc
giao duc, dao tao nghe va lam viée, v.v.. C6 thé doc lq’lp, tir chii 1am cha cudc sbng cia
minh, tu do str dung co hoi dé nang cao ning luc phat trién.
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Viéc 1am v&i NKT khéng chi gitip NKT va gia dinh ¢6 thu nhép tu nuéi minh, gidm )
ngudi séng phu thudc, ting ngudn cung cho thj truomg lao déng ma con gitp NKT xéa
b6 méc cam, tu tin hoa nhap xa héi. Bén canh dd, viéc tham gia lao dong con gitp NKT
duoc nang cao nang luc (kién thirc, ki nang, quan hé x4 hoi, niém tin va ning cao gia tri
ban than) va mé rong co héi (c6 nhiéu co héi tim duoc viée 1am cé thu nhép cao hom, c6
diéu kién 1am viéc tét hon, méi truong lam viéc an toan va dugce coi trong, ¢4 co hoi
thing tién, v.v.) d& phét trién bén vimg. Theo Giam déc ILO Viét Nam, viéc NKT
khong dugc tham gia vao luc lugng lao dong sé khién Viét Nam mat khoang 3% GDP.
Do dé, “Tao diéu kién cho ngudi lao déng khuyét tat chinh 12 khéng dé ai bi bo lai phia
sau trong qua trinh phét trién. Day khéng chi 1a vin dé nhan quyén ma con 12 vin dé
thanh cong cta doanh nghiép. Bing viéc tao co hdi viéc lam cho ngudi lao dong khuyét
tat, cdc doanh nghiép, c4 nhin va ca xa héi déu s& dugc hudng loi” (Chang-Hee Lee,
Giam dbc ILO Viét Nam)®.

Vé ning luc, nhimg han ché vé trinh dé hoc van va ki ning nghé thip, ciing nhu
nang luc vé kinh té 12 nhimg nhan t6 c6 anh hudng lém dén kha nang tiép cén viéc lam
cua NKT.

Vé co hdi, nhin chung nhén thic cia NKT va gia dinh ho, clia cdng ddng hién da
c6 nhiéu tién b, dic biét 1a gia dinh NKT. Nhiéu gia dinh d2 c6 nhan thic diy da hon
vé tdm quan trong cua viéc 1am v&i NKT. Tuy nhién, co hi dé NKT tham gia thi trudng
lao d6ng vn con kha nhiéu rao can, trong d6, phd bién la quyén tiép can cua NKT chua
dugc bao dam. Do d6, can c6 nhimg diéu chinh hop li d& NKT c6 thé tham gia thi
truong lao déng mét cach binh ding nhu nhimg ngudi khong khuyét tit, dam bao ring
NKT khéng bi bd lai phia sau.

Pé bao dam quyén tiép can viéc lam ciia NKT trén thyc té nhém néng cao nang lyc,
mao rdng co hdi cho nguorl lao d6ng khuyét tat, tac gia dé xuit méot s6 kién nghi:

- Tang cudng truyén théng nang cao nhan thitc cho cac chu thé nghia vy, cong
ddng, lanh dao cic doanh nghiép, chinh quyén dja phuong va gia dinh NKT vé tim
quan trong cua gléo duc va dao tao nghé cho NKT, vé nang luc clia ngudi lao dQng
khuyét tat va quyen tiép cén cua NKT; vé phim gia va quyén tu do, tr chi, tu quyét,
v.v. ciia NKT cén dugc tén trong va dugc bao dam thye hién;

- Cén thao g& cic rao can vé tiép c4n: nhu tiép cin cac phuong tién giao théng, tiép
cédn cac cong trinh cdng cdng; tiép cin diéu kién lam viéc va méi trudng lam viéc an
todn, c&i m& (cin ban hanh van ban huéng dan tiéu chuin diéu chinh trang thiét bj lam
viéc phi hop v6i ngudi lao dong khuyét tat va chinh sach hd tro viée diéu chinh); quyén
tiép cin théng tin, x6a bé moi sy phan biét déi xir, ki thi voi NKT trong dao tao nghé,
tlep can vigc lam va qua trinh 1am viéc ca vé phat trién nang luc va céc co héi khac so

v6i ngudi khong khuyét tat. Mg rong co hoi cho NKT tiép cén ngudn von vay wu dai
bing viéc giam bét cac thi tuc hay chirng minh kha néng tra ng.

# “Vigt Nam phé chuéin Céng wée 159 ciia ILO vé viée lam cho NKT", 4
(https//www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/newsitems/WCMS_679337/lang—vi/index.htm).
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Bao dam quyén rié}? can...

- NKT va gia dinh NKT cin nang cao nhén thirc vé sur can thiét cha gido duc, cham soc
strc khoe va hoc nghé, cling nhu gi tri ciia viéc 1am dbi véi NKT dé ho c6 co héi tiép cén
viéc lam thda déng ho#c tur tao viéc lam tai nha, tang cudng két ndi véi cac mang ludi hd
tro viéc lam cho NKT; dic biét la tiép can viéc lam trén nén tang sb, trén khéng gian
mang, v.v. d6 12 cic hinh thirc ldm viéc dugc cho 12 phit hop véi nguoi lao dong khuyét
tat trong bdi canh hién nay. Tuy nhién, n6 doi héi phai dugc dio tao co ban va cé ngudn
Iuc tai chinh nhét dinh dé ddu tir trang thiét bi may moc va phai c6 nén tang sé.

Tai liéu tham khao

I

10.

1.
12.

13.

14.

15.
16.

52

ASAID, B6 Lao dong - Thuong binh va X4 hoi va VNAH. 2018. Tai liéu tdp huan vé
Céng woc ciia Lién hop quoc vé Quyén cia ngueoi khuyét tat.

Ban Bi thu Trung wong Pang. Chi thj s6 39-CT/TW ngay 01/11/2019 ciia Ban Bi thir
khoa XII vé tang cuomg su lanh dao ctia Dang vdi NKT.

Ban chip hanh Trung uong Pang khoa XI. Nghi quyét s6 15-NQ/TW (1/6/2012) vé
M6t 56 van dé vé chinh sdch xa héi giai doan 2012 - 2020.

B¢ Giao thong van tai. 2012. Thong tie s6 39/2012/TT-BGTVT ciia Bé Giao théng vin tai
Iieomg dadn thiec hién B quy chudn ki thudt quéc gia (QCVN) vé két cau ha tang giao thong,
cong cu hé trg va chinh sdch wu tién NKT tham gia giao théng cong cong

Cuc Bao trg x4 hdi. 2011. Bdo cdo Diéu tra nguoi khuyét tét nam 2011.

“Disability and Development Report: Realizing the Sustainable Development Goals by, for
and with persons with disabilities”, (https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-
content/uploads/sites/15/2018/12/UN-Flagship-Report-Disability.pdf).

Ping Cong sian Viét Nam. Pai hdi Ping toan quéc lan the XII,
(https://daihoil3.dangcongsan.vn/cac-ky-dai-hoi/tu-dai-hoi-den-dai-hoi/dai-hoi-dai-
bieu-toan-quoc-lan-thu-xii-cua-dang-124).

Dang Cong san Viét Nam. 2021. Vén ki¢n Dai hgi dai biéu toan quéc lan thie XIII, tip 1.
Nxb. Chinh tri Quéc gia - Sur tht.

Huéng din s6 8055/NHCS-TDSV ngay 30/10/2019 ciia Ngén hang Chinh séch x4 hoi
vé cho vay h trg tao viéc lam, duy tri va mé réng viéc 1am (Piéu 5-7).

ILO. 1983. Céng udc sé 159 vé Phuc héi chirc ndng lao dong va viéc lam nguoi
khuyét tat.

Lién hop quéc. 2006. Cong wdc quic té Quyén ciia ngudi khuyét tét.

Lién hiép hoi Nguai khuyét tit Viét Nam. 2022. Bdo cdo dpc ldp vé tinh hinh thuc thi
Céng wdc cia Lién hop quéc vé quyén ciia ngudi khuyét tat tai Viét Nam. Ha Néi.
Ngoc C. 2017. “Nguoi tiéu ding Viét Nam c6 y thirc x& h¢i nhit & chau A - Théi Binh
Duong”. Thoi bdo kinh té Viét Nam, (httpJ//yneconomictimes.com/article/business/vietnamese-
consumers-the-most-socially-conscious-in-asia-pacific).

Quéc hdi nuéc Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam. Hién phdp ném 2013.

Quéc héi nuéde Cong hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam. Bé ludt Lao déng ndm 2019.
Quéc héi nuéc Cong hoa x4 hoi chit nghia Viét Nam. Ludt Nguwoi khuyét tGt ndm 2010.

Nghién ciru Con ngueéi sé 3(126) 2023


https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-
https://daihoil3.dangcongsan.vn/cac-ky-dai-hoi/tu-dai-hoi-den-dai-hoi/dai-hoi-dai-
http7/vneconomictimes.com/article/business/vietnamese-

Pham Thi Tinh va Dao Thu Huong

17.

18.

19.

20.

21

22

23.
24,
295

26.
2,
28.
29,
30.

31.

32.

3

Quyét dinh s6 1190/2020-0P/TTg ctia Thi tuéng Chinh phi phé duyét Chuong trinh
quéc gia vé trg gitip NKT giai doan 2021 - 2030.

Sophie Mitra. 2018. Disability, health and human development. Fordham University
New York, NY, USA.

Vi Thi Thanh. 2018. Hoa nhdp xa héi vi myc tiéu phat trién con ngudi doi véi nguoi
khuyét tdt ¢ Thdi Binh: thuc trang va giai phdp. Dé tai cip B, Vién Nghién ctru Con
ngudi la co quan chi tri,

L& Thao. 2021. “Thuc trang co s& ha tang, thiét bi hd trg cho nguéi khuyét tat hoc nghé
va lam viéc”, (tuvanmienphi.vn).

Téng cuc Théng ké. 2018. Viét Nam Piéu tra quc gia nguci khuyét 1dt 2016. Nxb.
Théng ké.

Uy ban Quéc gia vé Ngudi khuyét tat. 2018. Bdo cdo nghién ciru ddnh gid tinh hinh
thure hién cdc quy dinh cua Bg ludt Lao dong va cac van ban co lién quan vé lao dong
la ngeoi khuyét tat.

Uy ban Quéc gia vé Ngudi khuyét tat. 2022. Bdo cdo Két qua céng tdc vé ngueci
khuyét tGt ndam 2022, phicong hwdng, nhiém vy ndm 2023.

UNDP. 1990. Human Development Report. New York: Oxford University Press 1990.
UNDP. 2010. Human Development Report 2010, 20th Anniversary Edition. The Real
Wealth of Nations: Pathways to Human Development. Published for the United
Nations Development Programme.

UNDP. 2015. National Human Development Report 2015. “Work for human development”.
UNDP. 2020. M rong co hdi viéc lam cho ngudi khuyét tdt tai Viét Nam.

UNDP. Céc muyc tiéu phat trién bén vimg cta Lién hop quéc tai Viét Nam.
(https://vietnam.un.org/vi/sdgs).

Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi. 2016. An sinh xa héi cho lao déng la nguci
khuyét tdt ¢ Viét Nam.

Vién Théng tin Khoa hoc xa hgi. 1998. Quyén con nguwoi cdc van kién quan trong.
Nxb. Théng tin Khoa hoc xa hgi, Ha Néi.

“Viét Nam phé chuin Céng uéc 159 cia ILO vé viéc lam cho NKT”,
(https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/newsitems/WCM
S_679337/lang--vi/index.htm).

WHO (2015). WHO global disability action plan 2014 - 2021 better health for all people
with disability. (30 November 2015), (https:/www.who.int/publications/i/item/who-
global-disability-action-plan-2014-2021).

World Health Organisation & World Bank. 2011. World report on disability. Malta:
World Health Organization.

Nghién cieu Con nguwsi sb 3(126) 2023 53



https://vietnam.un.org/vi/sdgs
https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/newsitems/WCM
https://www.who.int/publications/i/item/who-

