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CHiNH SACH, PHAP LUAT PHAT TRIEN
CACNGANH CONG NGHIEP VAN HOA TRONG
NEN KINH TE THI TRUONG DINH HUGNG XA HI CHU NGHIA

PHAM THI THUY NGA”"
HOANG KIM KHUYEN"™"

Phét trién cong nghiép vin héa Ia by phan quan trong ciia nén kinh té, thu hiit nguén Iy,
déng gbp vao ting trudng clia dat nuée. Tuy nhién, vin con mét s6 vuémg méc trong phét
trién c4c nganh Céng nghigp vin hbéa. Mot trong cdc nguyén nhén Ia do hanh lang phép Iy
chura dil manh va chit ché tao diéu kién cho c6ng nghiép van héa phét tri€n. Bai viét luan gidi
céc cosd chinh trj, co s¢ phép Iy va co sé thuc tién xdy dung chinh sdch, phap ludt phat trién
nganh Céng nghiép vin héa, tir d6 dé xudt c4c gidi phdp co bdn nham thiic ddy, phét trién
cédc nganh Cong nghiép vin héa trong nén kinh téthi trromg dinh huéng xa héi chii nghia va
hoi nhap quéc té & Vigt Nam'.

Tirkhéa: Cong nghiép van héa; chinh sdch, phdp ludt; phat trién nganh Cong nghiép van héa;
hoi nhap quac té; kinh té'thi truong.

Cultural industry development is an important part of the economy, attracting resources and
contributing to the country's growth. However, there are still some obstacles in the development
of cultural industries. One of the reasons is that the legal corridor is not strong and tight
enough to facilitate the development of the cultural industry. This article explains the political,
legal and practical bases of policy and law development of the cultural industry, thereby
proposing fundamental solutions to promote and develop it in the socialist-oriented market
economy and international integration in Vietnam.

Keywords: Cultural industry; policies; law; development of the cultural industry; international
integration; market economy.
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1. Co s& xay dung chinh séch, phdp luat  duyét Chién lugc phat trién cac nganh Cong
phat tri€n nganh Cong nghiép vin héa trong  nghiép van héa Viét Nam dén nam 2020, tam
nén kinh t€ thi trudng dinh huéng x4 hoi chi
nghiav&héinhép qu?ic tﬁ?’bViétNam * TS, Vién Nha nucce va Phap luat, Vién

Thirnhat, vé co'so chinh trj, phap Iy. Han lam Khoa hoc xé hoi Viét Nam

Quyét dinh s6 1755/QD-TTg ngdy ** TS, Vign Nha nude va Phdp ludt, Vién
08/9/2016 ctia Thu tuéng Chinh phlt phé  Han ldm Khoa hoc xa héi Viét Nam
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nhin dén ndam 2030, trong d6 khdng dinh “céc
nganh Cong nghiép van hoa la b phan cdu
thanh quan trong ctia nén kinh t€ quéc dan”;
Vin kién Dai hdi dai biéu toan qudc lan tha
XIII ctia BDang khong chi ddt ra nhiém vu xay
dung va phat trién nganh Cong nghiép vin
h6a ma con nhdn manh: “khén truong trién
khai c6 trong tam, trong diém nganh cong
nghiép van hoa va dich vu van hoéa trén co sé
xdc dinh va phat huy sttc manh mém ctia van
hoéa Viét Nam, van dung c6 hiéu qua cac gia
tri, tinh hoa va thanh tuu méi ctia van hoa,
khoa hoc, ky thuét, cong nghé ctia thé gioi”?.

Nhu vy, truéc xu thé hoi nhap quéc té va
su phat trién nén kinh té thi truong dinh
huong XHCN ¢ Viét Nam, Dang va Nha nuéc
luon coi trong nhiém vu phat trién cong
nghiép van héa, xem day la khau dot pha
trong phat trién van hoa, con nguoi Viét Nam,
phat huy gia tri van hoéa va stic manh con
nguoi Viét Nam nham thuc hién khat vong
phat trién dat nuéc phon vinh, hanh phiec.

Thit hai, vé co sé thuc tién.

Xét vé yéu td lich sir: Viet Nam giau truyén
thong va da dang van hoa, v6i 54 dan toc anh
em cung lich st hang nghin nam dé tao ra
mot kho tang vo gia vé di tich, nghi 1€, 1€ hoi,
tro choi dan gian, thi cong truyén thong, dan
ca, dan v, dam thuc, phong tuc tap quén,
truyén thuyét, hinh tuong anh hiing...3. Day
chinh la nguén luc 16n cho phat trién cac
nganh Cong nghiép van héa néiriéng va phat
trién van hoa ¢ Viét Nam noéi chung.

Vé madt kinh té€ - xa hoi: su phat trién ctia
nganh Cong nghiép van h6a thé hién r6 trong
viéc dong gop vao ty trong GDP ca nudc: nam
2019, xudt khdu san phdm van hoa dat hon 2
ti USD; ty lé lao dong lam viéc trong linh vuc
van hoa tang lén 5%; s6 luong doanh nghiép
vin hoa la 97.167 doanh nghiép?.

Tuy nhién, du6i goc do phat trién bén
vimg va bdo dam co ché thi truong dinh
huéng XHCN, thuc tién phat trién nganh
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Cong nghiép van héa & Viét Nam chua dap
tmg dugc v6i nhimg ky vong clia Nha nuéc, xa
hoi va cong dong nguoi yéu meén gia tri van
héa, nghé thuat. Dic biét, voi dac diém ctia
nganh cong nghiép van hoéa la sit dung su
“séng tao” l1a chi yéu thi Viét Nam van con
nhiéu khoang trong, han ché 16n°. Cu thé:

(1) Hién nay, chinh séch ctia Nha nuéc vé
phat trién cong nghiép van héa dang tap
trung vao cac nguon luc vat thé (tai nguyén
thién nhién, dia hinh, dia Iy, con nguoi), trong
khi cac nguén luc nay la htru han va néu
khong duoc khai théc, str dung diing miic sé
c6 thé bi mat di, mai mot.

(2) Thi truomg cong nghiép van hoéa ctia
Viét Nam van con nho bé, chua phat huy hét
tiém nang von c6. Cac san phdm cong nghiép
van hoéa cia Viét Nam chua da dang, phong
pht, kém hdp ddn, thiéu tinh doc déo, img
dung nén chua dap tmg dugc thi hiéu va tham
my ngay cang cao clia nguoi tiéu dung trong
nudc va nudc ngoai. Nhiéu san phdm chua
khai thac toi uu dac sidc van hoa ban dia hodc
dang loay hoay tim huéng di; cdc nghé nhan
& céc lang nghé da phan méi chi la thg khéo
tay chit chua phai la nha thiét k€ mau, trong
khi su khédc biét vé mau ma la mét trong
nhimg yéu t6 quyét dinh kha nang canh tranh
ctia san phdm... Chinh nhimg diéu nay lam
khé dinh hinh thuong hiéu quéc gia nén stic
canh tranh khong cao, gap nhiéu tré ngai khi
tiép can cac thi truémg quac téb.

Nhu vay, nguyén nhan chinh gay ra
nhimg diém nghén ctia nén cong nghiép van
héa Viét Nam la chinh sach, phép luat chua
day du, toan dién, chua theo kip thuc tién
phat trién; vai tro quan ly, ki€ém soat ctia cac
co quan chiic nang chua hiéu qua dé thi
truong nay phat trién diing huéng; nhimg tré
ngai tr co s& ha tang, nhimg quan niém nhin
nhén vian héa mang lai gia tri tinh than ma
khong phai la san phdm van héa, dich vu van
ho6a hoat dong theo quy luét clia nén kinh té&

thi truong...
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2. Mot s6 gidi phdp nhdm hoan thién
chinh séch, phép luét phét trién nganh Cong
nghiép vin héa & Viét Nam hién nay

Pé dat muc tiéu hoan thién co ché thi
truong trong linh vyc van hoéa gin véi nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN vao nam
2030, dong thoi dé thdo go nhimg diém nghén
trong phat trién nganh Cong nghiép van hoa
& Viét Nam trong thoi gian t6i, can thuc hién
dong bo céc giai phap co ban sau day:

Mot Ia, nghién ctu ban hanh “dao luat
khung vé thuc day cdc nganh Cong nghiép
van hoa” dé tao co'so phap ly cho cdc cht thé
nganh cong nghiép van hoa noi riéng va hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng
XHCN o'Viét Nam no6i chung.

Hién nay, mot s6 nganh Cong nghiép van
héa da c6 nhiéu cach lam moéi dua trén nén
tang cong ngheé s, Tri tué nhan tao (Al), Dién
toan dam may (Cloud computing) va Ditliéu
16n (Big Data)... da dat nén mong cho suphat
trién va thiic day cac nganh Cong nghiép vin
hoa va sdng tao trong nudc. Vi thé, mot “dao
luat khung vé thic ddy cdc nganh Cong
nghiép van hoa” ra doi sé tao co s phép Iy
cho cdc nganh cong nghiép van hoa c6 moi
truong dé hoat dong, thic day su phat trién,
bao vé quyeén loi clia tat ca cac bén lién quan
trong viéc tao ra va huéng thu cac tac pham
sdng tao.

Dao ludt khung vé thic ddy cic nganh
Cong nghiép van héa hién nay gom:

(1) Pao luat khung tap trung quy dinh va
dat ra tiéu chudn cho tat ca cac nganh Cong
nghiép van héa, tao ra tinh nhat quan trong
viéc quan ly va thic day cac nganh nay.

(2) Quy dinh r6 quyén va trach nhiém ctia
cac bén lién quan dén quyén tac gia, quyén s
hitu tri tué trong cac nganh Cong nghiép van
hoa dé bao vé céc tac phdm sang tao va bao
dam rang, nguoi tao ra tic pham sang tao c6
quyén duoc cong nhan va huong loi tir cong
viéc cia minh.

(3) Tao ra méi truomg thuan loi cho viéc
d6i m6i va sang tao trong cac nganh Van hoa

B

bang cach cung cap cac co ché khuyén khich
va ho tro tai chinh cho céc du dn séng tao méi.

(4) Quy dinh r6 tiéu chudn vé chat lugng
va an toan clia cac san phdm va dich vu trong
cdc nganh Cong nghiép van hoa, nhu: dién
anh, sach, album nhac...

(5) Xay dung céc chinh sach va tiéu chuin
dé thuc day phdt trién bén ving cho cic
nganh Cong nghiép van hoa, bao gom céc
khia canh vé moi truong va xa hoi.

Hai la, hoan thién chinh sach, thé ché
phat trién thi truong cong nghiép van hoa,
dau tu thich dang dé mo rong thi truong va
khai thac cac nguén tai nguyén van hoa.

Can nhén thic ro cong nghiép van héala
linh vuc két hop chat ché gitra sang tao, cong
nghé va ban quyén. Do do, can c6 thé ché
phap ly bao vé hiéu qua quyén tac gia dé
khuyén khich sang tao, mo rong thi truong va
khai thdc cdc nguon tai nguyén van hoa. Tang
cuong bao vé ban quyén ky thuat so, thuc day
phat trién ban quyeén ky thuat so va tich hop
cac dinh dang ban quyén, dong thoi khuyén
khich cac t6 chiic va don vi c6 di nang luc xay
dung nén tang bao vé ban quyén dua trén
cong nghé blockchain. Tang cuong bao vé
quyén tac gia trong linh vuc van héa truyén
thong va tri thiic truyén thong. Tang cuong
quan ly tai san ban quyén, cai thién hé thong
danh gid tai san ban quyén va nghién ctiu cac
hé thong lién quan dé ngdn chan lam dung
ban quyén. Hoan thién hé thong dich vu cong
vé ban quyén thuan tién cho nguoi dan va
mang lailoi ich cho nguoi dan, dong thoi tang
cuong cong tac tuyén truyen, gido duc vé bao
vé ban quyén.

Bén canh do, can hoan thién cac chinh
sach, tao 1ap thé ché phap ly dé hoan thién thi
truong van hoéa theo huéng co co ché thudn
loi, don gian hoa thi tuc hanh chinh, tao moi
truong dau tukinh doanh thuén loi cho doanh
nghiép dau tuvao cong nghiép van hoa. Trong
do, chi trong phét trién nganh Cong nghiép
van héa c6 tiém nang, loi thé, nhu: dién 4nh,
nghé thuat biéu dién, my thuat, nhiép anh,
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trién lam, du lich van héa; khuyén khich phat
trién cac loai hinh nghé thuat duong dai, timg
budc ndng cao stic canh tranh ctia cdc nganh
Cong nghiép van hoa.

Ba Ia, ti€p tuc ra soat, b6 sung, xay dung
va hoan thién cdc chinh sach, vian ban phéap
luat vé phat trién cong nghiép van héa trong
thoi ky hoi nhap quac té. Dong thoi, can co co
ché phoi hop gitra cac bg, nganh, dac biét la
cac chinh sach uu dai vé von, dat dai, thué
nham khuyén khich cho cdc van nghé si, cac
doanh nghiép khoi nghiép sang tao ra cdc san
pham, dich vu van héa c6 chdt luong.

Bon la, can nghién ciu xac dinh cac
nganh, linh vuc cong nghiép van hoa trong
diém dé uu tién dau tu, phat trién. Qua do, tap
trung xay dung chinh sach wu dai phu hop.
Hinh thanh cdc mang ludi lién két cac cé
nhan, doanh nghiép trong linh vuc cong
nghiép van héa dé tao ra moi truong van dong
chinh sach va thu huat dau tu.

/dm 1a, hoan thién co ché xuat - nhap
khdu van héa pham dé bao dam su bén viing
cho an ninh van hoa - chinh tri ctia ddt nudéc.
bong thoi, tdng cuong kiém tra viéc chap
hanh phdp luét cia nhimg ca nhan, don vi, t6
chiic tham gia hoat dong xudt - nhap khau
van hoa phdm, phéat hién kip thoi va xt ly
thich dang nhimg truong hop buén bén, luu
hanh, tang trit nhtmg van h6a phdm nhap lau,
bao dam su trong sach cho thi truong van hoa
pham ngoai nhap.

3.Kétluan

Hién nay, hoan thién thé ché vé nganh
Cong nghiép van hoa, thi truomg nganh Cong
nghiép van hoa chinh 1a gép phan hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN
& Viét Nam trong giai doan méi. Khi khoa hoc
va cong nghé phat trién manh meé nhu hién
nay, doi hoi thé ché vé nganh Cong nghiép
vin héa phai duoc hoan thién. Trong dé, phai
lam thay d6i n6i dung va phuong thiic truyén
tai ctia cac san phdm cong nghiép van hoa,
phé b6 ranh gi6i truyén thong, mo rong
khong gian phat trién, nang cdp nganh Cong

Tap chi Quan ly nha nudc- S6 334 (11/2023)

nghiép van héa truyén théng va thiic ddy qua
trinh hoi nhap qudc té. Bén canh do, dé tao
lap dugc mot xa hoi phat trién hai hoa, mot xa
hoi tri thiic, khong bi roi vao xa hoi tieu dung
vat chat tam thuong thi viéc hoan thién thé
ché vé phat trién cac nganh Cong nghiép van
hoéa sé gitp lam can bang hon gita nhu cau
vat chat va nhu cau tinh than, D6 clingla mot
trong nhimg muc tiéu ctia dinh huéng XHCN
trong linh vuc van h6a(J
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