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GIAM TRU 61A CANH TRONG THUE THU NHAP CA NHAN \

® HA TRONG BAC * & NGUYEN TRUNG DUONG **

1. Téng quan vé giam trir gia canh trong thué thu
nhdp ca nhan

1.1. Khai niém giam trir gia canh

Ché dinh giam trir gia canh 1an dau tién dwoc ghi
nhan trong Luat Thué thu nhap ca nhan nam 2007 thyc
sy |a mét bude tién trong qua trinh hoan thién hé théng
van ban quy pham phap luat vé thué tai Viét Nam. Méac
du trudc do, tai Phap 18nh vé thué thu nhap ddi voi
ngudi ¢ thu nhap cao ndm 1991 da co quy dinh vé
nhing trrong hop dwgc mién thué, giam thué, cu thé:
“Trong trudng hop bi thién tai, dich hoa, tai nan anh
hwéng dén doi séng clia ngudi ndp thué, thi ngudi ndp
thué duoc xét giam thué hodc mién thué thu nhap. Hoi
ddng bd tredng quy dinh thé thirc xét gidm thué, mién
thué thu nhap"™. Tuy nhién, co thé thay rang, ban chét
clia viéc mién thué, giam thué tai diéu nay thyc chat
khong phai 1& gidm trlr gia canh. Pay la nhirng khoan
mién, gidm phai théa man nhiing diéu kién nhat dinh, ma
chi khi roi vao nhitng trudng hop theo ludt dinh do,
ngudi ndp thué méi duge hudng cac loi ich nay.

Chi dén khi Luat Thué thu nhap c4 nhan nam 2007
ra doi va dua ra dinh nghfa chinh thirc vé& giam trir gia
canh: “La sb tién dugc trir vao thu nhép chiu thué trude
khi tinh thué d6i véi thu nhap t kinh doanh tién luvong,
tién cong clia ddi trong ndp thué Ia ca nhan cw tri"2 thi
ché dinh nay méi thuc sy dugce ghi nhan mét cach cu
thé trong phap luat vé thué thu nhap ca nhan.

Hién nay, thuat ngi “gidm trir gia canh” dugc hiéu va
sir dung rét khac nhau trong phdp luat clia cac quéc gia
trén thé gii. Gan nhu phap luét cac quéc gia déu co mot
diém chung |a thira nhéan giam trir gia canh vé ban chét

la cac khoan giam trlr mang tinh chét hé tro cho nguoi
ndp thué nhw chi phi sinh hoat, y té... cling nhu tao diéu
kién cho ngudi ndp thué thue hién cac nghia vy vat chat
mang tinh dao dic déi voi ngudi than thue. Con vé
khai niém gidm trlr gia canh dudi goc do la mét thuét
ngt phap Iy thi gan nhu khdng co sy théng nhét trong
quy dinh clia cc quéc gia.

Theo tir dién Cambridge thi mét khai niém twong tw
- khu trir thué (Tax deduction) duge hiéu la mot s tién
hodc chi phi co thé dwoc trir vao thu nhap cla ai do
trurdrc khi tinh 8 tién thué ma ho phéi ngp?.

Phép luét thué thu nhap c& nhan clia Singapore
khéng dwa ra mot dinh nghia cy thé vé “giam trir gia
canh” ma gian tiép quy dinh cac khoan gidm trir cho ca
nhan théng qua viéc quy dinh vé thu nhap chiu thué.
Theo quy dinh clia Dao luét thué thu nhap nam 1947 cla
nude ndy thi: Thu nhap tinh thué clia bat ky ngudi nao
trong bat ky ndm danh gia nao la phan con lai cla thu
nhap chiu thué clia ngudi do trong ndm dé sau khi da
thuc hién cac khoan gidm trir va khau trir cho phép trong
phan nay4. Theo dé, phap luét Singapore khéu trir cho
mdi ca nhan ngudi ndp thué binh thwong 1.000 USDS.
Ngoai ra, ngudi ndp thué tai Singapore con duoc khau
trir rat nhiéu khodn khéc nhw khau tri cho voichdng,
khéu tri cho vo/chdng bj tan tat, khau trir cho con...

Phap luat Hoa Ky ciing khdng dwa ra mét khai niém
chinh xac vé “gidm trlr gia canh” ma lai sir dung khai
niém khAu trir tiéu chudn (Standard deduction). Theo d6,
khoan khau trir tiéu chudn dugc hiéu 1a mét sb tién cu
thé lam giam s6 thu nhap clia ca nhan bj diéu tiét thué.
Khoan khéu trir tiéu chudn nay bao gbm tong sb tién
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khau trir tiéu chudn co ban va bat ky khodn khau trir tiéu
chudn bd sung nao theo dd tudi va/hodc khiém thif.

Tuwong ty nhe Hoa Ky, Nhat Ban ciing st dung khau
trir tiu chudn chir khong dwa ra mét khai niém cu thé vé
giam trir gia canh. Theo @6, ngudi ndp thué & Nhat Ban
co thé duoc trir 380.000 JPY nhw mot khoadn khéu trir
tiéu chudn cho c4 nhan tl thu nhap clia minh’.

Tir nhitng dén chivng néu trén, c6 thé thay rang, rat
kho dé dua ra mét dinh nghfa chinh xac va théng nhét
vé gidm trlr gia canh. Tuy nhién, phap luét Viét Nam hién
nay c6 goc do tiép can khai niém gidm trir gia canh ciing
chura thue sy phil hop vé bén chat. B&i 18, xét vé mat
nglr nghia, thi “gia canh” la hoan canh gia dinh, canh
nha8; con “gidm trl” 1a lam cho hodc tré nén it di vé sb
lwong, mirc do, bot di mdt phan khoi tong s89. Nhwe vay,
thuat nglr gidm trlr gia canh nén duoc hiéu la mét hanh
dong hé tro clia Nha nuée triede hoan canh cla nguoi
ndp thué. Méc du nhu vay, Luat Thué thu nhap ca nhan
hién hanh lai quy dinh “giam trir gia canh I s6 tién dugc
trie...". Khai niém nay khong dwa trén co' sé& ngir nghta,
ma chi néu ra cach thirc giadm trlr va déi twong dugc
giam trir.

1.2. Néi dung cta giam trir gia canh trong thué
thu nhap ca nhan

Thir nhét, thu nhap duoc tinh gidm trir gia canh:

Thu nhap dwoc hiéu 18 khodn loi ich ma mét ca nhén
nhan duoc trong mét khodng thoi gian nhét dinh tir cong
viéc, dich vy hodc hoat dong nao do. Giam trir gia canh
& khoan tién duoc trir vao thu nhap chiu thué truéce khi
tinh thué déi véi cac ca nhan c6 thu nhap. Dé cé thé béo
dam loi ich clia ngudi ndp thué, dong théi tranh that thu
thué clia Nha nuéc, khoan tién gidm trir gia canh cin
duwoc trir vao nhirng ngudn thu nhap hop ly. Trudc day,
trong quy dinh cla Luét Thué thu nhap c& nhan nam
2007 thi thu nhap dugc tinh dé gidm trir gia canh 1a thu
nhap tir kinh doanh, tién luong, tién cong cda ca nhan.

Dén Luat Thué thu nhap ca nhan duoc stra doi nam
2012, da bo di thu nhap tir kinh doanh. Diéu nay dua
trén ban chét cla cac loai thu nhap, giam trlr gia canh
can duoc khau trir vao thu nhap chiu thué Ia cac khoan
thu nhap thuong xuyén. Béi 18, muc dich cla giam trie
gia canh |4 dé ngudi nop thué cé mot khoan thu nhap
dam bao va duy tri cudc séng clia c& nhan va gia dinh
cta ho. Do do, khoan thu nhap nay phai la khoan thu
nhap thudng xuyén, lién tuc va 6n dinh clia cac ca nhan.
Xét dudi khia canh nay, thi hién nay chi c6 thu nhap tir
tién lwong, tién cong mai la khoén thu nhap dap (ng da
diéu kién.

Thir hai, d6i twong dugc giam trir gia canh:

Hién nay, déi tvong dwoc gidm trir gia canh bao gom
ban than ngudi ndp thué va ngudi phy thude cla ho.
Giam trir cho ngudi ndp thué 1a khoan giam trir ludn ludn
c6 trong quy dinh v& gidm trir gia canh. Trong phap luat
thué thu nhap ca nhan clia hau hét cac qudc gia trén thé
gidi, dit quy dinh vé gidm trir gia canh phirc tap hay don
gian thi khoan giam tri cho ban than ngudi ndp thué bt
budc phai co. Béi vi, day la khoan giam trlr quan trong
thé hién quyén va loi ich cla ngudi ndp thué xuét phat
tir quy&n dwoc séng va duy tri sy song duoc ghi nhan
trong rat nhiéu van ban quoc t&'0 va ca Viét Nam™. Tuy
nhién, do phu thudc vao tinh hinh kinh té - x& hoi nén
mirc giam trir cho ngudi ndp thué & cac quéc gia khac
nhau thi khéng giéng nhau.

Giam frir cho ngudi phy thue la khoan giam trie ap
dung cho nhizng dbi trgng ma ngudi ndp thué phai nudi
dudng. Ngudi ndp thué bén canh viéc sir dung thu nhap
ma minh c6 duoc dé duy tri cude séng clia ban than thi
con phai thuc hién trach nhiém dbi véi nhirng thanh vién
khac trong gia dinh. Diéu nay xuét phat tir ban chat gia
dinh 1a mot tap hop nhitng ngudi gan bé véi nhau do
hén nhan, quan hé huyét théng hodc quan hé nudi
dudng, lam phat sinh cic quyén va nghia vu gitra ho véi
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nhau'2. Do d6, gidm trlr cho ngudi phy thudc hoac
nhiing ca nhan ma ngudi ndp thué cd nghia vu nubi
duwdng la khodn gidm trir hop tinh, hop Iy. Tuy nhién, dé
dam bao su chia sé loi ich nay dat hiéu qua, dam bao
cong bang thi giam trir gia canh dbi voi ngudi phy thude
can phai thyc hién theo nguyén tac mdi ngudi phu thude
chi duoc tinh gidm trr mét 1an vao mét ngudi ndp
thué'3. Bdng thdi, thanh vién trong gia dinh dugc xem
la nguoi phu thudc clia ngudi nop thué can dap ung
nhirng diéu kién nhat dinh theo luét dinh.

Thir ba, mire gidm trir gia canh:

Quy dinh phép luét vé mic gidm trir gia canh cé tac
déng rat 16n dén nguoi ndp thué boi day la sb tién duoc
trir truc tiép vao thu nhap chiu thué trong ky tinh thué. Vi
anh hudng tryc tiép dén loi ich clia ngudi ndp thué, do
dé, quy dinh vé muc gidm trir gia canh ludn dugc xay
dung dua trén rat nhidu yéu 16 va duoc can nhac ky
trrde khi ban hanh. Hién nay, mirc giam trlr gia canh
duoc xay dung trén co sé mot sé yéu té nhu: Chi sb gia
tiéu dung (CPI), mirc séng cla ngudi dan... voi muc
dich bao dam dap (ing duoc nhu cu co ban cla nguoi
ndp thué. Mirc gidm trir gia canh cho c& nhan nguoi ngp
thué va ngudi phu thude clia ho co sy khac biét. Luat
Thué thu nhap ca nhan nam 2007 khi Ian dau tién quy
dinh vé gidm trlr gia canh da dwa ra mdc giam trir la 04
triéu dong/thang cho ngudi nop thué va 1,6 triéu
ddng/ngudilthang cho ngudi phy thudc. Qua céac 1an
stra doi, bd sung, muc giam trlr nay da tang 1én twong
(rng la 09 triéu dong va 3,6 triéu ddng. Bat dAu tw ky tinh
thué ndm 2020, miéc gidm trir gia canh 1a 11 triéu
dong/thang cho ngudi ndp thué va 4.4 triéu
ddng/thang/ngudi d6i véi ngudi phy thudc!4,

Thir t, diéu kién dé duoc giam trir gia canh:

Diéu kién gidm trir gia canh duoc xac dinh bing cac
tiu chi lién quan dén ddi twong duoc gidm trir gia canh.
Péi voi nguoi ndp thué, @& dwoc gidm trir gia canh, ho
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phai I c& nhan cw tri. Phap luat vé thué thu nhp ca
nhan tai Viét nam hién nay chuwa quy dinh viéc giam trir
gia canh ddi voi ca nhan khéng cu trd do tinh chét khong
dn dinh va kho kiém soét clia nhom chdi thé nay. D6i voi
ngudi phu thudc, ho can dap (ng nhitng tiéu chi vé do
tudi, tinh trang stic khde va thu nhap13. Vi giam trir gia
canh 1a quyén loi clia ngudi ndp thué dugc hwéng va
cing & sy chia sé lgi ich cia Nha nuéc, do vay, si chia
sé nay can dat vao ding ddi twong. Bén canh diéu kién
dat ra déi voi ngudi ndp thué thi viéc quy dinh diéu kién
d6i voi ngudi phu thude dé dugc gidm trir gia canh la vo
cling quan trong. Dt ra nhiing diéu kién déi véi nguoi
phu thudc gidp gidi han pham vi nhiing ddi tuong ¢ kha
nang tré thanh ngudi phu thude, gilip co quan nha nuwéc
dé quan ly, tranh tinh trang “nguoi phu thudc ao’”.

1.3. Vai tro cua giam trir gia canh trong thué thu
nhap ca nhan

Viéc xay dyng quy dinh vé gidm trir gia canh lan
dau tién trong Luat Thué thu nhap ca nhan nam 2007
da ghi nhan quyén dugc hudng lgi ich mét cach chinh
dang va hop phap clia nguoi nop thué; dong thoi la
maot budc tién lén thé hién sy phat trién cla phap luat
Viét Nam, nhét la trong béi canh toan cau hoa, doi hi
phai co su twong thich phap luat véi cac quéc gia khac.
Quy dinh gidm trir gia canh dwoc ghi nhan chinh thirc
trong mét vén ban co gia tri phap ly cao khéng chi mang
lai nhitng y nghia déi véi ngudi ndp thué ma con doi
vdi ca Nha nude.

Dudi goc do ngudi ndp thué, gidm trir gia canh la
bién phap hé tro can thiét clia Nha nudc dé ho co thé tai
tao strc lao dong, bao dam cac nhu cau sinh hoat co ban
nhu &n, mac, &, di lai dé duy tri sy séng va tiép tuc lao
dodng, sén xuat, tao ra thu nhap trong tuong lai. Giam trir
gia canh duoc quy dinh cu thé da théa man duoc
nguyén vong chinh dang, tao tam Iy tin twdng cta nguoi
ndp thué vao chinh sach va phap luat clia Nha nudrc.
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Bén canh do, giam trir cho ngudi phy thude ciing la
mét quy dinh mang tinh nhan dao cao. Bai vi, ngudi lao
ddng khi tao ra thu nhap khéng chi hudng tdi viéc phuc
vu cho su ton tai clia chinh ban than ma con thuc hién
cac nghia vy vat chat mang tinh dao dirc d6i véi ngudi
than thudc cua ho. Do do, viéc quy dinh gidm trir gia
canh cho ngudi phy thudce 1 bién phap hé tro khong thé
thiéu dé ca nhan mdi ngudi ndp thué cb thé thyc hién
nghia vu nudi dudng gia dinh ctia minh.

Dudi goc do quan Iy nha nudc, trén thyc té, phan
Iérn cac vu viéce tron thué xay ra déu xuat phét tir cac loai
thué tryc thu nhu thué thu nhap doanh nghiép hay thué
thu nhap ca nhan. Béi |8, dbi voi nhieng loai thué nay,
nguoi ndp thué sé cam nhan tryc tiép ganh ndng khi séc
thué diéu tiét, ho sé ludn ludn ndy sinh tam ly khang cu,
trén tranh hodc lam gidm téi da s6 thué phai ndp. Twr do,
dan ti viéc quan Iy va td chire thu thué cia Nha nudc
gap khong it kho khan.

Quy dinh vé giam trir gia canh ddi voi ca nhan ndp
thué va nguoi phu thude co ¥ nghia rat Ién trong viéc
giam ap lyc tam Iy clia ngudi ndp thué, tao sy an tam
cho nguoi lao dong tao ra clia cai, vat chét. Viéc ap
dung gidm trir gia canh trong thué thu nhap ca nhan
nhu da phén tich & trén da théa man dugc nguyén
vong chinh dang clia ngudi ndp thué, can bang lgi ich
gita ngudi ndp thué va ngan sach chtv khang tuyét déi
hoa quyén thu thué ctia Nha nude. Diéu ndy giup cho
nguoi ndp thué nhan thirc dwoc sw cong béng cla
phap luat, ¥ thirc duoc trach nhiém clia ca nhan doi voi
xa hdi, luén virng tin vao phap luat, chinh sach cta Nha
nwdc; han ché cac biéu hién tiéu cue trong qué trinh
thu - ndp thué. Day ciing la phuong phéap hitu hiéu dé
“nudi dwdng ngudn thu" lau dai cho ngan sach nha
nuoc.

2. Thue trang phap ludt vé giam trir gia canh
trong thué thu nhép ca nhan

Quy dinh vé gidm trir gia canh trong thué thu nhap ca
nhan I&n d4u duoc quy dinh va ap dung trén thuc té ké
tir thoi diém Lut Thué thu nhap ca nhan nam 2007 ra
dai. Tinh cho @én nay da trai qua 16 nam trién khai, voi
hai 1an stra ddi, bd sung ndm 2012 va nam 2014. Mac
du, quy dinh nay ciing da dwoc diéu chinh @é phu hop
voi thuc tién thu nhap va nhu cu ctia ngudi ndp thué.
Tuy nhién, hién nay, quy dinh trén da td ra 16i théi va can
thiét phai duoc nghién clru sitra doi, nhét 1a sau 02 nam
anh hudng nang né bai dich bénh Covid-19.

2.1. Doi twong dwoc gidm trir

Péi twong dwgc gidm trir gia canh hién nay theo quy
dinh cia Luat Thué thu nhap ca nhan bao gém ngudi
nop thué va ngudi phu thude clia ho. Ddi voi quy dinh
giam trir cho ngudi ndp thué chi 1a ca nhan cw tru, theo
tac gia danh gia la kha phu hop vai trinh do quan ly, déc
tinh khong lién tuc va kho kiém soat cia nhom déi twong
la ca nhan khéng cw tra.

Tuy nhién, quy dinh gidm trir gia canh doi voi nguoi
phu thudc hién nay con mét sb diém chura thyrc sy hop Iy
Theo d6, diéu kién dé dugc coi la ngudi phy thude duoc
quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Diéu 19 Luat Thué thu nhap
c& nhan nam 2007 cb vé nhw bao quat cac tredng hop
nhung lai thiéu di co ché giam sat va bao dam thire thi co
hiéu qua trén thyc té. Diéu nay dén toi hé qua 1a trong
nhidu treomg hop, cac chi thé da loi dung dé gian lan
nham trén thué clia Nha nuoc.

Pon ¢l nhu treéng hep con dang theo hoc tai Viét
Nam hodc nwéc ngodi tai bac hoc dai hoc, cao dang,
trung hoc chuyén nghiép, day nghé, ké cé con tir 18 tudi
tr& 1én dang hoc bac hoc phd théng khdng co thu nhap
hodc ¢6 thu nhap binh quan thang trong nam tir tat ca
c4c ngudn thu nhap khong vurot qué 1.000.000 dong .
Viéc kiém soat cac diéu kién nay rat kho khan. Thyc té
da chirng minh, day la mot trong nhitng nhom d6i twong
c6 thé dé dang tré thanh ngudi phy thude clia ngudi ndp
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thué dé hudng gidm trir gia canh ma Nha nude rat khé
dé kiém tra va giam sat.

2.2, Mikc giam trer

Mrc gidm triv gia canh co thé néi la ni dung dang
g4y birc xtic nhét hién nay dudi goc do ngudi nop thué.
B&i n6 anh hudng truc tiép t6i loi ich vat chat cla cac
chd thé nay. Theo @6, quy dinh vé murc giam trir gia canh
trong thué thu nhap ca nhan hién nay con mot s6 diém
chwa phu hgp nhw sau:

Mot Ia, hién nay luat dang ap dung murc gidm trir
mang tinh chat “cao bang” cho tat ca cac chl thé. Diéu
nay 1a chua thuc sy hop ly. Bai 1, mdi ca nhan co
didu kién va hoan canh séng khac nhau trong khi
Luat Thué thu nhap c4 nhan lai quy dinh mét mirc gidm
trir gia c&nh cho ngudi ndp thué va ngudi phy thudc,
khéng phan biét diéu kién séng theo ving mién. Cach
tiép can khi xay dung chinh sach tién lvong, Chinh
phl cling da quy dinh méc luong téi thieu vang (4
vung), song muc gidm trir gia canh theo Luat Thué thu
nhap ca nhan lai khong tiép can nhw vay, dan dén “cao
béng” murc song clia ngudi thanh thi véi nong than.

Trong khi @6, theo bao cado cla B§ Lao dong -
Thwong binh va Xa hdi gan day, thu nhap clia lao dong
& thanh thj gap 1,43 1an nong thén7, nhung ré rang diu
kién vat gia & thanh thi cing cao hon néng thén. Hon
nira, voi dac tinh Iy tién clia thué thu nhap ca nhan, néu
thu nhap trung binh cta nguoi dan thanh thj cao hon
ndng thdn thi thué sé diéu tiét phan thu nhap cao hon do
& thanh thj véi mot £ 1 thué suét bién cao hon so véi &
ndng thdn. Do d6, mirc gidm trir gia canh can phai phan
biét gitra c4c viing khac nhau thay vi “cdo bang”.

Hai I3, théi gian diéu chinh mérc gidm trir & Viét Nam
hién nay chwa hop ly. Cu thé, khodn 1 Diéu 19 Luat
Thué thu nhap ca nhan ndm 2007 (stka ddi, bd sung ndm
2012) quy dinh, khi chi s6 gia tiéu dung (CPI)'8 bién
dodng trén 20% so véi thoi diém Luat co hiéu lwe thi hanh
hodc thoi diém diéu chinh mirc gidm trir gia canh gan
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nhét thi Chinh phd trinh Uy ban Thuéng vu Quéc hdi
diéu chinh mirc gidm trir gia canh quy dinh tai khoén nay
phit hop véi bién dong clia gia ca dé ap dung cho ky tinh
thué tiép theo. Quy dinh trén 13 chua thuc sy phi hop
trong bdi canh lam phat méi ndm twong doi cao, mirc
song clia ngudi dan ciing thay di rat nhanh. Trong khi
mrc gidm trir gia canh dwroc quy dinh cb dinh trong mdt
khodng thdi gian dai thi chi phi cho cudc song clia ngudi
dan c6 xu hudng tang qua cac nam.

Theo Numbeo'® - co s& dir liéu danh cho nguoi
dung trén toan thé gi6i, chi phi sinh hoat héng thang
(chwa bao gdm chi phi thué nha) tai thoi diém thang
6/2023 cla 01 nguoi doc than ¢ Viét Nam wdc tinh la
khoang 11.389.509,7 ddng/thang va clia 01 gia dinh bdn
ngudi la khodng 40.345.485,5 dong/thang20. Trong khi
do, tbng mérc giam trir gia canh cho mét gia dinh 04
ngudi gdm hai vo' chong va 02 con cla Viét Nam chi
30,8 tridu dong/thang?!. Do d6, co thé thay ring, viéc chi
can oty vao chi s gia tieu dung dé diéu chinh murc giam
trlr gia canh la kha cham tré va khong kip phan anh thye
té ganh nang gi ca |én ngudi lao dong.

Tham khao quy dinh clia phap luat Hoa Ky thi nhin
chung, khodn khau trir tiéu chudn sé dugc quéc gia nay
diéu chinh hang nam theo lam phat va thay dbi tuy theo
tinh trang khai thué clia ngudi nop thué?2. Boi voi
Singapore hay Nhat Ban, méc di viéc diéu chinh mdrc
gidm trlr gia canh khéng dugc thay déi theo tlrng nam
nhwng bu lai, nhitng qudc gia nay khdng giam trir “tron
g6i" nhu & Viét Nam ma sé gidm trir cho ngudi ndp thué
rat nhidu khodn chi phi hop Iy khac.

Ba /3, Luat Thué thu nhap ca nhan nam 2007 (sira
ddi, bd sung nam 2012) giam trlr “tron goi" cho ngudi
nop thué 11 triéu ddng/thang va cho ngudi phu thude
ctia ngudi dé 4,4 triéu dong/thang/ngudi ma khéng xem
xét t6i cac khodn chi phi khac. Didu nay la chua hop Iy
khi chwa tinh toan dén cac khoan chi phi khac clia ca
nhan ngudi ndp thué hay dac diém riéng cla ngudi phy
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thudc. Ngoai viéc bdo dam cac nhu cAu co ban nhu &n,
mac, &, di lai d& duy tri cudc sdng, trén thuc té, cac ca
nhan cdn phat sinh rat nhiéu nhirng khodn chi phi hop Iy
khéc can duoc Nha nuéc xem xét khau triy nhuw: Chi phi
cho hoc tap, nang cao trinh d6 chuyén mén, chi phi dau
tw... Twong tw nhw vy, ngudi phu thude co thé co
nhitng dédc diém khac nhau v& do tudi, kha nang lao
déng, tinh trang ban than nhwng hién nay déu duoc
giam trir mot mirc chung 1a 4,4 triéu dong.

Tham khéo kinh nghiém ctia mot s6 quéc gia nhu
Hoa Ky, Singapore hay Nhat Ban thi ngoai khoan giam
trir ¢6 tinh chat ¢d dinh cho mbi ca nhan tao ra thu nhap
thi ngudri ndp thué con dwoc khau trir nhitng khoan chi
phi hop Iy khac. Vi du nhur & Hoa Ky23 c6 thé ké dén cac
loai chi phi nhw chi phi cho gi4o duc, tién 14i phai tra clia
viéc vay mua nha, chi phi cham séc strc khée, chi phi
lién quan dén cac khoan dau tu... O' Singapore?4 ciing
c6 cac khodn tuong ty nhu: Khéu trir cho volchdng,
khé&u trir cho con, khau trr bdo hiém nhan tho va cac
khodn déng goép dugc phé duyét... Riéng tai Nhat Ban
con ¢o mdt sd khodn khau triv rat dac biét nhw khau trir
ton that do tai nan hay khau tri phi bdo hiém dong d4t25.

2.3. Quén Iy thué doi véi gidm trir gia canh

Cong tac quén ly thué thu nhap c& nhan ndi chung va
quan ly d6i vi hoat dong gidm trir gia canh néi riéng
hién nay gap nhiéu khé khan, dic biét 1a trong bbi canh
chuyén dbi sb, ciing vai d6 1 cac khoan thu nhap clia ¢4
nhan c6 ngudn goc ngay cang phong ph va da dang.
Bén canh nguyén nhan co ban do thi viéc phap luat con
chua chat ché trong cac quy dinh vé bdo dam co ché
thuc thi cling la mét han ché can phéi khac phuc.

Theo quy dinh tai diém b khoan 3 Diéu 19 Luat Thué
thu nh&p ¢4 nhan nam 2007 thi mét trong nhitng diéu
kién dé duoc coi 1a ngudi phy thudce 1a cac ca nhan nay
phai khéng c6 thu nhap hoac ¢6 thu nhap dwdi mirc quy
dinh. Tuy nhién, diéu nay Ia hoan toan kho kiém soat trén
thure té, dan téi viéc rat nhiéu ca nhan méc di co thu

nhé&p nhung vi lgi dung vao viéc co quan quan Iy thué
khong thé kiém tra duroc nén van duoc coi la ngudi phu
thudc clia ngudi ndp thué.

DGi voi trwdng hop ca nhan khéng cé khé nang lao
dong hodc ca nhan la nguéi khdng noi nwong twa ma
ngudi ndp thué phai trec tiép nudi dudng, trén thuc té,
rat khé @& co quan quan Iy c6 thé xac minh dwoc chinh
xac nhitng van d& nay. Cu thé, hién nay, khi thuc hién
ban ké khai vé ngudi trec tiép phai nudi dwdng, ca nhan
|a ngudi ndp thué st dung Mau s6 07/XN-NPT-TNCNZ26
thay thé cho Mau sb 09/XN-NPT-TNCNZ?7 truéc day.
Tuy nhién, trong mau méi nay cling van cé phan xac
nhan cta Uy ban nhan dan cdp xa tiy thudc vao
trwong hop ngudi phu thudc célkhdng sbng cling
ngudi ndp thué. Viéc xac nhan cla Uy ban nhan dan
cap xa trén thyc té hoan toan co thé thye hién duoc
néu co moi quan hé tét voi dia phuong nay.

3. Mot s6 kién nghj

Thie nhat, quy dinh cu thé trong cac van ban huéng
dan thi hanh vé diéu kién xac dinh ngudi phy thude
dwoc hudng giam trie gia canh. Tir d6, han ché duoc
tinh trang gian 1an khi ké khai nguéi phy thudc nham lam
gidm nghia vy thué doi véi Nha nudec.

Thir hai, quy dinh v& mirc gidm trlr mdt cach hop ly
trén co s& cho phép ngudi ndp thué duoc khéu trir thué
tir c4c chi phi phat sinh theo dinh murc dé ton tai va phat
trién ban than, bao gdm chi phi 4n, &, hoc hanh, chita
bénh, dao tao nang cao kién thirc... Day dugc xem la
thong 1& quéc té nham bdo dam nguyén tac cong bang
vé thué. Trong khi tai Viét Nam, do cong tac thong ké va
quan ly thu nhap chua hoan thién nén phap luat tinh
chung muic gidm trlr gia canh cla moi ngudi b dinh
nhu nhau - mot con s6 ¢b dinh cho moi ngudi cw tri &
céc ving mién khac nhau véi chi phi sinh hoat hoan toan
khéc nhau.

Thir ba, trong théi gian t6i, can déy manh mot sd giai
phép thi hanh phap luat vé thué thu nhap ca nhan: (i)
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Xay dyng co s& dir liéu, (*ng dung cong nghé so
trong quan ly thué. P& thyc hién nhiém vu nay,
Nganh Thué can tap trung xay dung co sé di liéu tap
trung vé& ngudi ndp thué thu nhap ca nhan dé thuc
hién viéc ddi chiéu chéo thdng tin tir cac ngudn thu
nhép khac nhau nham kiém tra théng tin nguoi nop
thué ma khong can phai dén tru s& ngudi ndp thué.
DAy 14 bién phap quan trong @& co quan thué c6 thé
thyc hién viéc giam séat dwoc nguoi ndp thué thu
nhap ¢4 nhan véi sé lwgng Idn nhw hién nay. Trén co
s& dir liéu nay, co quan thué thwc hién viéc phan tich,
danh gia rdi ro nhw khdng ndp thué, ndp cham thué...
dé lya chon diing céc truong hop khdng chap hanh
tot phap luat thué dé thanh tra, kiém tra. (i) Cac co
quan ¢ tham quyén can day manh tuyén truyén phap

luat, tao didu kién d& ngudi dan tiép cn chinh xac,
kip thoi cac quy dinh vé nghia vu thué clia hg. Hién
nay, Nganh Thué da c6 nhiéu ddng thai tich cuc
nham hd tro nguwdi ndp thué kip thoi tiép can thong
tin vé ndi dung chinh sach thué. Chéng han, hau hét
cuc thué co website dang tai van ban phap luat mai,
cap nhat thwong xuyén, giai dap thac méc béng cach
gUri cau héi truc tuyén, c6 dwong day nong hé trg
ngudi ndp thué khi cé nhu cdu. Hang nam, Cuc Thué
cac tinh ciing déu dan t6 chirc “Tuan I8 léng nghe y
kién nguei nop thué" nham tao co hdi cho ngudi ndp
thué bay té virdng méc, tdm tw ciing nhw cap nhat
thdéng tin méi vé co' ché chinh sach, gidi dap cac van
dé phat sinh trong qua trinh thec hién phap luat
thué Q
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