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TU DUY MO GO KHO CHO VAN HOA

BUI HOAI SON*

LTS: Via qua, ngay 27-9-2023, Tap chi Van hoa Nghé thuat da to chuc Hoi thao “Thuc hién Chién luoc phat
trién van hoa dén nam 2030 - Nhimg van dé dat ra tir thuc tién” thu hut dong dao cac nha guan Iy, nha nghién
cliu khoa hoc, nhiing nguoi thuc hanh van hoa. Tap chi Van hoa Nghé thuat lua chon mot so tham luan dé dang
0 cac chuyén mue phu hop. Trong so nay, chung toi dang tai tham luan ciia PGS, TS Bui Hoai Son (chuyén muc
Trao doi) va PGS, TS Vi Ngoc Thanh (chuyén muc Bién anh).

rong nhirng nim vira qua, nhat 1a ké tir khi

Nghi quyét Hoi nghi lan thir 5 (Ban chap
hanh Trung wong khéa VIII) vé xdy dung nén vin
hoa Viét Nam tién tién, dam da ban sic dan toc ra
doi, ching ta da dac biét quan tam dén van hoa, thuc
sir col vin hoa la nén tang tinh than cua xa hoi, vira
1a muc tiéu, vira 1a dong luc, dong thoi 1a hé diéu tiét
cho su phat trién kinh té, x3 hoi.

Tuy nhién, do tinh dac thu da dang va phire tap
cua van héa, cling nhu diéu kién cu thé cua dat nuoc,
su phét trién cua vin hoa van con gip nhiéu kho
khan, chua dap rng duge su mong doi cuaa lanh dao
Pang, Nha nudc va toan thé nhan dan. Mot trong
nhirng diém ngh&n ma ching ta chua thao g tot 1a
chua khai théng duge ngudn luc xa héi cho vén hoa.
Piéu nay khong chi bai vi hoan canh dat nude con
nhiéu kho khin, rit nhiéu cong viéc trude mat doi
hoi phai giai quyét ngay. ma con vi chinh sach huy

* PGS, TS, Uy vién Thwong tree Uy ban Vin hoa,
Giao duc ctia Quéc hsi

dong nguén e cho van hoa chua du théng thoang,
trong doé ¢ nhén thie vé cach huy dong ngudn luc
xd hoi chua that pht hop véi bdi canh nén kinh té thi
truong, ¢ do lgiich la yéu td cbt 16i, quan trong nhit
dé huy déng su quan tdm ctia moi ngudi, trong khi
van hoa 1a mot linh vuc it thay loi ich kinh té trudce
mat, dau tu 16, thu héi vén lau, nhiéu khi bi xem
la mot hinh thirc ddu tr mao hiéu, chua biét
thing - thua thé nao!

Chinh vi thé, chiing ta cin c6 mét cach tiép cin
méi dé giai quyét nhirng vén dé kho khin mang tinh
muén thia ctia van héa. Pau tu cong - quan tri tu o
thé duoc xem 1a mot gidi phap dap tmg duge yéu cau
nhu viy.

1. Loi ich va tac dong tiéu cue ctia mod hinh
dau tw cong - quan tri tw trong linh vue vin hoa

Déu tir cong - quan tri tw trong linh vuc viin hoa
dé cap dén hai khia canh quan trong lién quan dén
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viée hd trg va phat trién cac hoat déng van hoa, nghé
thuat. Pau rién, dau tr cong la viée chinh phu hodc
céc co quan quan ly cua Nha nudc cung cap tai tro
tai chinh cho cac du an, t6 chire, hoat dong va thiét
ché van hoa, Pau tu cong ¢ thé bao gom ca viée cap
tai tro truc liép tir ngan sich cong hodc tao ra céc
chuong trinh va quy dé hd trg phat trién va duy tri
cac nganh Vian hoa, Ngh¢ thuit, bao gém viée xay
dung, duy tri va cai thién cac thiét ché van hoa nhu
béo tang, thu vién, rap chiéu phim, nha hat, ciing nhu
viée tai tro cho cac du an ngh¢ thuat va cong nghiép
van hoa - sing tao. Thu hai, quan tri tu trong linh
vuc van hoa thuong dé cap dén viée t6 chic, quan
I va diéu hanh cdc hoat dong van hoéa moét cach
chuyén nghiép va hiéu qua. No lién quan dén viée
quan ly tai chinh, 1ap ké hoach, xdy dung chién luoe
va phat trién, tao ra cac su kién va chuong trinh vin
hoa, nghé thuat, cling nhu quan 1y nﬂuén luc con
nguol va co so vat chit. Qu*m tri tu trong linh vire
véan héa cling c6 thé bao gom viée tao ra cdc chién
dich quang cdo va tiép thi dé thu hut khan gid va tao
doanh thu cho cac hoat dong van hoa.

M hinh “dau tw cong, quan tri tu” trong linh vire
van hoa mang lai mét loat lgi ich quan trong béng
cach két hop sur hd tro tir ngudn tai chinh cong cong
va kha nang quan 1y, linh hoat ctia cac t6 chire v ca
nhin trong viée phat trién va duy tri cac hoat dong
van hoa nhu sau:

Hién thire hoa tam nhin va quy hoach qch 'r;'a
Thoéng thuong, vige xay dung cac lh]C’l ché Io*n
chire cac hoat dong quan trong cua qudc gia cin co
am nhm tranh nhimg han ché mang tinh lgi ich truGe
mat, ngan han, phu hgp véi quy hoach quée gia,
tinh/ thanh phd, diéu ma cac 6 chire tr nhan khé nam
bit, hodc khong wru tién thue hién. Viée xay dung cac
cong trinh cong cong hay hoat déng phuc vu chinh
tri cling 1a mét nhiém vy, trach nhiém cua Nha nudc.
Vi thé, hoat dong dau tu, xdy dung cic cong trinh,
thiét ché, hoat dong nay can c6 sy bt dau, dinh
huong, thuc hién tir phia Nha nude, va dan chuyén
giao cho 1o chirc ngoai Nha nudc trén co s¢ co muc
tiéu, diéu kién, ké hoach rd rang dé tranh bién so hiru
cong thanh s& hiru tu, thit thoat tai san hodc sai 1&ch
so v&i muc dich phuc vu cong cong ban dau.

T6i wu héa sie dung nguon luc tai chinh va r:hdﬂ
liec: Két hop dau tu cong va quan tri tw cho phép 101
uu héa viée sir dung nguon lyc tai chinh. Céc nguon
tai trg cong co thé duoc ding dé xay dung céc thiét
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ché vin hoa quéc gia, thyc hién cac du an bao ton va
phat huy gia tri di san qudc gia, nhu bao tang, thu
vién, khu di tich lich str, va nha hat nghé thuit truyén
thdng hay giao huong, trong khi ngudn tai chinh tu
nhén ¢o thé tap trung vao viéc phat trién cac du an
nghé thudt sang tao nhu cac tic pham nghé thuat, cic
bo phim dgc lap hoéac trién 1am nghé thuat duong dai,
biéu dién am nhac va san khau mai, dé tao ra sy da
dang va thu vi trong linh vuc nghé thudt. Cac du an,
hoat dong hop tac co thé duroc tbi wru hoa dira trén
tinh chat cua timg du an hodc hoat dong. Mo hinh
nay cho phép tich hop cac ngudn tai chinh da dang
nhu ngan sach cong, tai tro tir doanh nghi¢p tu nhan,
cdc quy tur thién, cac khoan dong gdp tir ca nhan va
cac ngudn thu lién quan dén hoat dong van héa, Dicu
nay g1up giam thiéu rui ro khi phu thude \*’10 mot
nguon tai chinh duy nhat. Trong khi do, vé ngudn
nhan luc, voi xu thé tinh gian bién ché theo N ghi dinh
18, Nghi dinh 19, mé hinh dau tu cong, quan trj tur sé
giap Nha nuoe khong phai bo tri thém nguon nhan
lue cho viée quan ly, to chire hoat dong ¢ cic thiét
ché van hoa, ca hién c6 va sép t6i con thém rat nhiéu.
Tao dong lwe te duy sang tao va tang cieong kha
ndang thich teng cho cac té chire: Cac ngudn tai chinh
tw nhan thuéng doi hoi cac t6 chire van hoa phai ¢o
nhimg y tuong sang tao va hap dan dé thu hat dau
ti. Diéu nay thic day sy d6i moi va tao ra nhimg trai
nghiém ma&i me cho khan gia. Ngoai ra, mé hinh nay
cho phép tuong dbi linh hoat trong viée thich tng
voi bién déi kinh té va xa hoi. Khi mot ngudn tai
chinh gip kho khin, cic ngudn tai chinh khac ¢o thé
tiép tuc hd trg hoat dong van hoa. Cac t6 chirc van
hoa c6 thé linh hoat, sang tao va thich img hon trong
viéc thu hut dau tu tir cic cong ty va doanh nghiép
thnng qua viéc tao ra cac goi tai trg hodc cac hop
dong quang cdo. Pi tic tai trg cd thé nhan lai lgi
ich quang cao va ting cudng hinh anh cong ty thong
qua viéc tai tro cho céc hoat dong nghé thuét va van
hoa. Vi cach quan tri tu, cdc t6 chire van hoa cd the
dap tng dugc tiéu chi tai tro tir cac quy phuc lot xd
hoi, nhu quy tir thién, quy tin thac hodc quy bao trg
nghé thudt. Té chirc van hoa con co thé tao ra cac
dot quyén gdp tur khan gid hodc tir ngudi tham gia
dé ho tro hoat dong van hoa. Nhirng ngudi ndy co
thé 14 nhimg ngudi haim mo va ung ho, va ho c6 the
dong gop thong qua viée mua vé, quyén gop tién mat
hodc tham gia cac chuong trinh thanh vién. Ngoai
ra, cac t6 chirc van hoa co thé c6 co ché linh hoat va




dé thich tmg hon dé hop tic véi cac to chire ti chinh,
nhur ngan hang hoic cong ty biao hiém, dé tao ra cac
g0i tai trg danh riéng cho hoat ddng van hoa nhur cac
quy hd tro, vay von hodc céc chuong trinh dao tao.
Tang cuong quan tri va hiéu qua: Su két hop giitta
quén trj tw va dau tu cong thic day viée t6i vu hoa
quan 1y tai chinh va nguon luc. Pau tu cong la mat
cach dé dam béao su 6n dinh va gii¥ nguyén téc, dinh
huoéng cho cac hoat dong cong ich vé van hoa, nghé
thuét. Qua viée déu tu vao xiy dung cac thiét ché vin
hoa va t6 chire cac dy an, hoat dong vin hoa, nghé
thuat nhu nghién ctru, bao ton di sa‘m xdy dung bao
tang, nha hat, thu vién quy mé qudc gia, dau tr cong
¢6 thé dam bdo su phét trién cua cac hoat dong vin
héa quan trong. Trong khi d6, quan tri tu dong vai tro
quan trong trong viéc toi wru hoa quan 1y tai chinh va
nguon [ cua mét td chire hodc ca nhan Quan tr1 tur
c6 thé cung cap kién thirc chuyén siu vé quan ly tai
chinh, bao gom céch quan ly nguon luc, chi phi, dau
tu va tai san. Diéu nay gitp t6 chirc hay ¢ nhén c6
cai nhin tong quan va hiéu rd hon vé tinh hinh tai
chinh va céch ti uu hoa sir dung céc ngudn lye. Quan
tri tur cling ¢6 thé giup phan tich va danh gia cac du
an va quyét dinh dau tu. Bing cach danh gid riii ro va
tiém nang dau tu, t6 chirc hay ¢4 nhan c6 thé dua ra
quyét dinh diu tu théng minh va giam thiéu i ro.
Bén canh do, quan tri tu tir phia td chitc va ca nhén co
thé gitp xac dinh céc co hoi phat trién maéi va t6i wu
hoa cac hoat dong hién tai. Théng qua cach dp dung
kién thirc quan Iy chuyén sau va phén tich kinh té, tb
chirc hay ¢4 nhén ¢ thé tim ra nhimg cach tiép cén
mdi va nang cao gia tri cua cac hoat dong van hoa.
Tao nén tang bén viing cho nganh Van héa: Mo
hinh nay dam bao ring nganh Vin hoa khong chi
phu thudc vao ngudn tai chinh céng cong, ma con
co su dong gop tur cong dong doanh nghlep va ca
nhén. Diéu ndy gitp tao nén ting bén virng cho
phét trién van hoa trong tuong lai. Theo do, cac
nguén tai chinh cong van dong vai tro quan trong
trong viéc dau tu vao cac du 4n van hoa 16n cua
quéc gia, nhur xdy dung va duy tri cac di san van
hoa, bao tang, nha hat, thu vién, cong vién, trung
tam biéu dién nghé thuat va cac t6 chirc gido duc,
d4o tao vin héa, nghé thuat. Té chirc quan trj tu,
doanh nghiép, va cd nhan co vai tro trong viéc dong
g6p tai chinh va nhan luc dé phat trién vin hoéa,
nghé thudt thong qua viéc tai trg cac chuong trinh
nghé thuat, tai trg cho cac dy an van héa bd ich
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hoac tham gia t6 chirc cac hoat dong, dich vu cho
cic thiét ché van héa. Mo hinh nay tao ra su da
dang va su on dinh tai chinh, nhan su cho nganh
Vin hoa, gitip trinh tinh trang phu thude qué nhiéu
Nha nude. Ngodi ra, sy tham gia ctia ddi tac quan
tri tu con giup ting cuong sy da dang, linh hoat va
kha ning thich g v&i cac yéu to thi truong va xu
hwéng dau tu vio cac du 4n mai va thé nghiém
nghé thuat, cing nhu sy bién ddi lién tuc va nhanh
chong trong linh vuc védn hoa, nghé thuét.

Tuy nhién, mo hinh nay cting khong chi mang lai
nhu'ng loi ich, chiing ta cin ludng trude mot so tiéu
cue dé diéu chinh phit hop trong qué trinh ap dung.
Nhiing tiéu cuc d6 nguy co mai mét tinh da dang vin
héa, tao su bat binh ding trong linh vuc van hoa,
ngh¢ thuit, theo do viée tép trung ca nguon luc (nhat
la tai chinh) céng va tu nhén co thé din dén sur uu ai
vé cac du 4n va hoat déng vin hoa c¢6 tinh thuong
mai cao, bo qua nhirg dy an nho hon hoéc c6 gia tri
van hoa cao ma khoé thu hit duoc nguén tai trg. Mo
hinh nay c6 thé tao ra chénh léch 16m vé nguéan tai trg
pitra céc td chire van hoa 16n va nho. Céc t6 chire van
héa nho c6 thé gip kho khin trong viée thu hit tai
tro tu nhén, din dén sy bét binh dang vé co hdi phat
trién. M6 hinh nay c6 thé dit ap luc vé gia tri thuong
mai cua cac hoat dong van hoa, dan dén su tap trung
vao khia canh kinh té thay vi gia tri vin hoa va xa
hoi. Sy thue hién ctia m6 hinh nay c6 thé tao ra sy
khong déng déu trong viéc phin phcn ngudn tai trg
van hoa gifra cac khu vire va cong dong, gy ra su bt
binh dang trong viéc tlep can va tham gia vao céac
hoat déng van hoa, Bén canh d6, viéc chuyén dbi tir
m6 hinh tai trg hoan toan tir ngan sach cong sang két
hop ca ngudn tai chinh tr nhan c6 thé doi hoi sur thay
d6i trong hudng dan, quan 1y va giam sat tir phia cac
co quan quén ly nha nudc, didu nay cin su tip trung
v cép nhat dé dam bao tinh minh bach v cong béng.

Nhirng tiéu cuc nay can duge xem xét va quan 1y
mdt cach can trong dé dam bao mé hinh déu tu
cong - quan tri tu thue su dong gop vao su phat trién
bén vimng cua linh vuc van héa ¢ Viét Nam.

2. Kinh nghiém vé& déu tir cong - quan tri tw &
mét s0 nwdc trén thé gidi

Trén thé gidi, dau tu cong, quén tri tu 1a mot hinh
thitc quan 1y van héa kha phé bién. Ching ta c6 thé
thdy qua vi du vé mé hinh quan 1y canh tay néi dai
(arm'’s length) cia Anh va & nhiéu nuée phat trién
khac, & dd, trong linh vuc vin hoa, diy la mot
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nguyén tdc nhim bao dam su doc lap va tu chu cia
céc to chire vin hoéa, nghé thuat, nho do, Nha nude
tranh duge su chét véin ctia nguai dan vé su lang phi,
tinh ding dén, hop 1y cua céc chi tiéu cong cho linh
vure van hoa, nghé thuat. O mé hinh nay, t6 chirc vén
hoa, nghé thuat cong lap hoac ngoai cong lap, hoat
dong voi mot mire dg tach biét so véi chinh phu hay
cac bén lién quan khéc trong viéc ra quyét dinh, xay
dung chuong trinh va tai tro. Vé mat thuc tién, mo
hinh cénh tay ndi dai thuong bao gom viée thanh 1ap
hoi dong nghe thuat hodc co quan diéu hanh doc lap
cho cac to chuc vin héa, nghé thuat. Nhitng hoi dong
nay bao gdm nhitng ngudi dai dién cho nhimg
chuyén mén pht hop, ching han nhu nghé si, chuyén
gia nganh cong nghiép, dai dién cong dong va doanh
nhan. Ho c6 trach nhiém dua ra quyét dinh chién
luge, lap chinh sach va giam sat hoat dong ctua to
chire vin hoa, nghé thuat.

Hon nira, viée tai tr cho cdc t6 chire véin hoa dudi
mo hinh canh tay n6i dai thuong duge xac dinh thong
qua quy trinh canh tranh va minh bach. Cac co quan
chinh phu hodc t6 chire tai trg cung cép ho tro tai
chinh cho céc t6 chirc vin hoa dua trén gia tri nghé
thuat ctia chuong trinh, tim quan trong cia chiing va
kha nang tuong tac vaoi cong ching. Piéu nay giap
dam bao rang quyét dinh vé tai trg dugc danh gia mot
cach khach quan va dua trén yeu ton ghé thuat va van
héa. Nhur vdy, md hinh canh tay ndi dai trong quan
Iy van hoéa dugc coi 1a mot cach can bang giira su
trach nhiém ctia Nha nudce trude cong ching va sy
hé tro tir ngudi dan voi viée bao ton, phat trién nghé
thuit va sang tao thong qua cac to chire van hoa, nghé
thuat 14 trung gian. Piéu nay cho phép céc t6 chic
vin hoa, nghé thuat theo dudi tim nhin va séng kién
vin hoa, nghé thudt cta riéng ho, trong khi van phai
chiu trach nhiém trude cong chiing va dam bao viée
su dung hiéu qua ngudn luc cong cong.

Vi du nhu ¢ Anh, Hoi df"mg Nghé thudt Anh
(British Art Council) hoat ddng theo mé hinh nay,
theo dé, du 1a mdt don vi truc thude Bé Van hoa,
Théng tin va Thé thao Anh. B9 truéng bd nhiém
Giam ddc Hoi dong Nghé thuat. Nhung cic quyét
dinh ctia Hoi dong nay khéng phu thude, khong chiu
su chi phdi, luon cé su doc lap nhét dinh dbi vai Bo
Vin héa, Théng tin va Thé thao. Hi dong Nghé thuat
c¢6 ké hoach phat trién van hoa, nghé thuat dai han
(10 nam), trong 46 ké hoach ngan sach cho giai doan
nay 1a timg 3 nam mot chu ky. Ké hoach nay gitp
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Hoi déng Nghé thudt noi riéng, Bd Vin hoa, Thong
tin va Thé thao Anh néi chung khéng bi 1é thudce qua
nhiéu vao chinh sach khéc nhau cua cac dang ndm
quyén. Hoi dong Nghé thuat Anh luén déng vai tro
xuc tac, dinh hudng cho su phat trién vin hoa, nghé
thuat, hé trg t6 chitc, ning cao k¥ ning va phat trién
cac mo hinh kinh doanh sang tao & Anh. Vi du khac,
nam 2015, trong chuyén di cong tac cia doan Bo
VHTTDL khao sat vé kinh nghiém phat trién cong
nghiép van hoa, 6ng John Newbigin, Chu tich T6
chitc Creative England lai nhédn manh dén cht truong
cua Chinh phu Anh trong viéc dua tinh than sang tao
dén cac viing mién & Anh. Thyc té nay bat ngudn tir
viéc London 1a trung tdm sang tao cua nudc Anh da
nhan duoc qua nhiéu lgi ich, su quan tim, trong khi
do, cac viing mién khac khong co dugc loi thé nhu
vy, Chinh pht Anh ¥ thirc duoc viée dua yéu té sang
tao dén cac viing mién dé thay d6i cach thirc phat
trién cua céac khu vie thong qua y thirc dugce vai tro
cua van hoa va sang tao. Chinh vi vay, Chinh phu
Anh thanh lap ra T6 chirc Creative England nhu mot
canh tay ndi dai, véi hd trg ban dau la 20 triéu bang
va dat ra chi tiéu cho to chire nay trong viéc tao ra thi
truong, viée lam, thiét lap mang ludi cho cac td chirc
va c¢d nhan sang tao, thic dfiy tinh thin déi mai cua
cac dia phuwong. Tir von hd trg ban dau nay, Té chirc
Creative England da ti quyét dinh tién hanh viéc cho
vay, gitip d& tw vin cho cac ca nhan va t6 chirc sang
tao dé ho c6 thé kinh doanh tt hon. Pidu quan trong
trong cach thirc quan Iy nay la Chinh phu tai tro va
dwa ra muyc tiéu d6i voi Creative England ma khong
tao ra bat ky ap luc hoan von hay mot quan tim nao
khac. Moi viéc quyét dinh do Creative England toan
quyén xir ly. Bén canh d6, Chinh phit Anh déu tu vao
viée duy tri cic co s& vin hoa qudc gia nhu British
Museum va National Gallery. Cac ngudn tii chinh
cong thuong duge sir dung dé bao ton va trung bay
céc tac pham nghé thuat quy bau. Khach tham quan
thurong duoc mién phi khi dén thim céc dia diém nay.
Trong khi d6, nhiéu t6 chirc vin héa & Anh di tim
kiém tai tro tu nhan dé thiic day su sang tao, t6 chirc
céc hoat dong cua minh. Cac quy tin thac dugc thanh
lap dé tao sur tin tudng ctia céc nha tai trg dbi véi cac
to chirc van hoa, nghé thuat. Vi du, Tate Modern da
nhan duoc tai trg cho quy tin thac tir cong ty dau khi
BP dé b chirc cac trién lam ngh¢ thuitm
(Con ntra)
B.H.S






