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NHUNGRAO CAN DOI VI PHU NU THAM GIA LANH A0,
QUAN LY TRONG CO'QUAN NHA NUGIC

TA THI THU TRANG"

Trong qud trinh ldnh dao, Dang va Nha nuéc lubén quan tdm va chdm lo céng téc phu nt,
thiic ddy binh ddng gidi, tao diéu kién dé nitgi6i tham gia ndm gitt cdc chitc vu lanh dao trong
cdc td chirc, ddc biét la céc co quan nha nuée. Tuy nhién, vdn con nhimg viréng méc, cdn tré
phu ntz tham gia vao qud trinh ndy. Bai viét dé xudt mjt s6 gidi phdp thdo go nhimg rao cin
doi v6i phu ntt tham gia lanh dao, quan Iy trong co quan nha nuréc.
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In the leadership process, the Party and State always pay attention to and take care of
women'’s work, promoting gender equality, and create conditions for women to participate
in leadership positions in organizations, especially state agencies. However, there are still
obstacles that hinder women from participating in this process. This article proposes some
solutions to remove barriers for women to participate in leadership and management in state

agencies.
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1. Dat vdn dé

Ngay nay, nhan loai dang va sé d6i mat
voi hang leat thach thic mai vé kinh té - xa
héi va moi truong dé phat trién bén vimg.
Dan so tang nhanh, hoi nhap quoc té sau
rong, khoa hoc - cong nghé dat duoc nhimng
thanh tuu vuot bac, dong thoi, ciing tao ra
nhimg hé luy dang lo ngai vé kinh t€, viec
lam va moi truong sinh thai. Thé gidi sé thuc
sur kho khan trong viéc doi phoé voi nhimg
thir thach mang tinh toan cau néu khong co
su no lyc cta phu nir - mot nira ciia nhéan
loai. Vi vay, tang cuong su tham gia cua phu
nirvao cong tac lanh dao la mot trong nhimg
giai phdap htru hiéu gitp phu nt c6 dugc
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tiéng noi ctia minh, khang dinh vi thé va tan
dung dugc t6i da tri tué ctia nguon luc con
nguoi. Day la van dé quan trong hang dau
trong qud trinh thuc hién muc tiéu thién
nién ky thic ddy binh dang giéi va trao
quyén cho phu nit va muc tiéu phat trién bén
vimg dén nam 2030 ma Viét Nam dang
huong t6i.

2. Nhimg rao can d6i v6i phy nit tham gia
lanh dao, quan Iy & co quan nha nudc

Hién nay, van dé phu ni tham gia vao
cong tac lanh dao, quan Iy ¢ co quan nha
nuodc da, dang dugc quan tam va thuc té€ cho

* ThS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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thay da dem dén nhimg dau hiéu kha quan
dang ghi nhan. Tuy nhién, van con rat nhiéu
vuong mac, can tré phu nirtham gia vao qua
trinh nay. Trong do, c6 thé ké dén nhimg rao
can sau:

Thur nhat, thiéu co ché, chinh sach tao
diéu kién dé phu ntr tham gia lanh dao, quan
ly & co quan nha nuée. Nhiem ky 2016 - 2020,
s6 luong nir Gy vién By Chinh tri nhiéu nhat
so voi cac nhiém ky trudc (3/19), chiém
15,78%. Vé tiy vién Ban chdp hanh Trung
uong Dang, nhiém ky 2016 - 2020, ¢6 17/200
ty vién la na gioi, chiém 8,5%. S6 luong phu
nir gitr trong trach trong Ban Bi thu Trung
wong Dang thay déi khong nhiéu qua cac ky
dai hoi, voi khoang trén duéi 10% moi ky.
Trong so6 63 tinh, thanh pho c6 3/63 tinh,
thanh pho c6 phu nir duoc bau gitr chirc vu
bi thu tinh ay nhiém ky 2015 - 2020, chiém
4,76%".

Dai hoi dai biéu toan quoc lan tha XIII,
nhiém ky 2021 - 2026 c6 1 nir uy vién Bo
Chinh tri (trong tong s6 18 uy vién), chiém
11%; 19 ay vién Ban chdp hanh Trung uong
Dang (trong tong so 200 uy vién), chiém
9,5%?. Toan qudc co 9 ni bi thu tinh uy, cao
gdp 3 lan so voi nhiém ky trudce. So voi nam
gioi, ty 1¢ nir gioi gitr chie vu lanh dao cha
chot trong hé thong cédc co quan ctia Dang
tiép tuc dugc cai thién nhung van thap hon
nhiéu so voi nam gioi.

Dai voi co quan nha nuoc ¢ dia phuong
la Hoi dong nhan dan (HDND), ty 1¢ ntr dai
biéu HDND cac cédp khoa 2016 - 2021 tang
nhe va day la ty 1¢ cao nhdt so véi 5 khoa gan
day, tinh trnam 1989. Co thé thay, ty Ié phu
nir duge bau vao HDND céc cap déu cao hon
ty 1é phu nr duoc bau vao Quoc hoi cung
nhiém ky. Cang ¢ cdp tinh, trong co quan
hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong la Uy ban
nhan dan (UBND), ty I¢é phu ntr gitr chie vu
chu tich, pho chu tich UBND cting rat thap.
Nhiém ky 2011 - 2016 1a 1,58% (giam 1,54%
s0 voi nhiém ky truoc), ty 1é phu na la pho

chu tich dat 10,42% (giam 5,66%). Ty lé tham
gia qua thdp cua phy nir ¢ vi tri chu chét
trong co quan hanh phdp dia phuong cho
thay duong nhu c6 su phan biét doi xtr c6 hé
thong can trg ho vuon 1én dam duong cac
cuong vi lanh dao®.

Cang O cap cao, so nir tham gia lanh dao,
quan ly gitr cdc chire vu chu chét cang it.
Diéu nay la thyc té€ phé bién ¢ cac quoc gia
chirkhong riéng gi Viét Nam. O Trung uong,
trong ba nhiém ky Quaoc hoi khoa XI1I (2011-
2016), Quoc hoi khoa XIV (2016 - 2021) va
Qudc hoi khoa XV (2021 - 2026), ty 1é n@t bo
truomg va tuong duong lan luot la 2/22
(9,09%), 1/22 (4,55%) va 2/22 (9,09%). Ty lé
nt thit truong va tuong duong nhiém ky
Quac hoi khoa XIII 1a 11/142 (chiém 7,7%);
ty & vu truong va tuong duong la 7,8%, vu
pho va tuong duong la 13,4%".

Mot trong nhimg nguyén nhéan cta tinh
trang nay la do cdc t6 chirc thuoc khu vue
cong thiéu cédc chinh sach phat trién doi voi
phu nir. Kho khan 1on trong qua trinh phat
trién lanh dao ntr 1a do thiéu sy trao quyén,
thiéu su co vén tir cac cdp lanh dao cao cap,
thiéu chinh séch ho tro phu nir hai hoa gita
cong viéc va gia dinh cting nhu thiéu cac
chinh sach dao tao danh cho cac lanh dao
nit. Su thiéu viang ciac dinh huong, chinh
sach phat trién lanh dao ntr tai cac co quan
nha nudc lam cho phu nit von di it co co hoi
thang tién trong cong viéc lai cang tro nén
kho khan hon trong viéc ndm gitr cac vi tri
lanh dao, quan ly. Rat nhiéu phu nir co nang
luc chuyén mon, kha nang quan ly, diéu
hanh nhung vi thiéu sy dinh huong, tao diéu
kién tir phia lanh dao nén khong thé hoac
khong muon ndm gitr cic chire vu lanh dao.

Thit hai, su dong nhat hoa céc gia tri voi
nam gioi la mot thach thire doi voi nir gioi
trong viéc ndm gitr cac chire vu lanh dao
trong co quan nha nudc.

Dé dat dugc vi tri lanh dao trong mot to
chiic va dimg vimg & d6, diéu can ban la moi

Tap chi Quan ly nha nudc - Sé 333 (10/2023)




Nghién citu - Trao d6i

ca nhan, trong do c6 phu nir phai gia nhap
vao hé thong céc gia tri da duoc t6 chirc chap
nhan. Trén thuc té, khi danh gia dé dé bat
vao cédc chuac vu lanh dao cao cap, phu nir
thuong dugc xem xét qua nhimg tiéu chuan
da duoc nam giéi cong nhéan, nhu: lap ké
hoach, kha nang t6 chuc, tu duy logic, ndng
luc tong hop, sang tao va su tu tin.

Céc tiéu chuéan von la thé manh ctia phu
ni thuong it duge quan tam, nhu: giao tiép
tot, biét ldng nghe doi tac, dé dang thiét lap
cdc moi quan hé¢, nhay cam, biét dong vién,
c6 kha nang thuyét phuc, mém déo va can
than. Diéu nay c¢6 nghia la mudn git cac vi
tri lanh dao, dac biét la cac vi tri cao cap
trong by may nha nudc, phu nir phai dat
duoc cac gia tri, khung nang luc va pham
chat can thiét do to chice dat ra, ma chinh xac
hon 1a do cac lanh dao cdp cao la nam gioi
dat ra. Trong khi do, thé manh cua nr gioi va
nam gioi la khac nhau, sé la bat loi cho phu
ntrvi ho phai gong minh méi c6 thé dat duoc
cac gia tri, chuan muc von khong phai la the
manh cta minh. Day la tro luc rdt lon trén
con duong thang tién cua phu nit.

Thitr ba, quan niém bat binh dang gioi
can tro khong nho dén viéc vuon t6i git cac
chirc vu lanh dao ctia phu ntt. Méac du Chinh
pht da nd lyc nham nang cao dia vi va vai tro
ctia phu nit, phin ddu cho su binh dang gidi,
tuy nhién, nhtmg quan niém bdt binh déng
gioi hay nhiing dinh kién xa hoi vé gioi van la
nhimg can tro lén déi voi phu ntt trén moi
linh vire. Tu tudng vé bat binh dang gioi nay
~ thé hién & quan niém cho rang phu nit chi
can cham lo gia dinh. Sé dong cédc quoc gia
chau A quan niém phu ni chi can cham lo
cho gia dinh, ho khong ung ho phu nir tham
gia san xudt - kinh doanh hay céc cong viéc
xa hoi. Nhung thyc té phu nir muén khang
dinh vai tré ciia minh va muén céng hién
cho xa hoi. Do do, ho da phai tu thu xép dé
dam nhiém céac vai tro cung ltc.

Viéc phai d6i mat voi nhiéu ganh nang
khién phu nir cam thdy lo ling, cang thang.
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Quy thoi gian cta phu nit bi phan tan vao
cong viéc cham soc gia dinh khién ho it c6
diéu kién tiép can voi nhimg co hoi phat
trién. Cong viéc gia dinh tré thanh luc can
doi voi su phat trién vuon 1én céc vi tri lanh
dao, quan ly ctia phu n.

Thir tu, nhing thach thic vé van hoa
cong so. Van héa chi phéi cach thac hoat
dong va hanh vi ctia cac thanh vién trong to
chitc. Phu ntt c6 nhiing t6 chat ma lanh dao
nam khong co. Tuy nhién, tap thé thuong
mong doi, ki vong va tin tuéng doi voi lanh
dao 1a nam gi6i nhiéu hon la nir gioi. Mot
nghién ctu khao sét vé vigc suy nghi, ky vong
ctia xa hoi vé lanh dao ntt cho thdy, 82,9%
nguoi déan, 81,3% can b cap xa va 86,2%
lanh dao cdp xa déu cho rang, khi nghi vé
nguoi lanh dao, ho thuong nghi dé la mot
ngudi nam gi6i®, RO rang, xa hgi van ky vong
nhiéu hon vao sy nghiép clia nam gioi.
Nghién ctru nay ciing chi ra c6 su khac biét
gitra nam va nir trong thdi do doi voi nguoi
lanh dao, moi gioi déu nghi nhiéu hon dén
lanh dao thudc gi6i tinh cia minh, nhung ty
lé nir thich lanh dao nir thap hon nhiéu so voi
nam thich lanh dao nam.

Thir nam, rao can dén tir chinh ban than
phu nt. Phu nit ¢6 nhimg ddc diém trong
nhiéu truong hop dé thanh yéu diém, nhu:
dé mém long, séng tinh cam, dé xic dong, dé
quyét dinh theo cam tinh. Trong khi to chat
ctia nguoi lanh dao thuong la binh tinh,
quyét dodn, ly tri va manh mé. Vi thé, dé c6
thé tro thanh nguoi lanh dao dugc thua
nhan, ton trong va thanh cong thi ho phai
hoc hoi, rén luyén, tich Ity nhimg t6 chdt can
thiét cho mot nguoi lanh dao, quan ly nhiéu
hon rét nhiéu so v6i nam gidi. Song thién vé
tinh cam, nhiéu khi cam tinh, khong manh
mé khién phu nit mat nhiéu thoi gian cho
cudc song ca nhan va cugc song gia dinh hon
nam gi6i va dac biét khi budc phai lya chon
gitra gia dinh va co hoi nghé nghiép, phan
dong phu nit van uu tién gia dinh hon so voi
nam gioi.
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Khong nhimg thé, cac nghién ctu ciing
chi ra rang, phu nt san sang thay ddi cong
viéc dé thuan tién cho cong viéc ctia chong
va diéu nay cting 1a nguyén nhan khién ni
gioi it thanh dat trong nghé nghiép hon so
v6i nam gi6i. Ap luc tir nhiéu phia khién ban
than phu nir phai né luc tham chi 1a hy sinh
hon rdt nhiéu méi mong dat dugc cac vi tri
cong viéc nhu nam giéi. Trong khi do, su
phdn dau, hy sinh nay khong phai ai cting c6
thé lam dugc. Do d6, nhiéu chi em khong thé
vuot qua rao can nay dé ndm git cac chic vu
lanh dao, quén ly.

3. Giai phép théo go nhimmg rao cin d6i
v6i phu nit tham gia lanh dao, quan Iy trong
co quan nha nuéc

Dé thu hat sy tham gia ctia nir giéi vao
khu vize nha nudc, trudce hét phai timg budc
thdo go cdc vuéng méc da va dang can tro
phu nit tham gia quan ly, lanh dao, trong do
tap trung vao mot sd giai phap sau:

Mot la, thay d6i nhan thiic, quan diém
ctia cdc co quan nha nudc ma dac biet la
lanh dao cdc cdp theo huéng dé cao su binh
dang gidi va phat huy t6i da tai nang ctia phu
nt trong lanh dao, quan ly. Su tham gia lanh
dao chinh la thuéc do kha niang lam chu xa
hoi va mitc do cong nhan ctia xa héi doi voi
vai tro va nang lyc quan ly ctia phu ni. Can
lam cho cdc nganh, cic cdp trong ca hé
thong chinh tri hiéu rang: tham gia vao luc
lugng lao dong xa hoi voi mot ty 1é cao
(khoéng 50%), phu nt xtimg dang duoc co
ti€éng ndi trong qua trinh ra céc quyét dinh
lién quan dén sur phat trién kinh té - xa hoi.

Téc dong vao nhan thic va tu duy ctia
cac cdp lanh dao chti chét nham thay déi
chinh sach nhén su theo huéng quan tam
dén su phat trién nang luc ctia phy ni. Chat
luong, s6 luong ctia doi ngd lanh dao na
trong céc co quan nha nuéc phu thudc nhiéu
vao trinh d¢ nhan thirc ctia nguoi dimg dau.
Hién nay, khong it co quan c6 nhimg quan
di€ém sai léch, lac hau vé cong tac phat trién

lanh dao na. Nhimg quan diém do ton tai
trong thoi gian dai da anh huéng tiéu cuc
dén viéc thuc thi chinh sach phat trién nghé
nghiép ctia phu nit. Hon nira, viéc dé xudt ap
dung céc chinh sach vé binh dng giéi truoc
hét nén dugc sur dong thuén ctia cac cdp cao
nhdt, vi quan diém ctia nguéi lanh dao cao
nhdt sé anh hudng dén viéc hanh xit ctia toan
b to chiic.

Hai Ia, hinh thanh chinh sach hé trg phat
trién nghé nghiép doi voi riéng phu na. Dé
phét huy tri tu@, sttcc manh cting nhu dép tng
nguyeén vong cia nit gidi trong cac co quan
nha nuoc, can mot chinh sach khoa hoc,
thuce su ¢6 tam nham dinh huong, ho tro
phat trién su nghiép ctia ho. Su nghiép ctia
phu n bi anh hudng rat 16n béi thién chiic
lam v, 1am me. Trong thyc té, khong phai
nguoi phu nir nao cing co6 thé lap ké hoach
khi nao tré thanh v, thanh me, nhimg yéu
t0 bat ngd ludn xdy ra trén con duong chic
nghiép ctia phu ni. Vi vay, dé phu nir c6 thé
lam chi dugc tinh thé va xdac dinh duoc
phuong huéng, ndm bét cac co hai tiép can
vi tri ma ho mong muén dat duoc, phai cé
mot ké hoach phét trién chitc nghiép ro rang
thong qua xay dung quy hoach nhan sy va
cdc chinh sach ho tro.

Céac chinh sdach hé trg phat trién chic
nghiép ctia phu nit can r6 rang, bao dam tinh
kha thi va hiéu qua. B phan quan Iy nhéan su
can nghién ctu, dé xudt phuong huéng, bién
phép gidi quyét nhimg van dé lien quan dén
phu nit nhu phét hién, dao tao, boi duong,
strdung, gioi thiéu ho vao céc vi tri lanh dao.
Thém vao do, cac chinh sach phai giai quyét
duogc cdc vidn dé can ban vé su binh déng
gitta nam va nur, nhu: su cong bang trong
tuyén dung, khodng céch vé luong, thudng,
phtc loi, su thang tién cong bang. Ngoai ra,
céc co quan nha nudc can cé nhimg chinh
sdch danh riéng cho ni gioi vé cham soc siic
khoe, dao tao, can bang cong viéc va cudc
song cting nhu sy hau thudn, hé tro khéc.
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Ba la, cdn quan tam dén cac gid tri cuia nir
gi6i khi lya chon céc vi tri lanh dao, quan ly.
Céac chinh sach vé tuyén dung, lua chon
nhén su cdp cao ctia cdc co quan nha nuéc
phéi quan tam dén thé manh cta ca gici
nam va nit, khong nén dong nhat hoa gia tri
voi nam gi6i va budc nir giéi phai tuan tha.
Cac co quan nha nudc cling can xay dung
van hoa cong so theo huéng coi trong sur
phat trién ctia ca nam va nit. Chi khi cac gia
tri ctia nir gi6i dugc ton trong va van hoa té
chitc c6 sy chuyén bién ro rét trong cach
nhin nhan vai tro, nidng luc cua phu nt thi
phu nit méi duge trao co hdi ndm gitr cac vi
tri lanh dao.

Boén la, dé thu hep khoang cach vé gioi,
tao diéu kién cho phu ntt tham gia lanh dao,
quan ly cdn md rgng va cung cdp bién phép
hé tro cham soc tré cho céc ba me, tao diéu
kién vé mat thoi gian va tam ly an tdm cho
nhimg phu nit dang lam viéc trong céc co
quan nha nuéc dé ho tap trung phan dau
cho sunghiép. Day sé la chia khoa dé thu hat
va gitr chan nhimg phu nir tai ndng vuon t6i
ndm gitr cac vi tri lanh dao cdp cao ¢ khu vuc
cong. Bén canh d6, can thuc hién céc chuong
trinh huéng din kém cap dac biét, theo do
nhtmg nguoi dam nhi¢m vi tri cao trong co
quan co thé truc ti€p gitp dé céc can bo na
tré tudi, cho ho nhimg co hoi phat trién ban
than, tao diéu kién toi da gitp ho nang cao
trinh do chuyén moén va ky nang lanh dao,
quan ly.

Nam Ia, tao diéu kién dé phu nir tham gia
ndm gitr cac chic vu chi chét trong cac co
quan nha nuoc, ddc biét 1a cac co quan nha
nuoc ¢ trung uong. Thic day su da dang
trong quan ly bang viéc ¢6 thém nir giéi dam
nhan cdc vi tri chti chét ¢ cac co quan trung
uong la chia khoa dé tang cuong thuc hién
binh déng gi6i, boi cac vdn dé cot 16i cia
quac gia thuong do doi ngi cén bo cdp chién
luge quyét dinh. Phu nit gitr nhimg cuong vi
lanh dao cdp cao trong bd may nha nuoc
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cting chinh 12 gop tiéng néi nit quyén vao cac
quyét sach quan tri qudc gia.

Viéc dura ra cac quyét dinh quan trong cua
qudc gia nén c6 sy tham gia ctia cd nam va nix
dé bao dam tinh toan dién, cong bang. Do do,
can manh dan trao quyén cho phu nit dé ho
c6 co hoi thé hién ban linh, tai nang, tritué va
phdm chat t6t dep ctia minh vao cong cudc
kién thiét, xay dung, phat trién dat nuoc.

Sdu la, khuyén khich tao diéu kién dé phu
nit phét huy kha néng trong céc co quan nha
nuéc. Ban than moi phuy nit can chu dong
nang cao nhan thiic vé gioi, c6 k& hoach hoc
tap, trau déi kién thic, ndng luc cong tac,
nhay bén tiép thu cdi m6i, trau d6i phdm chét
dao duc, ban linh, ky ndng lanh dao, san sang
nhan nhiém vu khi duoc phan céng. Du ¢
cuong vi cong tédc nao nguoi phu nir déu can
¢6 sund luc khong ngimg dé hoan thién ban
thén, biét khic phuc kho khédn dé vuon lén
khéng dinh vi tri trong gia dinh va ngoai xa
hoi, phdn ddu dat dugc cac chudn muc cta
ngudi phy nit Viet Nam trong thoi ky méiC)
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