PHAT TRIEN GIAO DUC
VA CHUYEN DICH CO CAU NGANH NGHE
NHAM GIAM NGHEO BEN VNG
VUNGDONG BANG SONG CUU LONG

* TS NGUYEN THI LAN
* TS HA VIET HUNG
Hoc vién Chinh tri qmi'c gia Hé Chi Minh

® Tom tat: Dong bang song Ciiu Long la mét trong 3 khu vuc co ty 1¢ ho ngheéo lon doi hoi
cong tdc gidm nghéo, ning cao thu nhdp ciia nguoi dan trong viing toan dién va bén viing.
Trén co s6 két qud khdo sdt nghién ciitu vé phan tdng xa hoi, bai viét dé xudt nhém gidi
phap vé nang cao trinh dp hoc vin cho cdc nhém xa hoi; chuyén dich co cdu nganh nghé

gdn vdi ddc thi phdt trién cua ving.

® Til khéa: gidm nghéo bén viing; viing dong bang song Ciiu Long.

ong bang song Ciu Long (DBSCL) la
Dvimg c6 vi tri chién lugc quan trong vé

chinh tri, kinh té& quéc phong va an
ninh, giau tiém nang, loi thé vé phat trién kinh
té€ nong nghiép, thiy san va du lich. Thoi gian
qua, Pang va Nha ta nudc ta da ban hanh nhiéu
nghi quyét, chinh sach phat trién viing dong
bang song Ciru Long nhu: Nghi quyét 21-
NQ/TW ngay 20-1-2003 ctia Bo Chinh tri khéa IX
“vé phuong huong, nhiém vu phat trién kinh té
- xa hoi, bao dam quéc phong an ninh viing
dong bang song Clru Long thoi ky 2001 - 2010”
va Két luan so 28-KL/TW ngay 14-8-2012 ctia Bo
Chinh tri “vé phuong huong, nhiém vu gidi phap
phat trién kinh té - xa héi va bao dam quéc

phong an ninh viing dong bang song Ciru Long
giai doan 2011 - 2020"; Nghi quyét s6 13-NQ/TW
cta By Chinh tri khoa XII “vé phuong huéng
phat trién kinh t€ - xa hoi, bao dam quéc phong,
an ninh viing dong bang séng Clru Long dén
nam 2030, tdim nhin dén nam 2045”. Chinh phu
da ban hanh nhiéu chinh sach phat trién ving
nhu: Nghi dinh 78/2002/ND-CP ngay 04-10-
2022 “vé tin dung d6i voi nguoi nghéo va cac doi
tuong chinh sach khac”;... qua dé, thuc hién
timg budc giam nghéo, nang cao doi song vat
chét va tinh than cho nguoi dan trong ving, Tuy
nhién, dudi tic dong ctia cac yéu td khéch quan
va nhimg dac trung vé trinh d lao djng, co cdu
nghé nghiép, DBSCL van la khu vuc xép thit 3
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trong ca nudc vé ngheo da chiéu (5,73%), dimg
sau Trung du mién nui phia Bic va Tay
Nguyén'. Cong tac giam ngheéo cla ving van
chua thuc su dat két qua bén vimg khi con ty 1é
16m ho nghéo & nhiéu dia phuong; dong thoi co
su chénh léch giau, nghéo khé lon gitra cac
nhom xa hoi, cdn c6 giai phap giai quyét.

1. Phan ting thu nhip va gidm nghéo

Phan tdng thu nhap phan éanh khoang
céch giau, nghéo, mitc dg phan hoa trong xa
hoi, déng thoi phan dnh tinh trang, muac do
nghéo cta cidc nhom xd hoi trong dia
phuong/ving/khu vye.

O DBSCL, trong giai doan 2010-2020, ty trong
clia nhom ¢ tang thu nhap thdp nhat (nhom
nghéo) trong hé thong phan tang thu nhap cua
céc nhom xa hoi ¢6 xu huéng giam qua cac nam.
TV trong ctia nhom nghéo tir20 trigu dong/nguoi/
nam tro xuong da giam tir 46,6% (nam 2012)
xudng con 11,6% (2020). Trong khi d6, nhom c6
thu nhap tir trén 100 tri¢u dong/nguoi/nam da
tang tir 1,4% lén 13,8% trong cung thoi ky. Qua
do cho thdy, trong mét thap nién, viéc thuc hién
cong tac giam nghéo cta viing da budc dau co
két qua tich cuc voi ty trong nhom dan cu co thu
nhap thap nhat da giam khoang 4 lan. Tuy nhién,
tinh bén vimg trong cong tac giam ngheéo cua
ving van chua thyuc sy hiéu qua khi muac do
chénh léch gitta nhém c6 thu nhap cao nhat (tir
100 triu dong/nguoi/nam) véi nhom co thu
nhap thdp nhat (dudi 20 trieu dong/nguoi/nam)
con 16m, va khong c6 xu hudng giam nhiéu qua
cac nam; dong thoi, ty trong nhom c6 thu nhéap
cao con rat khiém ton (Hinh 1).

Céc s6 liéu cting cho thdy, ty 1é ho nghéo ctia
viing giam mot cach 6n dinh, tir8,6% nam 2016
giam xudéng con 4,2% nam 2020. Tuy nhién, tylé
giam nghéo chua c6 sudong bo, ho nghéo dmot
s0 dia phuong con khé cao. Dién hinh nhu tinh
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Déng Thap, theo két qua diéu tra h¢ ngheo, can
nghéo chudn nghéo da chiéu giai doan 2022 -
2025: khu vuc thanh thi chiém ty 1¢ 0,66% voi
2.948 ho, khu vuc nong thon chiém ty 1& 2,47%
v6i 11.023 ho. TV 1é ho can nghéo toan tinh la
5,09%, trong d6, khu vyc thanh thi chiém ty 1&
0,83% v6i 3.703 ho; khu vuc nong thon chiém ty
16 4,26% voi 19.064 ho. Nhuvay, co su chénh léch
16m gitra thanh thi va nong thon®. Tinh Vinh
Long c6 ho nghéo, can nghéo theo chudn nghéo
da chiéu giai doan 2022 - 2025: 4.247 h0 nghéo,
ty 1é 1,44%, 8.671 h can ngheo, ty 1 2,93%".
Xét theo timg dia phuong trong viing, két qua
& biéu s6 liéu 1 cho thay, c6 hai xu huong tréi
nguoc nhau vé su chénh léch gitra nhém c6 thu
nhéap thdp nhdt va cao nhdt. Nhom cac dia
phuong c6 chénh léch thdp ¢ nam 2010 da tr¢
thanh nhom céc dia phuong c6 chénh léch cao
nhat & nam 2020; nguoc lai, nhém céc dia
phuong ¢6 chénh léch cao nam 2010 da tr¢
thanh nhém c¢6 chénh léch thdp & nam 2020.
Ngoai trir cac tinh Tra Vinh, Ca Mau, Bén Tre,
Kién Giang van duy tri mirc cao ¢ nam 2010 va
2020. Két qua nay da phan anh thuyc t€ rang, da
s6 cac nhom dia phuong c6 mirc do chénh léch
cao gitra nhom thu nhéap cao nhét va thap nhat
(nam 2010) la tap trung & cac dia phuong toc do
cong nghiép hoa dién ra cham nhu Ca Mau, Tra
Vinh, Kién Giang, Bén Tre. Ty ¢ chénh léch vé
thu nhép ctia cic nhom xa hoi & cac dia phuong
nay dén nam 2020 van cao nhat trong vung.
Tirnhimg két qua trén cho thdy, toc do giam
ngheéo, gia tang thu nhap cua viing thai gian qua
con cham, chua dong déu gitra cac dia phuong,
ty 1é ho nghéo con 16m & mot s6 dia phuong c6
toc do do thi hoa, cong nghiép héa cham. Cung
voi d6, khoang céch vé chénh léch giau, nghéo
gitta cdc nhom xa hoi ¢ toan viing, ciing nhu &
mot s6 dia phuong cu thé con 16n. Diéu nay doi




Hinh 1: Phin ting thu nhdp ving PBSCL giai doan 2012-2020
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Nguon: TCTK, Két qua Tong diéu tra dan s6 va nha ¢ cdc nam, giai doan 2010-2020,

Nhom 1: = < 20 triéu déng/ngudi/nam
Nhém 2: > 20 tri¢u dong -40 triéu dong
/ngudi/nam
Nhom 3: > 40 triéu dong - 70 triéu dong
/nguoi/nam
Nhom 4: > 70 tri¢u dong - 100 trieu dong
/ngudi/nam
Nhom 5: >100 triéu déng/ngudi/nam.
(Nhém 1 - nhém dudi cing; Nhom 5 - nhém
trén cung)
hoi cong tac giam nghéo, nang cao thu nhap cta
nguoi dan trong viing can toan dién va bao dam
két qua bén vimg.

Cac nghién ctru cho thay, trinh d6 hoc van co
moi quan hé véi thu nhap. Néu tang thém mot
nam hoc phé thong thi tién luong ctia ngudi lao
dong da tot nghiép trung hoc pho thong tang
thém 11,43%". Hodc néu tang thém 1 nam di

hoc thi kha nang sinh lgi cia mot nam di hoc
tang gan 5,0%". Thu nhap ctia nguoi lao dong
phu thudc vao trinh do hoc vén, déc biét la doi
voi nhom lao dong c6 trinh do t6t nghiép bac
cao dang tro lén.

Trinh d6 hoc vdn va phan ting thu nhap ctia viing

Trong so sanh ¢ cdp do vung, hién nay DBSCL
co ty 1é lao dong da qua dao tao thdp nhat ca
nuoc(14,6%); dong thoi day ciing la viing c6 ty
trong luc lugng lao dong co trinh d¢ ttr dai hoc
tro'1én thadp nhat (6,9%)°.

Trongso sanh trinh dg hoc vin ciia cac nhom
phén theo cédc tang thu nhap cta vung nhan
thdy, & viing DBSCL c¢6 su thay doi rat ro rét
trong cdc nhém qua cac nam. Ty 1é dan s6 tir 15
tubi tré lén thudc nhém 1 - chua tot nghiép
THPT, chiém rat cao (43,2%) nam 2012 va ty 1&
nay giam dan, con 22,3% (nam 2020); trong khi
d6 nhém dan s6 c6 trinh do chuyén mon thudc

b

nhém 1 ¢6 xu huéng tang tir 1,0% lén 11,0%. O
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Biéu 1: Chénh 1éch thu nhip giira nhém c6 thu nhép thip nhit va cao nhat theo tinh
& PBSCL nim 2010 va nim 2020
Nguén: TCTK, Két qua Tong diéu tra dan s6 va nha ¢ cdc nam, giai doan 2010-2020.

2010 = 2020

79 79 76

CénTho TraVinh  Kién
Giang

(4Mau BénTre LongAn

nhoém c6 thu nhap cao nhét (nhom 5), nhém co6
trinh d6 CD, DH tré 1én chiém 63% (nam 2012);
sau d6 qua cac nam, ty trong dan s6 c6 trinh do
CD, PH thudc nhom 5 ¢6 xu huéng giam™.

Cuing v6i trinh d§ hoc vén, trinh do gido duc
nghé nghiép la mdt trong nhimg chi bao quan
trong dé danh gid méi quan hé gitra hoc van voi
chénh léch giau, nghéo. Trong so sanh thu nhap
binh quan 12 thang (nam 2012 va 2020) cta
nhan khdu gitta nhom c6 thu nhap cao nhat
(nhom 5) va nhoém c6 thu nhap thdp nhat (nhém
1), nhan thdy, chénh léch tuyét déi gitra nhom 1
vanhém 5 theo trinh d§ gido duc chuyén nghiép
nam 2012 thé hi¢n, cang chua qua dao tao nghé
thi chénh léch thu nhap cang nhiéu; trong khi do
xu huéng nay & nam 2020 cting thé hién tuong
tu (Bang 1). Diéu nay cho thdy, dao tao nghé c6
vai tré quan trong doi véi chénh léch thu nhap
ctia nguoi lao dong.

Co cdu nghé nghiép va phan tang thu nhap
cua vung

Trong giai doan 2002-2020, co cau thu nhap
binh quan nhan khdu mdt thang & PBSCL chu
yéu tir hoat dong noéng nghiép, dao dong tir
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27,0%- 30,0%; tuy nhién, ty trong nay bt dau
dich chuyén tir nam 2010, ty trong thu nhap tir
tién luong/tién cong ctia nhan khau c6 xu huong
tdng va ddc biét manh trong nhimg nam gan day,
chiém 42,3% nam 2020; thu nhép tir thuong mai
- dich vu tang lén 20% nam 2020; trong khi do,
thu nhap tir ndng nghiép cé xu huéng giam tir
27% nam 2002 xudng con 13,6%®. Két qua nay
cho thdy, co cdu thu nhap binh quan nhan khau
mot thang tir nong nghiép c6 xu huéng chuyén
sang thuong mai va dich vy. Diéu nay phan dnh
vé nhing chuyén bién tich cuc cta kinh té
DBSCL v6i co cdu cac hoat dong tirhoat dong san
xudt nong nghiép giam dén, thay vao do la hoat
donglao dong theo co ché thj truong (thong qua
tién luong/tién cong, thuong mai - dich vu).
Tuy nhién, su thay di co cdu thu nhap theo
linh vire kinh té€ ctia vitng DPBSCL con cham so voi
mot s6 ving nhu Dong Nam B, dong béang song
Héng, Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung.
Thu nhap tir tién luong/tién cong nam 2008
ctia dong bang song Hong la 38,6%, Dong Nam
B0 1a 41,8%, B4c Trung B¢ va duyén hai mién
Trung la 33,2%; thu nhap tirnéng nghiép cta cac




Bing 1: Chénh léch thu nhép binh quén 12 thing ciia nhin khéu giira nhém 1 va nhém 5

Nam 2012 Nhom 1
Khong bang cap 10045.26
Socdp nghé 10308.14
Trungcdpnghé 817320
Trung cdp chuyén nghiép 9073.67

18000.00

11186.79

Khong bang cip

Sa cap nghé 12759.58
Trung cdp nghé 12708.33
Trung cdp chuyén nghiép 10197.14
‘Caoddngnghé 11047.14

theo trinh d6 gido duc nghé nghiép

Nhém 5 alnghin)  b(tén)
148408.67 138363.4 14.8
163100.00 152791.9 15.8
144800.00 136626.8 17.7
127600.00 118526.3 14.1

109600.0 71

127600.00

137905.98 123
128649.33 115889.8 101
121497.00 108788.7 9.6
123951.55 1137544 122
137862.22 126815.1 125

1267192

a: Khoang cach (Chénh léch tuyét ddi) vé thu nhap gilia nhém 5 va nhm 1

'b:56 1dn chénh léch thu nhap gida nhom 5 vai nhom 1

Nguon: Két qud diéu tra mirc song dan cu nam 2012, 2020.

vung lan luot 1a 16,1%, 7,8% va 21,5%.

Dén nam 2020, ty trong tién luong/tién cong
trong co cdu thu nhép ctia cac viing lan luot 1a
59,8%; 65,5% va 52,0%; ty trong nong nghiép
trong co cdu thu nhap ctia cac viing lan lugt 1a
4,8%; 3,6% va 9,1%". Diéu nay da phan anh,
mac di DBSCL da nd lyc thic ddy phat trién
kinh té - xa hoi, gop phéan lam thay d6i su dich
chuyén co cdu thu nhép tir cic nguén nhung
hoat dong nong nghi¢ép ¢ DBSCL van con chiém
ty 1é kha cao.

Co cdu lao dong nong, lam va thily san cta
toan vung van chiém dén 47,8%"” cho thdy su
chuyén dich co cdu lao dong ctia viing con cham
$0 voi ca nude. Nam 2010, ca nuoc o 49,5% lao
dong hoat dong trong néng - 1am - thily san, dén
nam 2016 chi con 41,7% (giam 7,8%). Trong khi
d6 cocdu lao dong hoat dong trong linh vuc nay
cuia viing chi giam 4,8% trong cung ky. Su bién
d6i co cdu xa hoi - nghé nghiép ctia viing cham

da c6 anh huong, lam cham gia tang mirc thu
nhap ctia nguoi dan cing nhurlam cham surphat
trién kinh té - xa hdi toan viing.

2. Gidi phap

Dé giam nghéo bén vimg viing DBSCL, cdn
quan tam chud trong thuc hién doéng bo céc
nhom gidi phdp vé nang cao trinh do hoc van
cho céac nhom xa hoi, dic biét la gia tdng quy
md, chét lugng dao tao , gido duc nghé nghiép;
déng thai tich cuc thyue hién céc giai phép vé
chuyén dich co cdu nganh nghé theo huéng
cong nghiép, hién dai gan voi dac thu phét trién
ctia vung.

Thirnh4t, nhém giai phédp tang cuong phat trién
gido duc, nang cao trinh do hoc védn va trinh do
nghé nghiép ctia ngudi dan

M¢t Ia, nang cao ty 1é hoc sinh/ngudi lao dong
tot nghiép THPT trong toan vung va & timg dia
phuong. Theo dé cén thiét mo rong quy mo,
mang ludi cac truong THPT gén véi bao dam céc

LV LUAN CHINH TRI - S6 548 (10/2023)




m THUCTIEN - KINH NGHIEM

diéu kién vé co sdvat chat va doi ngu gido vién &
timg dia phuong. Co6 co ché khuyén khich hoc
sinh t6t nghiép THCS tiép tuc hoc lén cdp THPT;
hoc sinh tich cuc hoc tap va dat két qua tot dbac
hoc THPT. Tir d6 gép phan nang cao mat bang
dan tri chung ctia toan viing, ciing nhu chat
luong ddu vao & cac truomg dao tao nghé nghiép.

Hai Ia, gia tang quy mo, nang cao chét lugng
dao tao nghé

Xdy dung co ché, huy dong nguén luc dau tu
ma rong sd lugng cac truong trung cdp nghé, cao
dang, dai hoc trong toan viing, trong dé co tap
trung uu tién xay dung va phat trién cac truomg
dai hoc, nhu Truong Dai hoc Céan Tho,... voi da
dang nganh, linh vuc dao tao theo huéng chat
lugng cao.

Can tang ty lé cdn bo va giang vién c6 trinh do
sau dai hoc gén véi cac co ché khuyén khich, tao
thu@n lgi cho déi ngt nay hoc tap, bao dam chat
luong giang day, xay dung cdc chinh sach dai
ngo cac doi tuong la sinh vién c6 két qua hoc tap
xudt sdc tré thanh giang vién cho céc co s& dao
tao nghé ctia viing.

Trong béi canh kinh té ctia vilng va mot s6 dia
phuong trong ving con nhiéu kho khin, can
tang cuong lién két ving, dia phuong trong dao
tao nghé, dac biét la dao tao & bac cao ding, dai
hoc. Theo d6, céc dia phuong trong viing can
phai hop voi cac truong cao dang, dai hoc co quy
mo, uy tin trong viing, trong nuéc nham tang toc
do xay dung, phat trién ngudén nhan lyc ctia dia
phuong/viing bao dam chat luong cao gan voi
dap img nhu cau cua thi truomg lao dong tai dia
phuong/viing.

Thuc hién téi cdu tric mang ludi cac truong
cao ding, dai hoc hién c6 trong viing theo dinh
hudng bao dam chat lugng dao tao voi da dang
nganh nghé; chuyén mon héa véi méi co sédao
tao gan voi chién lugce phat trién nguén nhan luc
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va chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi chung
cuia toan ving.

Da6i méi hé théng gido duc dao tao nghé theo
huéng linh hoat, lién théng gitra cac bac hoc,
céc trinh d§ ctng nhu gitra cdc phuong thirc
gido duc, dao tao. Thuc hién phai hop hai hoa,
c6 sur ho tro ldn nhau gitra céc truomg dao tao
nghé cong lap va dan lap, gitra céc dia phuong,
viing, mién.

Quan tam, chi trong dau tu phét trién gido
duc va dao tao dai voi cac dia phuong dong dong
bao dan tdc thi€u s6 sinh song; co6 dong cac doi
tugng chinh sach hodc cic dia phuong con
nhiéu kho khan vé kinh té dé bao dam nén giao
duc toan dién, cong bang va thic ddy cac co hoi
hoc tap su6t doi cho tat ca moi nguoi.

Ba Ia, xay dung chién lugc phat trién nguon
nhan lyc chung cta toan viing dap tng cac yéu
cau phat trién kinh té - xa hgi ctia viing trong boi
cénh hoi nhap qudc té. Trong d6, cdn xac dinh
r6 cac muyc tiéu nhan lyc ctia ttmg nghanh nghé
trong muc tiéu chuyén dich co cdu nghé nghiép
cta viing. Dé bdo ddm nguén nhan lyc chat
lugng, ddp tmg céc tiéu chi phat trién cta ving,
hé théng gido duc - dao tao cta viing can co
chién lugc dao tao lién két ma, phéi hop gita
céc bac dao tao. Theo dé, cac truomg cao dang,
dai hoc can dinh huéng khéi nganh hoc cho céc
truomg THPT; cac truomg THPT, ngoai nhiém vu
dao tao kién thic pho théng can c6 chuong
trinh dao tao ky nang, dinh huéng nghé nghiép
cho hoc sinh sau khi ra truong, gop phéan hinh
thanh phan luéng hoc sinh phé thong sau khi
t6t nghiép sé theo hoc nganh nghé nao & bac
dao tao cao hon.

Thir hai, nhom giai phép thuc ddy chuyén
dich co cdu nghé nghiép

Mot la, ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa gdn v6i trong tam, trong diém theo tiém




nang va loi thé ctia vung. Theo d6, can co cdu lai
kinh t€ viing theo huéng phat trién manh céc
nganh cong nghiép hién dai va bén vimg, dac
biét chi trong cong nghé tién tién than thién véi
moi truomg; phét trién néng nghiép sinh thai; cai
thién nang sudt va gia tang gid tri cac san phdm
nong nghiép; ddy manh san xudt nong nghiép
xanh; 4p dung mé hinh san xudt “thuan thién”,
thich tmg bién déi khi hau va phii hop véi diéu
kién dia ly, tu nhién, trinh d¢ hoc vén, trinh do
nghé nghiép va vin hoa, 16i séng ctia cu dan dia
phuong. Timg buéc d6i méi cdc mo hinh tang
truomg kinh té trén co s img dung khoa hoc -
cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén déi s6.

Hai Ia, tich cyc chuyén dich lao dong - viéc
lam cac nhom nganh. Theo d6 can ting ty trong
lao dong viéc lam nhém nganh cong nghiép -
xdy dung va dich vu déng thoi giam ty trong,
chuyén lao dong nhém nganh néng - lam -
nghiép sang nh6m nganh hién dai. Do d6, can
dau tuxay dung, phat trién cac co sd dao tao lao
dong/ dao tao cic nganh nghé vé cong nghiép
va dich vy; cung véi d6 can xay dung, d6i moi céc
chuong trinh dao tao theo huéng tich hop, mit
gon, nhanh vé thoi gian va tién do dao tao nhung
can bao dam chat luong lao dong dau ra.

Ba la, dau tu xay dung phat trién két cdu ha
tang, dac biét 1a lién két chat ché hé thong giao
thong duong thuy va duong b, tao thuan loi,
thic ddy hoat dong giao thuong gitra cac dia
phuong trong viing va voi cac viing khéc; qua doé
lam gia tang lién két vung, dia phuong trén cac
phuong dién.

Bon Ia, phat huy vai tro ctia cac chu thé trong
tham gia thuc hién chuyén dich co cau nganh
nghé, trong dé can tich cyc huy dong, phat huy
manh vai tro, tiém lyc cia cac doanh nghiép
ciing nhu cha trong xay dung, trién khai cac co
ché, chinh séach thu hiat von dau tur (bao gom

EDI). Xay dung co ché phéi hop gita cac dia
phuong dé c6 thé thu hit nguén von theo quy
mo vung hodc tiéu viing, tao diéu kién thuén loi
trong viéc van dong nguén von tir cac nha tai tro
c6 quy mo tai trolon 0

Ngdy nhan bai: 10-9-2023; Ngay binh duyét: 07-10-
2023; Ngay duyét dang: 18-10-2023.
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