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DiNH CONG BAT HOP PHAP
THED PHAP LUAT LAD DONG HIEN HANH

TS. TRUONG THI THANH TRUC*

Tom tat: Dinh cng la mét trong nhing quyén quan trong cua nguoi lao dong duoc ghi nhan trong phap
luét cia céc quoc gia. Tuy nhién, nguoi lao dng phai tuén theo cac quy dinh vé dinh cong nhu thoi diém dinh
cong, trinh t, thu tuc dinh cong, chu thé lanh dao dinh cong... Néu ngudi lao déng khéng tuén theo cédc quy
dinh nay thi cude dinh cong dé bat hop phap. Bai viét ludn ban thuc trang quy dinh phap luét lao dong hién
hanh vé cdc truong hop dinh cong bat hop phép va thuc tién dinh cong bat hop phap Tur do, tdc gia dua ra
kién nghi hoan thién phap ludt nham han ché dinh cong bét hop phap va cédc van dé lién quan.

Tur khoa: dinh cong; dinh cng bét hop phdp; tranh chap lao déng tap thé.

Ngay nhan bai: 15/9/2023; Ngay hoan thanh bién tap: 17/10/2023; Ngay duyét dang bai: 17/10/2023

Abstract: Strike is one of the important rights of workers recognised in the laws of many countries. However,
workers must follow the regulations on strikes, including the right to strike, strike procedures, or lead of the strike.
If workers do not follow these reguiations, the strike is illegal. The article discusses the current status of labour
regulations on, and the reality of illegal strikes. On that basis, the article makes recommendations to improve

the law to limit illegal strikes and related issues.

Keywords: strike; illegal strike; collective labour dispute.

Dat van dé

Pinh cong la mt trong nhimg quyén
quan trong thudc nhom quyén kinh té, van
hoa va xa hoi ctia con nguoi theo Cong uoc
qudc t&€ vé cac quyén kinh &, van hoa va
x@ hoi nam 1966 cia Lién hop quoc'. Theo
Cong udc nay, céc quoc gia thanh vién cam
két bao dam quyén dinh cong ctia nguoi
lao dong (NLD) phu hop vaéi phap luat
ctia moi quoc gia. Dinh cong la hién tugng
khach quan trong nén kinh t€ thi truong nén
da s6 cac quoc gia déu ghi nhan quyén dinh
cong cta NLD va ¢6 co ché diéu chinh
rieng. Dinh cong la quyén ctia NLD, nhung
muon dinh cong hop phap, NLD phai tuan
theo cic quy dinh vé tranh chap lao dong
duge phép dinh cong, thoi diém dinh cong,
trinh tu, thi tuc dinh cong, chti thé 1anh dao
dinh cong... Chi khi NLD dinh cong hop
phap thi méi dugce phap luat bio vé quyén
va loi ich clia minh trong giai quyét tranh
chdp lao dong tip thé noi chung va dinh
cong noi riéng. Bai viét tap trung luan ban
vé quy dinh phap luit lao dong hién hanh

vé cac truomg hop dinh cong bat hop phap,
thue tién dinh cong bét hop phép, tir d6 dua
ra cac dé xuat, kién nghi hoan thi¢n phéap
luat nhiim han ché dinh cong bat hop phap
va cac van dé lién quan.

1. Quy dinh phap luat lao dong cac
truomg hop vé dinh cong bat hop phap va
thure tién dinh cong bat hop phap

Nhidm han ché t6i da thiét hai do dinh
cong bat hop phap gay ra, phap luat luon
quy dinh ranh gi¢i ro rang gitra dinh cong
hop phép va dinh cong bat hgp phap. Phap
luat quy dinh truomg hgp nao la dinh cong
bét hgp phéap khong nhirng gép phin ngin
chin, han ché cic cudc dinh cong bat hop
phép xay ra, gy thiét hai cho NLD, nguoi
str dung lao dong (NSDLD) va cho toan xa
hoi. Khi thira nhan quyén dinh cong cua
NLD, phép ludt cia cic qudc gia cing
ghi nhan truong hop nao la dinh cong bat
hop phap. Thong thuomg, dinh cong bat hop
* Giang vién - Khoa Luat Kinh té - Truing Dai hoc Ngan hang

TP. Ho Chi Minh.
' Viét Nam gia nhap Cong udc ngay 24/9/1982.
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phap dugc ghi nhéan trong phép luat ctia cac
quoc gia la dinh cong vi pham diéu kién vé
muc dich cha dinh cong; diéu kién vé doi
twong duge phép dinh cong; diéu kién ve
thoi diém c6 quyén dinh cong; diéu kién
vé thi tuc chudn bi dinh cong; diéu kién
vé chii thé lanh dao dinh cong; diéu kién
vé pham vi dinh cong; diéu kién vé cach
thirc ti€n hanh dinh cong va mot s6 diéu
kién khac.

Tai Singapore, dinh cong bi xem la bat
hop phép trong cic truong hop: dinh cong
khong xudt phat tir tranh chdp lao dong;
dinh cong lién quan dén tranh chap ma Toa
4n trong tai lao dong da thu ly giai quyét;
dinh cong dugc sdp x€p hoic tinh toan dé
budc Chinh phli ngay tic khic dua ra su
trimg phat nghiém khéc vao cong dong”
Phap luat Malaysia quy dinh dinh cong bi
xem la bdt hop phap néu: hanh vi dinh cong
bi tuyén bé hodc da bt diu hodc tiép tuc
vi pham céc Diéu 43° hodc Diéu 44* hodc
bit cir quy dinh nao ciia luat thanh vin’,

Quyén dinh cong ctia NLD duoc phap
luat lao dong Viét Nam chinh thirc ghi nhéan
tai Bo luat Lao dong nam 1994°. K& tir khi
quyén dinh cong duoc phap luét lao dong
Viét Nam ghi nhan, dinh cong duoc NLD
sir dung phd bién va xem diy la bién phap
hitu hi¢u nhdt dé ddu tranh véi NSDLD.
Theo s6 li¢u thong ké tir BO Lao dong -
Thuong Binh va Xa hoi, tinh dé€n nam 2021,
ca nuoc da c6 6.364 cude dinh cong, dinh
diém 1a 720 cudc dinh cong nam 2008 va
885 cudc dinh cong vao ndm 2011:

Quan diém xem céac cudc dinh cong
khong phat sinh tir tranh chap lao dong tap
thé 1a bat hop phap duge cic nha lap phap
Viét Nam thé hién xuyén sudt trong cac van
ban phap luat’. Phap luat lao dong Viét Nam
hién hanh ghi nhan sdu trwong hop dinh
cong bét hop phap tai Diéu 204 Bo luat Lao
dong nam 2019 (BLLD nim 2019), cu thé:

Thit nhdt, dinh cong bdt hop phdap do

e 5 0 U €T

S6 lweong cdc cudce dinh cong tienam 1995 dén
2021 theo Bdo cao tinh hinh dinh cong va giai
quyét dinh cong cita B Lao déng - Thuong
binh va Xa hoi ngay 12/9/2019 va tdac gia
tong hop).

khoéng phat sinh tie tranh chdp lao dong tap
thé vé loi ich

Cudc dinh cong khong phét sinh tirtranh
chdp lao dong tap thé vé loi ich c6 thé roi
vao cac truomg hop sau: mot la, xudt phat
tir tranh chdp ca nhan NLD véi NSDLD;

2 Piéu 3 cla Dao luat Tranh chdp lao dong nam 1941 cla
Singapore.

3 Piéu 43 Pao luat Quan hé lao dong nam 1967 cla Malaysia
quy dinh: “Khong NLD nao lam trong linh vuc thiét yéu sé tién
hanh dinh c6ng: (i) ma khong gui théng béo vé dinh cong cho
NSDLD trong vong 42 ngay trudc khi dinh cong; (ii) trong vong
21 ngay ké tir ngay dua ra thong bdo do; hodc (i) trudc khi hét
thér han dinh cong duoc quy dinh trong mdng bdo néu trén”.

¢ Piéu 44 Pao luat Quan hé lao dong cla Malaysia quy dinh:

*Khong NLD néo sé tién hanh dinh cong: (i) trong thoi gian
gidi quyét vu kién cta Ban Diéu tra duoc bo nhiém bdi B Lao
déng theo phén VIl lién quan dén NLD va NSDLP do va 7
ngay sau khi cd k&t lugn vé vu kién; (ii) sau khi mét tranh chép
lao dong hoac vén dé fao dong lién quan dén NLD do va
NSDLP da duge chuyén dén Toa an va cdc bén lién quan da
duroc théng bdo vé viéc chuyén do; (iii) sau khi Yang di -
Pertuan Agong hoac ca quan ¢o tham quyén trong lruong
hop tranh chdp lao ddng lién quan dén bat cir dich vu Chinh
phu hodc dich vu cta bé! cur ca quan nha nudc nao, da khong
dong y cho viéc chuyén tranh chap lao dong cho Toa dn theo
Diéu 26 (2) va cdc bén lién quan da dugc théng bdo; (iv) lién
quan dén bat cur vén dé nao dugc quy dinh bdi théa udc lao
dong tap thé da duoc cong nhan bdi Toa an phis hop vdi Diéu
16 hodc bdi mot phén quyét; hodc (v) lién quan dén bat cir
van dé gi duoc quy dinh theo Diéu 13(3)".

5Piéu 45 Dao luat Quan hé lao déng nam 1967 clia Malaysia.
5 Piém d khoan 1 Diéu 5 Bo luat Lao dong ndm 1994.

7 Khoan 2 Diéu 80 Phép lénh Thi tuc giai quyét cac tranh
chép lao dong nam 1996; diém a khoan 1 Diéu 176 BLLD
nam 1994; khoan 1 Diéu 215 BO luat Lao dong nam 2012.
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hai la, khong xudt phat tir mau thuén vé lgi
ich vé kinh t€ hodc nghé nghiép gitra tap
thé lao dong va NSDLD; ba la, dinh cong
roi vao ca hai truomg hop trén. Do véi tranh
chdp ca nhan NLD v6i NSDLD, phap luat
quy dinh giai quyét tranh chap nay thong

qua Hoa giai vién lao dong trong mot s6

truomg hop, sau d6 co6 thé khéi kién tai Toa
an néu cac bén khong déng y voi két qua
giai quyét ctia Hoa giai vién lao dong®.
Tranh chdp nay NLD khong dugc tién hanh
dinh cong, néu tap thé lao dong tién hanh
dinh cong thi cudc dinh cong bi xem la bt
hop phap. D6i vai truomg hop dinh cong
khong xudt phat tir mau thuin vé loi ich vé
kinh t€ hodic nghé nghigp gitta tap thé lao
dong va NSDLD ¢6 thé thudc cac truomg
hop sau: (i) dinh cong vé1 muc dich chinh
tri, dinh cong Gng ho, hodc cac muc dich
khéc; (ii) dinh cong xudt phat tir tranh chap
lao dong tap thé vé quyén gitra tap thé lao
dong véi NSDLD. Phap luat chia tranh chdp
lao dong tap thé thanh hai loai: tranh chdp
lao dong tap thé vé quyén va tranh chép
lao dong tap thé vé 1¢i ich®. Dai vai hai loai
tranh chép lao dong nay, chi c6 tranh chap
lao dong tap thé vé loi ich thi tap thé lao
dong mdi c6 quyén dinh cong sau khi da
tudn thli cac quy dinh vé trinh tu, thi tuc.
Cac cudc dinh cong xudt phat tir tranh chap
lao dong tap thé vé quyén déu bi xem la
bat hop phap.

Thuc té, cac cude dinh cong bat hop phap
khong xudt phat tir tranh chap lao dong tap
thé vé l¢i ich vin xay ra va gay thiét hai
cho cac bén trong quan hé lao dong. Cac
cugc dinh cong bdt hop phap con xay ra
ngoai quan he lao dong, dién hinh nhu: vu
phén tng tap thé xudt phat tir sy kién gian
khoan Hai Duong 981 nam 2014; tir quy
dinh ctia Piéu 60 ctia Luat Bao hiém xa hoi
nidm 2015; vé du thao Luat don vi hanh
chinh - kinh t&€ dic biét nam 2018 (ca nudc
xay ra 88 vu, chit yéu & cac tinh phia Nam)'“.

Tapchi

Thit hai, dinh cong bdt hop phap vi khong
do t6 chitc dai dién NLD c6 quyén 16 chirc
va lanh dao dinh cong

Phap luat lao dong hién hanh ghi nhan
cudc dinh cong khong do t8 chic dai dién
NLD c6 quyén t8 chic va lanh dao dinh
cong sé roi vao truomg hgp dinh cong bat
hop phap. Vé t6 chixc dai dien NLD, bao
gdm cong doan va t8 chic cia NLD tai
doanh nghiép. Phap luat hién hanh bt budc
nhitng NLD phai c6 “thiét ché dai dién”
lanh dao dinh cong mé1 duoe xem la dinh
cong hop phap. Tuy nhién, quy dinh vé chii
thé lanh dao dinh cong phat sinh nhiing van
dé bat cap nhu sau:

Mot la, trudmg hop c6 tranh chdp lao dong
tap thé vé loi ich phét sinh gitta mot nhom
NLD khong c6 t6 chiic dai di¢n (doanh nghiép
chua ¢6 t8 chic dai dién NLD tai co s&) thi
sé khong dugc xem la tranh chap lao dong
tap thé vé loi ich va s& phai giai quyét theo
tht tuc giai quyét tranh chdp lao dong ca
nhan. Néu tham gia trong céc tranh chap nay
6 56 lupng NLD 16n thi giai quyét tranh chap
lao dong ca nhan s& gay bt cap cho cac chu
thé c6 thdm quyén giai quyét tranh chép lao
dong ca nhan.

Vi thue t€ s6 doanh nghiép thanh lap
dugce t8 chire cong doan con kha thdp, nhat
Ia cac doanh nghiép vira va nhd. Theo s6
liéu thong ké thi s6 doanh nghiép thanh 1ap
duoc t6 chire cong doan chi chiém 19,5%
tong s0 doanh nghi¢p''. Bén canh do, t&

# Diéu 188 B luat Lao dong nam 2019.

# Khoan 2 Diéu 179 Bo luat Lao dong nam 2019 thi “tranh
chap lao dong tap thé vé quyén I tranh chap gida mot hay
nhiéu t6 churc dai dién NLE vdi NSDLB hodc mot hay nhigu to
chtic cda NSDLP phét sinh trong cdc truong hgp...". Khoan 3
Diéu 179 B0 luat Lao dong nam 2019 thi “Tranh chép lao
dong tap thé vé lgi ich bao gém: a) Tranh chép lao dong phét
sinh trong qua trinh thuong luong tap thé: b) Khi mot bén tir
chéi thuong Iong hodc khong tién hanh thuong long trong
thoi han theo quy dinh cla phap luat”.

" Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Bao cdo tinh hinh dinh
cong va gidi quyét dinh cong ngay 12/9/2019, Ha Noi, tr.3.
176 chifc Lao dong Quéc té, Bao cdo quan hé lao dong 2019
hudng dén thuong luong tap thé thuc chat, Ha Noi, tr.11.
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chirc ctia NLD tai doanh nghiép ké tir khi
duge ghi nhan trong BLLD ndam 2019 thi
van chua duoc trién khai trén thuc té do
thi€u khung phap ly. Chinh phti chua ban
hanh vin ban quy dinh vé trinh ty, tha tuc
thanh 14p, quén ly nha nudc déi vai t8 chie
nay. Vai thue té€ nay, cac cudc dinh cong
x4y ra ma do t8 chire dai dién NLD c6 quyén
t chirc va lanh dao dinh cong chi c6 thé
hinh thanh trén 19,5% t6ng s6 doanh nghiép
¢6 thanh 1ap t8 chirc cong doan.

Hai la, tnedmg hop c6 tranh chdp lao dong
tap thé vé l¢i ich gitra nhimg NLD cung la
thanh vién ctia té chirc dai dién NLD tai co
s&, tuy nhién, t6 chic nay lai khong dimg
ra dai dién cho tap thé lao dong hoic c6
quan diém trdi véi yéu ciu cta tap thé lao
dong thi tranh chdp nay ciing chi c6 thé
gidi quyét theo trinh ty, thi tuc giai quyét
tranh chdp lao dong ca nhan, khong thé giai
quyét theo trinh tu giai quyét tranh chap
lao dong tap thé vé lgi ich.

Thue t€, cic cude dinh cong bat hop phéap
khong do t6 chic dai dién cia NLD lanh
dao dién ra kha phd bién. K& tirkhi Bo luat
Lao dong ddu tién ghi nhan quyén dinh
cong va hon sau nghin cudc dinh cong cta
NLD da dién ra, khong c6 cudc dinh cong
nao do cong doan t6 chirc va lanh dao'.

Thit ba, dinh cong bdt hop phdp do vi
pham cdc quy dinh vé trinh tu, thit tuc tién
hanh dinh cong

Cudc dinh cong s& roi vao dinh cong bat
hop phap néu tap thé lao dong khong tuan
thii vé& viec Idy y kién vé dinh cong, ra quyét
dinh dinh cong va thong bao thoi diém dinh
cong theo luat dinh. Trinh ty, tht tuc chudn
bi dinh cong bao gdm: ldy y kién vé dinh
cong; ra quyét dinh dinh cong va thong béo
thoi diém bit diu; tién hanh dinh cong.

Phap luét quy dinh t6 chic dai dien NLD
1dy y kién ctia toan thé NLD hoic thanh vién
ban lanh dao ctia t8 chirc dai dién NLD tham
gia thuong luong. T6 chie dai dién NLD bao

gdm Cong doan va td chic cia NLD, trong
trrong hop nay t6 chic dai dien NLD ¢6
quyén thuong lugng tap thé la mot bén tranh
chip lao dong tap thé s& 1dy y kién cia NLD
vé& dinh cong. Sau khi t6 chic dai dien NLD
14y y kién, néu 50% ngudi ldy y kién dong y
thi t8 chirc dai dién NLD ra quyét dinh dinh
cong bing vin ban. T8 chic dai dien NLD
gii quyét dinh dinh cong cho NSDLD, co
quan quan 1§ nha nuéc vé lao dong trude
ngay bit ddu dinh cong it nht 1a 05 ngay
lam viéc". Thyc té, cac cudce dinh cong trong
thoi gian qua thuong xay ra bat ngo, khong
bao trude, khong duoe tién hanh cac bude
dé thuc hién dinh cong'*. Dién hinh nhu cude
dinh cong cta 2.900 cong nhan nha may
Giay Tam Cuong, thugc Cong ty TNHH
DPinh Vang (tai xa Tam Cudng, huyén Vinh
B#o, Thanh phd Hai Phong) da dong loat
dinh cong tirngay 18/3/2022 dé yéu cau ting
luong, quyén loi's. Cude dinh cong nay khong
tién hanh céc bude giai quyét tranh chap tai
cac co quan c6 thdm quyén theo luat dinh,
ciing nhu khong thue hién trinh tr thi tuc
dinh cong.

Thie tw, dinh cong bdt hop phap khi tranh
chdp dang duoc co quan, t6 chic, ca nhan
gidi quyét theo quy dinh cita BY lugt Lao dong

BLLD nam 2019 da c6 sy thay d6i trong
co ché giai quyét tranh chdp lao dong tap
thé twong doi linh hoat va don gian hon.
Véi tranh chap lao dong tap thé vé lgi ich,
phép luat quy dinh cac bén c6 quyén lua
chon giai quyét tranh chdp lao dong tap thé
tai Hoi déng trong tai lao dong. Khi Hoa
gidi vién lao dong hoa giai khong thanh
hodic mot trong hai bén khong thyc hién

2 B¢ Lao dong - Thuang binh va Xa hoi, tidd, tr.5.

3 Pigu 201, Diéu 202 Bo luat Lao dong nam 2019.

# By Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, tidd, tr.3.

5 Mai Chi, Hai Phong: 2.900 cong nhan giay da Tam Cudng
nging viéc:https://laodong.vn/cong-doan/hai-phong-2900-
cong-nhan-giay-da-tam-cuong-ngung-viec-1024990.Ido, truy
cap ngay 30/8/2023.
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céac thoa thudn trong bién ban hoa giai thanh
thi NLD ¢6 thé tién hanh tht tuc dinh cong'®.
Nhur vay, cac truomg hop sau s& bi xem la
dinh cong bét hop phap: (i) NLD dinh cong
khi tranh chdp lao dong tap thé chua duge
Hoa giai vién lao dong hoa giai; (ii) NLD
dinh cong khi tranh chap lao dong tap thé
(ii1) trong truomg hop Ban trong tai lao dong
dang giai quyét tranh chap theo sy dong
thudn ctia cac bén tranh chdp. Khi Hoa giai
vién lao dong, Hoi ddng trong tai lao dong
hoa giai thanh tranh chdp lao dong, phap
luat hién hanh chua c6 quy dinh co ché bao
d4m thi hanh bién ban hoa giai thanh bing
sttc manh cuong ché ctia Nha nude. Theo
bao cédo thong ké ctia Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi thi tit ca cac cudc dinh cong
khong duge giai quyét tai Hoa giai vien lao
dong, Hoi ddéng trong tai lao dong'’. Cac
quy dinh ctia phap luat vé trinh ty giai quyét
tranh chdp lao dong, nhat la tranh chép lao
dong tap thé da “dimg bén lé cudc séng”
va dinh cong bat hgp phdp thudc trudmg
hop nay ngay cang tré nén phd bién trong
doi song.

BLLD nam 2019 quy dinh c¢6 hai loai
tranh chap lao dong tap thé: tranh chdp lao
dong tap thé vé quyén va tranh chap lao
dong tap thé vé loi ich'®. BLLD ciing quy
dinh thim quyén va trinh ty gidi quyét
rieng cho hai loai tranh chap nay". Tuy
nhién thyc t€ hi¢n nay, tranh chdp lao dong
tap thé dan xen vé& quyén va loi ich da ton
tai trén thyc t€. Thdm quyén va trinh ty giai
quyét tranh chdp nay chua duoc quy dinh
trong BLLD. Véi tranh chip nay NLD c6
quyén dinh cong khong véan chua dugce quy
dinh cu thé va ro rang.

Thie nam, dinh cong bt hop phap do tién
héanh tai doanh nghiép khong dwoc dinh cong
thuoc danh muc do Chinh phit quy dinh

NLD duge quyén dinh cong, nhung viéc
dinh cong chi duyc tién hanh trong cac

Tapchi _
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doanh nghiép dugc phép dinh cong. Cac
don vi str dung lao dong khong duoc dinh
cong bao gdbm 06 nhém nhu sau: (i) San
xudt, truyén tai, diéu do hé thong dién; (ii)
Tham do, khai thac, san xudt, cung cap dau
khi; (iii) Bao dam an toan hang khong, an
toan hang hai; (iv) Cung cdp ha ting thong
tin va truyén thong; (v) Céc doanh nghiép
cung cap nudc sach, thoat nudce, vé sinh moi
truomg true tiép phuc vu cho céac thanh pho
truc thude Trung wong; (vi) Truc ti€p phuc
vy, quic phong an ninh®.

Thie sau, dinh cong bdt hop phap do da
c6 quyét dinh hoan hodc ngimg dinh cong
clia co quan c6 thdm quyén

Vin dé hoan hodc ngimg dinh cong duge
dat ra khi xét thdy cudc dinh cong dé co
nguy co gy thiét hai nghiém trong cho nén
kinh t&€ qudc dan, l¢i ich cong cong, de doa
dén qudoc phong, an ninh, trit tw cong cong,
stc khoe cta con ngudi. Chinh phit ban
hanh Nghi dinh s0 145/2020/ND-CP ngay
14/12/2020 néu rd cac truomg hop hoan,
ngimg dinh cong; thi tuc hoan dinh cong;
thd tuc ngimg dinh cong; giai quyét yéu
cu cua tap thé lao dong khi hoan, ngimg
dinh cong; quyén va trach nhi¢m ctia NLD
khi ngimg dinh cong. Tham quyén quyét
dinh hodn hodc ngimg dinh cong thudc
vé Chd tich Uy ban nhan dén cdp tinh.
Truong hop hét thoi han hoan hodc ngimg
dinh cong theo quyét dinh cta Chu tich
Uy ban nhan dan cdp tinh hoic hoa gii
khong thanh thi 8 chirc dai dien NLD
tai co s& dugce té chire tiép tuc dinh cong
nhung phai thong bao bang van ban cho
NSDLBP, co quan quén ly nha nudce vé lao
dong cdp tinh va cong doan cdp tinh biét
* Diém b Khodn 3 Diéu 196; Khoan 4 Diéu 197 Bo lugt Lao dong
nam 2019.

"7 B6 Lao dong - Thuong binh va Xa héi, tidd, tr.3.
'8 Khoan 2, 3 Diéu 179 B0 luat Lao dong nam 2019.
'® Muc 3,4 Chuong XIV B luat Lao dong nam 2019.

» Piéu 209 Bo luat Lao dong nam 2019 va Diéu 105 Nghj dinh
s6 145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020.
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it nhat 1a 05 ngay lam vigc trude ngay bat
diu ti€p tuc dinh cong®’.

Tuy nhién, dé cuoc dinh cong xem 1a bat
hop phép thi cdn c6 quyét dinh clia co quan
c6 thdm quyén tuyén bo cudc dinh cong
d6 1a bat hop phéap. Toa an la co quan duy
nhét c6 thim quyén xem xét tinh hop phap
ctia cudc dinh cong®. Thoi higu dé NSDLD
yéu cau Toa an xem xét tinh hop phép cia
cudc dinh cong la khi dinh cong dang xay
ra hodc trong thoi han 03 thang ké tir ngay
chdm dit dinh cong. DE yéu ciu Toa an xem
xét tinh hop phap clia cuoc dinh cong,
NSDLD phéi ndp don yéu cau kem theo cac
tai lieu gdm ban sao quyét dinh dinh cong,
quyét dinh hogc bién ban hoa giai cla co
quan, t6 chiic c6 thdm quyén giai quyét vu
tranh chdp lao dong tap thé, tai liu, chimg
cir ¢6 lién quan dén viéc xét tinh hop phap
ctia cugc dinh cong®.

Hién nay, céc cudc dinh cong déu mang
tinh tr phat hodc khong tuan tha trinh tu,
tht tuc nén NSDLD khé dap img day di hd
so dé thuc hién quyén yéu cau Toa an xem
xét tinh hgp phap cta cudc dinh cong.
NSDLD kh6 ¢6 thé ¢6 duoe quyét dinh dinh
cong vi quyét dinh dinh cong do cha thé
lanh dao va tap thé lao dong ban hanh nén
viec NSDLD ¢6 duge vian ban nay hay
khong la hoan toan phu thugc vao y chi
ctia chti thé lanh dao va tap thé lao dong.
Pai voi bién ban hoa giai clia co quan, t8
chitc ¢6 thdm quyén giai quyét vu tranh
chap lao dong tap thé thi néu tap thé lao
dong dinh cong khi chua qua co quan c6
thdm quyén gi4i quyét hoic co quan c6 tham
quyén dang giai quyét thi viec NSDLD
khong thé c6 duge bién ban nay cting hoan
toan la khach quan.

Trong cude dinh cong ngay 26 va27/3/2015,
véi sy tham gia ciia gan 90.000 cong nhan
Cong ty TNHH PouYuen Viét Nam (&
quan Binh Tan, TP. H6 Chi Minh) da dinh
cong phan doi quy dinh cta biéu 60 ctia
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Luat Bao hiém xa hoi nim 2014*. Cudc
dinh cong nay bat hgp phap do thudc
truong hop khong phat sinh tir tranh chdp
lao dong vé lgi ich. Cing tuong tu cac cudc
dinh cong bat hgp phap khéc, chi cac
doanh nghiép nay khong c6 yéu cau Toa
an xem xét tinh hop phap cta cudc dinh
cong. Thyc t€ da xay ra truomg hop NSDLD
nop don yéu cau Toa an xem xét tinh hop
phap cta cudc dinh cong nhung Toda an
khong thu ly giai quyét vi NSDLD khong
cung cdp dugc hd so.

2. Mot s6 han ché, virong mic va kién
nghi hoan thién phap luat nhiim han ché
dinh cong bat hop phap va cac van dé
lién quan

Thit nhdt, hoan thién phap lugt vé tranh
chdp lao dong tdp thé dan xen quyén va
loi ich

BLLD cin b sung tranh chdp lao dong
tap thé dan xen quyén va loi ich vao Diéu
179 BLLD nam 2019. Tird6, BLLD bd sung
quy dinh vé thdm quyén va trinh tu giai
quyét cho loai tranh chdp nay. Téac gia cho
rang, voi loai tranh chdp nay nén quy dinh
thim quyén va trinh tu giai quyét tranh
chdp gidng v6i tranh chdp lao dong tap thé
vé loi ich tai Muc 4 Chuong XTIV BLLD ndm
2019. Theo d6, thim quyén va trinh tur giai
quyét tranh chdp nay gop chung voi thdm
quyén va trinh ty giai quyét tranh chap lao
dong tap thé vé 1¢i ich tai Muc 4 Chuong
XIV BLLD nidm 2019. Tén Muc 4 diéu
chinh nhusau: “Thdm quyén va trinh tie giai
quyét tranh chdp lao dong tdp thé vé loi
ich, tranh chdp lao dpng lao dong tdp thé
dan xen quyén va lgi ich”.

2 Pidu 110, Diéu 111 Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP ngay
14/12/2020.

2 Piéu 403 dén Diéu 413 B6 luat To tung dan sy nam 2015.
% Khoan 2, 3 Didu 403 B luat T6 tung dan sy nam 2015.
2 L& Tuyét, Gan 90.000 cong nhan PouYuen dinh cong vi
“khéng duoc hudng BHXH mét 14n”, https:/lacdong.vn/archived/
gan-90000-cong-nhan-pouyuen-dinh-cong-vi-khong-duoc-
huong-bhxh-1-lan-668173.ldo, truy cap ngay 15/8/2023.
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Thit hai, b6 sung cach thitc dinh cong
lam co s& phdan dinh dinh cong hop phap
va dinh cong bdt hop phap

Hién nay, phap luat nudc ta chua co
nhimg quy dinh cu thé, tryc tiép vé cach
thirc dinh cong. Tir d6, cac truomg hop dinh
cong bt hop phap theo phap luat hién hanh
khong ¢6 truomg hgp dinh cong bat hop
phap do khong tuan thu cach thie dinh
cong. Day la diém cin bd sung trong qua
trinh hoan thign phap luat vé dinh cong.

Tuy theo quy dinh cla timg qudc gia,
céach thic ti€n hanh dinh cong duge xem la
mot trong cic diéu kién dé xem xét tinh
hop phap ctia mot cudc dinh cong. Cach
thire tién hanh dinh cong ¢6 thé duge quy
dinh trong cédc vin ban phap luat do co
quan nha nudc ¢6 thim quyén ban hanh
nhdm thong nhdt trinh ty dinh cong chung
trong pham vi quoc gia (vi du: tai Nga, Thai
Lan, Philippines) hodc dugc thuc hién theo
an 1¢ hoiic tap quén (vi duy: tai Pic)™. Cach
thirc tién hanh dinh cong nhur ¢6 dugc tap
hop hay khong, tap hop ¢ diém nao, c6 duge
biéu thi y chi biing 1&i n6i nhur ho khau higu,
dién thuyét... hay khong. Céac qudc gia ma
quyen dinh cong ctia NLD da duoc thira
nhén va thuce hién 6 truyén thong thi khong
c6 nhimg quy dinh nay. Tir thuc tién dinh
cong c6 thé thay NLD thudng thuc hién cac
cach thie dinh cong chti yéu nhur dinh cong
chiém xudng, dinh cong luan phién, dinh
cong chop nhoang, dinh cong canh cdo. BLLD
cin bd sung quy dinh vé cach thiic dinh cong
tai Muc 5 Chuong XIV BLLD niam 2019.
Céch thic dinh cong nén quy dinh theo
hudng ligt ké nhimg cach thirc ngimg viéc
ma tdp thé lao dong khong duoc phép
ti€n hanh nhu: dinh cong chiém xudng, dinh
cong Gng ho, lan cong, dong thoi nghiém
c4m nhimg biéu hién bao luc, quakhich trong
qua trinh dinh cong. Ngoai nhimg cach thixc
dinh cong bi cdm néu trén, NLD c6 thé tién
hanh moi hinh thic dinh cong khac theo

nguyén tic dwgc lam nhimg gi phap luat
khong cdm. Tir co s& bd sung cach thirc dinh
cong, phap luat lao dong bd sung quy dinh
truomg hop dinh cong nay la bat hop phap
vao Diéu 204 BLLD nam 2019.

Thit ba, hoan thién phap ludt vé chii thé
c6 quyén 16 chirc, lanh dao dinh cong lam
co s¢ phan dinh dinh céng hop phdp va
dinh cong bdt hop phap

Phép luat quy dinh chd thé ¢6 quyén t6
chite, lanh dao dinh cong la “16 chitc dai
dien NLD co quyén thuong liwong tdp thé
la mot bén tranh chdp lao dong tdp thé to
chitc va lanh dao”*®. Trong khi do, Diéu
170 BLLD nam 2019 quy dinh t6 chic dai
dién NLD bao gdm cong doan va td chirc
ctia NLD tai doanh nghi¢p. BLLD nim 2019
khing dinh ca cong doan va céc 8 chuc
cia NLD tai doanh nghig¢p déu binh ding
vé quyén va nghia vy trong viéc dai dién
bao vé quyén va loi ich hop phéap, chinh
dang ctia NLD trong quan hé lao dong. Phap
luat quy dinh thuong lugng tap thé la mot
trong nhimg hoat dong chinh va la mot
trong cac quyén quan trong nhat ctia mot
td chire dai dien NLD tai co s&. Viéc thanh
lap t6 chirc nay phai gin lién véi quyén
thuong luong tap thé danh cho t6 chic nay.
Thuong lugng tap thé 1a “viéc dam phan,
thoa thudn gitta mot bén la mot hodc nhiéu
0 chite dai dién NLD voi mét bén la mot
hodic nhiéu NSDLP hodc t6 chiec dai dién
NSDLP nhdm xdc ldp diéu kién lao dong,
quy dinh vé moi quan h¢ giita cdc bén va
xdy dung quan he lao dpng tién by, hai hoa
va én dinh”. Tuy nhién, khong phai tat
ca cac t6 chic dai dién NLD dwgce thanh
lap hop phap déu c6 quyén thuong luong
tap thé. Theo quy dinh ctia Diéu 68 BLLD

% P Ngan Binh, Phdp luat vé dinh cong va gidi quyét dinh
cong & Viét Nam trong diéu kign kinh té thi fruong va hoi nhap
quéc té, Luan &n tién si luat hoc, Ha Noi, tr.96.

% Diéu 198 B luat Lao dong nam 2019.

7 Pidu 65 BO luat Lao dong nam 2018,
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nam 2019 vé quyén thuong lugng tap thé
ctia t6 chirc dai dign NLD tai doanh nghiép,
mot 8 chic c6 quyén thuong luong hay
khong dya trén ty 1&¢ NLD ma t6 chie do
dai dién trong doanh nghiép. Theo d6, mot
td chirc sé c6 quyén thuong luong khi dat
mot trong cac diéu kign sau:

Mot la, 18 chire dai dien NLD tai co s
c6 quyén yéu ciu thuong lugng tap thé khi
dat ty 1 thanh vién t3i thiéu trén téng s6
NLD trong doanh nghi¢p theo quy dinh ciia
Chinh phu.

Hai la, truomg hop doanh nghiép ¢6 nhiéu
t6 chirc dai dign NLD tai co s¢ dap img quy
dinh trén thi t8 chic ¢6 quyén yéu cau
thwong lugng Ia t6 chic ¢6 so thanh vién
nhiéu nhat trong doanh nghig¢p. Cac t8 chic
dai dién NLD tai co s& khac c6 thé tham
gia thuong luong tap thé khi duogce t6 chirc
dai dien NLD c6 quyén yéu cau thuong
luong tap thé dong y.

Ba la, trudmg hop doanh nghiép ¢ nhicu
to chirc dai dién NLD tai co s ma khong
¢6 t6 chirc nao dap tmg quy dinh vé ty 1&
dai dién, thi cac t6 chirc c6 quyén ty nguyén
két hop véi nhau dé yéu cau thuong luong
tap thé nhung t6ng so thanh vién clia cac
t6 chitc nay phai dat ty 1¢ t&i thiu theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 68 BLLD nam 2019.

Mic du da xac dinh tiéu chi ¢c6 quyén
thuong lugng tap thé ctia t6 chic dai dién
NLD, BLLD nam 2019 vin chua xac dinh
duge ty 1¢ dai dién NLD ma khi dat ty 1& d6
thi mot t8 chic dai dién mdi dia diéu kién
thuong luong tap thé. C6 thé thdy rang, voi
cach quy dinh nhu trén, s6 lugng thanh vién
toi thiéu dé thanh 1ap t6 chic dai dien NLD
va s0 lugng thanh vién trén tdng s6 NLD
dé dat ty 1¢ dai dién t0i thi€u cho quyén
thuong lugng tap thé 1a hai van dé hoan toan
khac nhau. BLLD nam 2019 da tao ra su
mau thuén khi vira ghi nhan quyén thuong
luwong tap thé cho 8 chic dai dien NLD
duoc thanh 1ap hop phap (khoan 1 biéu 178

BLLD nam 2019), vira han ch€ quyén nay
bdi ty 1& t6 chirc dai dien NLD (Diéu 68
BLLD niam 2019).

Ngoai ra, lién quan dén quyén thuong
lwong tap thé cia t6 chic cia NLD, can
nhanh chéng ban hanh nghi dinh hudng
din, quy dinh cu thé co ché thanh lap, t&
chitc, hoat dong ctia t6 chic ciia NLD tai
doanh nghiép. Khi d6, cin xéc dinh cu thé
quyén thuong lugng tap thé cha té chic ctia
NLD khi dat dén ty 1¢ dai di¢n bao nhiéu,
ddng thoi chii thé c6 quyén chiic va lanh
dao dinh cong méi c6 thé xac dinh khi
doanh nghiép c6 nhiéu t6 chic dai dién
NLD lam cin ctr xac dinh dinh cong hop
phap hay bat hop phéap. Tai doanh nghiép
chura c6 t6 chic dai dién cia NLD tai co sa,
BLLD cin b sung quy dinh quyén lanh
dao dinh cong vao Diéu 198 nhu sau: “..
Trong truwong hop doanh nghiép chua co
té chic dai dién ciia NLP tai co s6, quyén
t6 chikc va lanh dao dinh cong do dai dién
NLD cit ra”. Quy dinh vé quyén t6 chirc
va lanh dao dinh cong do dai dién NLD cir
ra von nhu da duoc quy dinh trong B luat
Lao dong sira déi, bé sung nam 2006%.

Thit tu, hoan thién phdp ludt vé co ché
giai quyét tranh chdp lao dong tdp thé vé
loi ich & cde doanh nghiép hoat dong trong
linh viee khong dupc dinh cong

Thi tuc giai quyét tranh chdp lao dong
tap thé vé 1gi ich & cac doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc khong duge dinh cong
hién nay con phtc tap. Vi dic thu cia cac
doanh nghié¢p hoat dong trong linh vuc
khong dugc dinh cong, thi tuc gidi quyét
tranh chdp lao dong tap thé vé loi ich can

2 Pigy 172a B0 ludt Lao dong sira ddi, bo sung nam 2006
quy dinh: “.. D6F véi doanh nghiép chua cé Ban chap hanh
cong doan co 6 thi viéc t6 chuc va lénh dao dinh cong phéi
do dai dién duoc tép thé lao dong ot va viéc cur nay da dugc
thong bdo vdi cong doan huyén, quan, thi xa, thanh pho
thudc tinh hodc tuong duong (sau day goi chung la dai dién
tap thé lao dong)".
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nhanh chong va higu qua. Téc gia cho rang
cin bd thl tuc bit budc giai quyét tranh
chdp lao dong tap thé vé loi ich tai Hoa giai
vién lao dong tai khoan 2 biéu 107 Nghi
dinh s6 145/2020/ND-CP. Khi tranh chap
lao dong tap thé vé l¢i ich phat sinh & cac
doanh nghiép nay, cic bén c6 thé thoa thuan
giai quyét tranh chédp tai Hoi dong trong
tai lao dong theo luat dinh hodc yéu cau
Cha tich Uy ban nhan dan cdp tinh. Diéu nay
sé rit ngdn thoi gian giai quyét tranh chap
lao dong tap thé vé loi ich & cac doanh
nghiép nay, han ché nguy co hinh thanh
dinh cong bat hop phap, gay thiét hai hodc
de doa gay thiét hai cho cac quyén va loi
ich hop phéap ciia NSDLD néi riéng ciing
nhu xa hoi noéi chung.

Thit ndm, thit tuc vé xem xét tinh hop
phap cia cudc dinh cong

Thue t€ cic cudce dinh cong hién nay déu
mang tinh ty phat hodc khong tuan thu ding
trinh tu thi tuc theo phap luat dinh cong
nén viéc NSDLD khong dap tng duoc hd
so yéu cdu Toa an xem xét tinh hop phap
ctia cudc dinh cong. Do d6, can quy dinh
NSDLD ¢6 thé gini kem hd so xem xét tinh
hop phap: quyét dinh dinh cong, bién ban
hoa giai clia co quan, 6 chic c6 tham quyén
giai quyét vu tranh chdp lao dong tap thé
néu ¢6 cac loai tai ligu nay, khong xem day
la cac tai ligu NSDLD budc phai giri cho Toa
an. B&i vi NSDLD chi phai cung cép céc tai
ligu chimg minh cho yéu cdu cha minh,
khong c6 nghia vy phai cung cp céc tai ligu
chimg minh tinh hop phap cua dinh cong.
Dé huong cac cude dinh cong hop phép, phap
luat cin quy dinh phit hop viéc bdi thuong
thi¢t hai do dinh cong bét hop phéap va xtr
phat vi pham hanh chinh tuong ximg v
hanh vi vi pham ctia NLD nhidm tao hiéu qua
rin de hanh vi dinh cong bét hop phép.

3. Két luan

Dinh cong la mot hién tugng xa hoi ton
tai khich quan trong nén kinh t€ thi truong,
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¢6 hai mit tich cuc va tiéu cuc khong tach
roi nhau, do d6 cin thira nhéan thuc t€ nay
dé c6 giai phap phii hop, hudng cac cude
dinh cong dién ra mot cac hop phap, theo
khuon khé phap luat, bao dam quyén va
lgi ich hop phap chinh dang ctia NLD va
NSDLD, bao dam an ninh chinh tri, trat tw
va an toan xa hoi. Vigc tiép tuc hoan thién
phép luat vé dinh cong la tién dé quan trong
dé ché dinh dinh cong khong con mang tinh
“hinh thite”, gop phdn ngan ngira, han ché
NLD dinh cong bt hgp phép, nang cao y
thic tudn tht phap luat khi ti€n hanh dinh
cong, dong thoi cac nha ddu tw c6 thé yén
tam, tin tudng vao phap luat khi dau tur vao
thi truong Viet Nam. 4
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