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Tom tdt: Ho{tl d9ng quy hot;~ch khOng chi quydt t/jnh vi~c phat trii n kinh td- xii h()i cua ddt nuirc, 
t/ja phuung ma COil imh /m(mg SOU sdc d~n cu(jc sJng cua nguai dan. Vi vt;iy, hoan thi?n C(f chJ dam 
bao quyJn lam chu tr~rc tidp cua nhOn dan trong hoqt d9ng quy hoqch Ia vi~c lam c&n thidt, gop pJuin 
tidp t~tc phat lwy bon chla cua Nha nuirc pluip quy~n xii h(ji chtinghia cua nluin don, do nhan dfm, vi 
nhon dan, gitlp nang cao ch&t hrc;mg quy hoqch, tiing cu:&n.g t16n.g t.hut;in. xii h(ji va phong ngira tham 
11hiing, lieu qrc trong ho(lt tl()ng quy hoqch. Bai vi~t phfm tich tlwc trqng cu chd bao ilizm quydn liun 
clui. tnrc tidp ctia n!ttin dan trong hoc;.t tl9ng quy ho(lch; tir c16, ctJ x uAt m(jt s6 ki~n nghj hoan thi?n 
phap /ugt va CclC bi?n phap dam btio quy~n /am c/n{ tr~rc ti~p cua nhfm don trong ho(lt t/(jng quy ho(lCh 
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Abstract: Planning processes not only determine national and local socio-economic development 
but also deeply iJ!fluence people's lives. Therefore, improving the mechanism for ensuring the People's 
direct mastersllip in planning processes is essential. as it contributes to the promotion of the nature of 
the socialist rule of law State of the People, by the People, for the People: enhances the quality of 
planning processes,· promotes social consensus; and prevents corruption in planning processes. 
Within the scope of tllis article, the author analyses the current mechanism for ensuring the People 's 
direct mastership in the planning processes. From there, the author proposes some recommendations 
for improving the legal provisions and measures for ensuring the People's direct mastership in 

planning processes ill Vietnam. 
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M Qt trong nhfrng nhi~m V\1 trQng tam 

trong nhi~m kJ f)~i hQi xrn duqc 

Nghi quy~t f)~i hQi XIIl xac dinh Ia: "Hoim 

thi~n a6ng b9 ~~~ t/u5ng phizp /u(it, C(l chJ, 

chinh sizch nh&m phizt Jwy nu;mh me ddn ChLl 

xii h9i chu nghia, quyJn lam chu cua nhdn 

* Vi~n Kinh t~- Xa hl)i thanh phA cAn Th<Y 
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dan ... ". Tlwc hi~n Nghi quy~t D~i hQi XIII, 

Ngbi quy~t s6 27-NQ/TW cua HQi nghi 

Trung uong 6 xac dinh mQt trong nhfrng ffi\}C 

tieu C\1 th~ nh~m hoan thi~n Nha nu&c phap 

quy~n xa bQi chu nghia dSn nam 2030 Ia: 

Hoan thi~n C(J ban cac C(J ch~ bao dam quy€n 

Jam chu cua nhan dan; y(yj nhling nhi~m Vl,l, 

giai phap: "Thi chJ hoa ady au va lhlfC hi~n 
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dung atln, hi?u qua CO' clz~ nh[m dan llzl!C 

hi?n quy~n ll!C nJu1 nu&c bdng dan chli trl!c 

ti~p. dan clzu agi di?n, nh&t [a dan chu (J CO' 

StY. TJng k~t vi?c tJwc lzi?n VG nghien CUu 

hoan thi?n cac quy ajnh phap lut]t thea huang 

phat huy tJt hem CQC hinh thuc dan ChLi lr!!C 

ti~p cua nhan dan .. . ". Nhtr v~y, nhfrng quan 
di~m cW d~o cua Dang cho th~y, vi~c ti€p t\!C 
ngbien ciru hoan thi~n ccr ch~ bao dam quy~n 
lam cbu cua nban dan, d~c bi~t Ia C(J ch€ bao 
dam quySn hun cbu tn1c tiSp (QLCTT) tren 
cac linh VIJC trong tbc'Yi gian tcri Ia m{>t yeu 
du dp tbi~t. Ban v~ t§m quan trQng cua C(J 

ch~ bao dam QLCTT ci1a nhan dan, Tang bi 
thtr Nguy8n Pbu TrQng cho rling: d€ xay 
d~Jng n~n dan chu xa bQi chu nghia cung C(J 
ch~ bao dam quy€n lam chu ctia nhan dan 
tbi,IC ch§t, dn thi~t phai " ... CO CO' chd ad nhan 

dan th~rc hi~n quyin lam chu tn:rc tiJp ... trb1 

CQC finh Vi!C CUa tfiJi. sJng XG lz{Ji "1• 

Lu~t Quy ho<;1ch nam 201 7 d!nh oghia 
quy bo~ch Ia vi~c s5p x~p, phan b6 khong 
gian cac ho~t d{>ng kinh t~ - xa h{>i n6i 
chung g5n vcri phat tri ~n k~t du h~ tfing d€ 
Slr d1,1ng bi ~u qua cac ngudn )IJC cua dfrt 
nucrc pJwc Vl,l mvc tieu phat triBn b6n vfrng 
cho tbm ki xac djnh (khoan 1 fli~u 3). Do 
d6, vi~c bao dam cho nhan dan co th~ thiJc 
hi~n QLCTT trong ho~t d{>ng quy ho~ch Ia 
hoan toan phu hqp vcri chu tnrcrng, quan 
di~m cua Bang v~ phat buy quy~n Jcim chu 
cua nhan dan trong vi ~c quyet dinh, tbao 
Ju~n va. ki ~n nghi nhfrng v~n d~ trQng d~i 

1 Nguy~n Phu TrQng (2022), M(jt s6 vein dJ li lu~n va 
tlwc tiln vi cllli nglzia xa h()i va con dm:'mg di len 
c/ui nghia xa h(ji 0' Vi?t Nam, Nxb. Chinh tri qu6c 
gia-Sv th~t, Ha N(>i, tr. 28. 
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cua d~t nuac, dja phucmg va ccr scl. Tuy 

nhien, quy djnh pbap lu~t v~ quy ho~ch hi~n 
hcinh va thiJC ti~n thvc thi cho th~y, QLCTT 
cua nhan dan trong bo~t d()ng quy ho~ch vfin 
chua dtrqc bao dam dAy du. Day Ia m{>t trong 
nbfrng nguyen nhan chu ySu d~ d€n nhiing 
bAt c~p trong cong tac quy bo~ch thm gian 
qua, gay ra nhiing h~ l1,1y Jan d6i vm kinh t~­
xa h()i cua d§t nucrc va fmh hu<'mg nghiem 
trQng d~n ch~t IUQ"Dg CUQC s6ng, quy~n Va iqi 
ich hqp phap cua nguc'Yi dan, gay ra nhi~u 
b(rc xuc, xung d{>t xa h{>i. Do d6 mvc tieu 
cua bai vi~t htr<'mg tcri Ia lam r5 nhilng h~n 
chS trong C(J chS bao dam QLCTT cua nhan 
dan trong ho~t d()ng quy ho~ch hi~n nay. 
Tren ccr sa d6, d~ xu§t m()t s6 kiSn nghi hoan 
thi~n phap lu~t va giai phap nang cao hi~u 

qua th1,1c hi~n QLCTT cua nhan dan trong 
holjlt d()ng quy bo~cb & Vi~t Nam, gop phAn 

tlrng bucrc nang cao ch§t ltrQ"Dg cong tac quy 
ho~ch, bao v~ t6t han quysn va lqi ich hqp 
phap cua ngtrc'Yi dan. 

1. Khai ni~m cO' ch~ bao dam quy~n 
him chu trl!C ti~p cua nhao dan trong ho~t 
dC}ng quy ho~ch 

Quy~n l<im chu cua nban dan chinh la 
quy~n ctla nhan dan trong tham gia, quy~t 
djnh nhiing v~n d~ quan trQng trong ho~t 
dong cua d!a phuang, d§t nuac va quysn giam 
sat hoc;It d{>ng cua cac C(J quan nba nu6c3. Nhu 

2 Dang C9ng san Viet Nam (202 1 ), Viin ki~n FJqi lzi)i 
d(Ji biiu toim qu6c tan tln"r XIJJ (t~p I), Nxb. Chioh 
tri qu6c gia-S~r tb~t, Ha N(>i, tr. 7 1. 

3 Trfin Thi 'H6ng Thuy (2023), "Phat buy quy~n lam 
cbu cua nhan dan trong xay di!Ilg va hmin thien 
Nba nu6c phap quy~n xii h9i chu oghla Vi~t Nam 
bien nay", T(lp chi Philp lut;lt vi quy~n con nguO'i, 
s6 3, tr. 64. 
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v~y quy~n lam chu cua nhan dan bao g6m 

ba n<)i dung CCJ bfm: quy~n tham gia, quy~n 
quy~t di.nh va quy~n giam sat. Trong d6, 

quy~n tham gia hi quy~n CCJ SO, con quy~n 
quy~t djnh la quy~n then ch6t, quan tn;mg 

nbAt, trong khi quy~n giam sat giup nguoi 

dan c6 tb~ theo doi , danh gia qua trinh thvc 

hi~n cong vi~C cua cac CCJ quan nha nucrc. 

Vi~c tht.rc hl~n quy~n lam chu cua nhan 
dan duqc thvc hi~n qua hai hlnh thuc hi 

tr\)'C ti€p va gian ti€p. D6i v&i hlnh tb1rc 

gian ti~p , nhan dan thvc hi~n quy~n lam 

chu thong qua vi~c bftu ra cac d~i bi~u 
trong CaC Ca quan dan Ctr va thong qua cac 
t6 chlic chinh tri - xa h<)i, t6 chlic xa h<)i. 

Tuy nhien, trong ph~m vi bai vi~t. tac gia 
chi t~p trung phfm tich cCJ ch€ bkio dam 

QLCTT cua nguoi dan trong ho~t d<)ng quy 
ho~ch rna khong xem xet, danh gia hinh 
thlic h\rn chu gian ti~p cua nhan dan trong 

ho~t d<)ng quy ho~ch. 

Bao darn quy~n him chu ctia nhan dan la 

m<)t chu truang, m~;Jc tieu xuyen su6t va nhfit 
quan Ctla Dang va Nha nu&c trong su6t qua 

trinh xay d\ffig Nha nu&c phap quy€n xa h<)i 
chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi 

nban dan. Theo d6, m<)t s6 bi~n phap bao 

dam thvc ru~n quy~n lam chu cua nhan dan 
c6 th8 k€ d~n nhu: 1) Bao dam v~ nang hrc 

chuyen mon, ngbi~p V1;J cho ngu(Ji tr\)'C ti~p 
thtJC hi~n phap lu?t V~ quy~n lam chti CUa 
nhan dan; 2) Bao drun v~ m~t thong tin , 
tuyen truy~n, ph6 bi€n, giao dvc phap lu~t v~ 
quy6n lam chu cua nhan dan nh~m nang cao 

nh~n thtrc cua nhan dan trong thtJC hi~n 

quy~n lam chu; 3) Nang cao trach nhi ~m cua 
cac CCJ quan, dCJn vi, tf> chuc, ca nhao CO 
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thAm quy€n trong bao dam quy~n lam cbu 

cua nhan dan; 4) Xu li nhfrng hanh vi vi 

ph~m phap lu~t, gay can trcr vi~c thvc hi~n 
quy~n lam chu cua nhan dan; 5) Bao dam v~ 

cCJ s& v~t chAt cho vi~c t6 chuc thtJC hi~n 
quy~n lam chu cua nhan dan. 

Tuy nbien, trong tfrt ca cac bi~n phap, 
bao dam v~ m~t phap u la bi~n phap quan 

trQng nhfrt Bcri phap lu~t Ia ca s& d~ Nha 

mr&c t6 chuc tlwc hi~n, bao bam cho quy~n 
lam chlt etta nhan dan duqc tht.rc thl tren th~rc 
t~ va cling lft din Ctr d~ th\)'C hi ~n nbfrng bi~n 
phap bao dam khac. 

Tom l~i, C(J ch~ bao dam QLCTT cua 
nhan dan trong ho~;tt dOng quy ho~ch Ia m<)t 

h~ th5ng g6m cac y€u t6 nhu quy d!nh phap 

lu~t va tlwc hi~n phap lu~t nh~m t~o di~u 
ki~n cbo nhan dan trtJC ti~p thvc hi~n quy~n 
lam Chll trong bo?t dQng quy hO?Ch m<)t each 

bi~u qua va thvc chftt. 
DtJa tren nhfrng n<)i dung phan tich, cCJ 

ch~ bao dam QLCTT cua nhan dan trong 

ho~t d<)ng quy ho~ch se bao g6m nhfrng y~u 
t6 cv tb~ sau: 

Thu nh&t, va m~t quy dinh pbap lu~t bao 
g6m: 1) Cac quy dinh di~u chinh v~ n<)i dung 

QLCTT cua nhan dan, CI:J th~ Ia cac quy dinh 

v~ each tbuc th~c hi~n quy~n tham gia, 
quy~n quy~t d1nh va quysn giam sat trong 

ho~t d<)ng quy ho~ch cua nhan dan; 2) Cac 
quy dinh di~u chinh vs h·ach nhi~m cua cac 

ca quan, t6 chuc c6 lien quan trong v i ~c t~o 
di~u ki~n d~ nhan dan th~c hi~n QLCTT 

trong ho~t d<)ng quy ho~ch ; 3) Cac quy dinh 
v~ xu li nhfrng hanh vi vi ph~m pbap lu ~t v~ 
bao dam QLCTT cua nhan dan trong ho~t 
d<)ng quy ho~ch. 
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Thu hai, v~ th\fc hi~n phap lu?t. Trach 

nhi~m thvc bi~n phap lu~t ngoai thu¢c v~ cac 

CCI quan nha nu6c c6 lien quan trong ho~t 
d¢ng quy ho~ch thi nhan dan cling Ia chu th€ 

CO trach nru~m thi!C hi~n quy~n lam chu cua 

minh. Do d6, trong cac y~u t6 bao dam 

quySn him chu, nang cao nang ll!c thvc hi~n 
quyan lam chu cua nh<ln dan thong qua cong 
tac thong tin , tuyen truySn, ph6 bi~n, giao 

dl)C phap lu~t nhfim nang cao nh~ thuc cua 

ngucri dfm trong tlwc bi~n quySn lam chu 

cling la mot y~u t6 r§t quan trQng. 

TI,TU trung l~i , CCI cb~ bao dam QLCTT 
cua nhan dan trong ho~t d(>ng quy ho~ch se 
bao g6m t6ng th~ cac y~u t6 sau: I) Quy 

dtnh phap lu~t vS noi dung QLCTT cua nhan 

dan; 2) Trach nhi~m t~o di~u ki~n a€ nhan 

dan thl!c hi~n QLCIT; 3) Nang cao nang l\fc 
th\fc hi~n QLCTT cua nban dan; 4) Xu li vi 

ph~m trong bao dam QLCTT cua nhan dan. 

2. Sl! cAn thi~t phai hoan thi~n cO' ch~ 
bao dam quy~n lam chii tr~Jc ti~p ciia nhan 

dan trong ho~t d()ng quy ho~cb 0' Vi~t Nam 

S~r dn thi~t phai hoan thi~n CCI ch€ bao 

dam Q LCTT ci'1a nhan dan trong ho<;tt d()ng 
quy ho~cb xu~t phat tu m()t s6 1i do sau: 

Thu nh&t. bao dam va phat buy ban chth 
ciia Nba mr6c phap quy&n xa h¢i chi• nghla 
Vi~t Nam. Hi~n phap nam 2013 kh~ng dtnh, 

Nha nu6c Cong boa xa h¢i chu nghTa Vi~t 

Nam Ia Nha mr6c phap quySn xa hoi chu 
nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan 

dan; do nhan dan lam chu; tftt ca quySn lvc 
nha nu6c thu¢c v6 nhan dan. Nha mr6c bao 

dam va phat huy quy~n lam chti cua Nhan 

dan; cong dan c6 quy~n tham gia thao lu~ 
va ki~n ngbi v6i CCI quan nha nu6c V~ cac 

TAP CHL LUAT HOC so 9/2023 
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vAn d~ cua CCI sO', dia phuCIOg va ca nu6c 
(cac Di~u 2, 3, 28). Nhu v~y, bao dam quy~n 
him chii cua nban dan Ia m¢t noi dung c6t 

loi, d~c trung ciia Nha nu6c pbap quy~n xa 

hoi chti nghTa Vi~t Nam, n~n tang pbat buy 

dan chti xa hoi chu nghia va bi~u bi~n cho 

ban ch~t t6t d~p cua ch~ do chinh trt Vi~t 
Nam. Do d6, bao dam quy~n lam chu cua 

nhan dan Ja n¢i dung luon duqc Dang nhftn 

m~nh trong xuyen su6t qua trinh tanh d~o 
d~t nu6c; trong Van ki~n D~.i b()i XITI, Dang 
tiSp tl)c kh5ng djnh: "Tidp t~tc phat huy dan 

ch~l xa h9i chu nghia, tlwc hi~n ngay cang 

t6t han quyJn Lam chti cL(a nhan dfm trong 

vi~c quydt djnh nhtrng v&n aJ l&n va h? tr9ng 

etta a&t nu&c ' 14
• Theo d6, quy ho~ch Ia ho~t 

d¢ng mang y nghia chi€n luqc, quy€t dtnh 

d6i v6i S\f phat tri~n cua dAt nu6c nen cfrn 

thi~t phai bao dam QLCTT cua nhan dan, 
trong d6 c6 quy~n quy€t djnh d6i vm quy 

ho~ch nhiim ti~p tl)c phat huy dan chu xa hoi 

chu nghla, bao dfun nhan dan th\fc S\f c6 
quy€n quy~t djnh d6i v6i nhfrng vftn d€ trQng 

ct~i cua dAt nucrc. 
Thu hai, giup nang cao chAt luqng quy 

ho~cb. Thvc t€ cho thAy, vi~c cho ra dai 
nhfrng quy ho~ch kem chAt luqng da dftn d~n 
pba.t sinh nhi~u dl! an "treo", quy ho~cb "treo", 
nhi@u khu oAt bi bo hoang, gay tang phi 

ngu6n l\fc dftt dai, h~ tfing giao thong qua tai, 
moi tru6ng bi 6 nhi~m nghiem trQng dftn d~n 
h~ ll)y v~ kinh t~, xa hoi5. Vi~c quy bo~ch 

4 Bang (;9ng san Vi~t Nam, sdd, tr. 71. 
5 Vii Huy Tac (2020), Clu5ng tham nlu~ng lieu ClfC 

trong cong tac quy ho(lch ildt tlai, https:lllsvn.vn/ 
chong -tha m-nh ung-t icu-cuc-trong-cong-tac-quy­
hoacb-dat-dai.html, truy c~p 16/3/2023. 
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kem chAt luqng co nbi~u nguyen nhan, trong 
do m<)t trong nhfrng nguyen nhan quan trQng 

nh~t duqc Ngfm hang th€ gi&i chi ra: vi~c l~p 
quy ho~ch chu y~u dl!a tren y chi chu quan 

cua co quan quan li chtr chua dva tren quan 

h~ cung - du hay nhu du cua ngum dan dia 

plmong6. Do do, trong ho~t d<)ng quy ho~ch, 

vi~c buy d{)ng ngu6n )lJC, tri tu~ va d~c bi~t hi 
tim hi~u nhu du, nguy~n VQng cua ngtrai dan 

se gi(tp nang cao cb~t luqng quy ho(;lch, tang 
cucmg t(nh dl! bao, tinh thi. tmang va co so 

khoa hQc cho quy ho~ch; giup co quan l~p 

quy ho~ch co d§y du lu~ ct'r, thong tin d.n 
thi~t, gop phfin dam bao tinh thi~t thvc va 

khach quan cho quy ho~cb. 
Tht'r ba, tang cuang d6ng thu~n xa h<)i. 

Cong tac l~p va di~u chinh quy ho?ch, d~c 
bi~t hi quy bo?ch sfr dt,mg dfit luon la nguyen 
nhan cua nhi~u bfit 6n trong xa h<)i. Theo d6, 
tinh tr(;lng di6u chinh quy hol;lch m<)t each tuy 
ti~n theo hu&ng ··co d~r im thi tli~u clzinh quy 

hO(tCh hoijc tfidu chinh quy hO(J.Ch ai fu)p 

phap holt vi¢c tlw !u5i ddt xay ra f(J.i tlfa 
plnrong"1 Ia ngu6n con chinh d~n d~n nhi~u 
b(rc x(JC trong nhan dan, lam phat sinh nh i~u 
v1,1 kJ1iSu n(;li , khi~u ki ~n pb(rc t~p, gay mAt 

6n dinb xa h<)i trong thai gian qua. Di~u nay 
cho thfiy, ngLreri dan khong chi Ia m<)t trong 

6 Ngiin hang ThcS gi&i, B(> KcS ho~ch va E>~u tu 
(20 16), Bao cao t6ng quan "Vifl Nam 2035: 
flu(mg t(ri thinh VU{mg, sang I(JO, cong bang va dcin 
clui ··, Nxb. H6ng E>trc, Ha N(li, tr. 39. 

1 Ngo Hoai Thuong, Chu Thi Thu Hi~n (2022), M9t 
s6 sai phtJm trong qulin li nha mrifc v~ i!6t ilai 
thong qua tlwc ti~n xi!l .ni', nguyen nluin ,.a giai 

pluip, https:/ltapchitoaan. vn/mot-so-sai-pham­
trong-quao-ly-nlla-nuoc-ve-dat-dai-thong-qua-thuc­
tieo-xct-xu-nguycn-nhan-va-giai-phap6390.hnn1, 
truy c~p 05/8/2023. 
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nhfrng ben lien quan co vai tro quan trQng 

trong qua trinh l~p quy ho(;lch rna con la chu 
th~ bi anb huang tJVC ti~p bcri quy ho(;lch. Vi 

v~y, n€u nhfrng ct6 an quy ho(;lch phan anb 
dtrQ'C nhu d u, nguy~n VQng CUa nhan dan, 

th~m chi, n~u nhan dan duqc quy~n phuc 
quy~t d6i y(yj nhfrng quy ho(;lch co anh 
huang trvc tiSp d€n quy~n l<.ri hqp pbap, 
chinb dang Ctta minh, Se gi(tp tang cuang Sl! 
d6ng thu~n xa h<)i khi tri~n khai quy ho(;lcb, 
tir d6 g1am thiSu nhfrng xung d<)t, gop ph~n 
6n dinh xa h<)i. Ngoai ra , sv d6ng thu~n cao 
trong nhan dan kh i b·ien khai quy ho(;lch con 
giup t~o thu~n lqi cho cong tac giai phong 

m~t biing th~rc hi~n cac dl! an dftu tu, thuc 
dtiy phat tri6n kinh t~- xa h<)i. 

Tlru tu, gop phfln phong ch6ng tham 
nbung, tieu ClJC. Qua trinh J~p va di~u chinb 
quy ho?ch thi~u sg tham gia, giam sat tir 
ngu6'i dan va xa h{)i thai gian qua da t(;lO di~u 
ki~n cho m9t s6 d6i ttrqng lqi d\mg d~ ph\lc 
vt.t " lqi ich nhom", lq i ich ca nhan. Theo Bao 
cao giam sat v~ tlnh hlnh d§t dai cua Uy ban 
Thuerng V\l Qu6c hQi nam 2019 cho tb~y, 
tinh tren ca mr6c co g§n 1.400 dv an di~u 
chinh quy ho~ch, trong do co nhfrng dv an 
di€u chinh hon 5 J§n. Theo do, vi~c di~u 
chinh quy ho~ch nh~m ph1,1c v~t m<)t s6 m~,~c 
dfcb theo hLr6ng khai thac va thu Jqj nhu~n 

t6i da tren dl! an nhu: tang s6 tfing, tang di~n 
tich san, chia nh6 di~n tich can h{), tang rn~t 
dQ xay d~rng va h~ s6 Slr dl,l.Ilg ctfit; giam di~n 
tich dfit cay xanh cong c<)ng, dfit cong trinh 

h? t&ng ki thu~t, ... 8. Vi v~y, ben C?nh vai tr6 

8 D~n thco: Toan Canh (20 19), EJiJu chinh quy ho(Jch 

co /IJi ich nhom ?. https://vnbusincss. vnltoan-canh/ 
dieu-chinh-quy-hoach-co-Joi-ich-nhom-I 057579.btml, 
truy c~p 12/8/2023. 
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kiSm tra, thanh tra va giam sat cua cac C(J 
quan nha mr&c c6 th§m quy~n thi dam bao 

Sl,l tham gia, quy~n quySt dinh va giam sat 
cl.ia nhan dan d6i v&i ho~t d¢ng quy ho~ch se 
giup hoan thi~n ccr ch~ ccr ch~ kiSm soar 
quy~n lt,rc nha mr&c, tang cuimg hi~u qua 
phong ch6ng tham nhung, tieu cgc trong 
ho~t d¢ng quy ho~ch. 

3. T hl}'c tr~ng co· ch~ bao dam quy~n 
lam chit t ri,J'C ti~p CUa nhan dan trong ho~t 
d{)ng quy ho~ch 

3.1. Quy djnh phap lucjt v~ n<)i dung 

quy~n Lam chu tnrc ti~p cua nluin dan trong 

hoqt ct(Jng quy hor;zch 

QLCTT cua nhan dan trong ho~t d¢ng 

quy ho~ch bao g6m ba n¢i dung ccr ban: 

quy~n tham gia vao ho~t d¢ng quy ho~ch, 
quy~n quy~t dinh d6i v&i quy ho~ch va 

quy~n giam Sat bo~t dQng quy ho~ch, Cl,l th~ : 
Thu nh&t, v~ quy~n tham gia cua nhan 

dan vao ho~t d¢ng quy ho~ch. v~ mfrc d¢ 
tham gia trong ho~t d¢ng quy ho~ch, c6 quan 
di~m cho r~ng bao g6m m¢t sd muc d¢ sau: 
duqc thong tin, tham gia ttr vftn, cung lam, 
hqp tac, cho d~n ca trao quy~n cho ngu(:yi 

dan trong ho~t d¢ng l~p quy ho~ch9 . Theo 
do, kboan 4 Di~u l 0 Lu~t Quy ho~ch nam 
2017 quy dinh: "'Nha mrac ban hanh C(J ch~. 

chfnh SOCh khuyJn khfclz Vel l(IO aidu ki?n 

thucjn I(Ti a~ cac t6 cht'rc, eel nhan Lhu<)c m()i 

thanh phdn kinh I~ !ham gia vao hoqt a(5ng 

quy hoqch ". Tuy nhien, d~n th&i di~m hi~n 
t~i , Nha nu&c chua ban hanh duqc m¢t ccr 
ch~, chinb sacb Cl,l th~ nao quy djnh V~ vi~c 

9 Roland Fritz, Vii Hoai Dire (2021 ), "S~r tham gia 
cua ngucri dan a Due va Vi~t Nam trong ho<.tt d9ng 
quy ho<.tch", T(lp chi Nghien Clrul(lp pll6p, s6 8, tr. 54. 
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kbuy~n kbich ngueri dan tbam gia hi~u qua 

vao ho~t d¢ng l~p quy ho~ch. Do do, quy~n 
tham gia cua nhan dan trong ho~t d¢ng quy 

bo~cb hi~n nay theo quy dinh cua Lu~t Quy 

ho~ch nam 2017 chu y~u duqc tht,rc hi~n 
du&i hinh thuc tham gia dong gop y kiSn 

d6i v&i quy ho~ch. M~c du v~y, quy dinh v~ 
Ifiy y kiSn cua ngtr&i dan d6i v&i quy ho~ch 
v~n duqc danh gia Ia m¢t bu&c ngo~t. Bcri 

vi th~ cua ngu&i dan da duqc d?t len t§m 

cao h011 va co y nghTa quan trQng d6i v&i 
b§t ki m¢t d6 an quy ho~ch nao10• N<)i dung 

Uiy y ki€n v~ quy ho~ch duqc quy dinh t~i 
Di€u 19 Lu~t Quy ho~ch nam 20 17 va duqc 
huang d§n chi ti~t t~i Chtr011g lll Ngh! dinh 

sd 37/2019/ND-CP ngay 07/5/2019 v6i nhling 
quy dinh Cl,l th~ v~ d6i tuQ'Tlg l§y y ki€n, tb<'ri 

gian Lfiy y ki€n, trinh t\I lfty y kiSn cac C(J C(J 

quan, t5 chfrc va ca nhan lien quan d6i v&i 
ttmg Jo~i quy ho~ch. 

Tuy nhien, nhfrng quy dinh miy tren 

tlwc tS t6n t~i m¢t s6 h~n chS sau: M(JI La, 

theo quy trinh l~p quy ho~ch t~ i Di~u 16 

Lu~t Quy ho~ch nam 20 17, giai do~n lfiy y 
kiSn nhan dan chi dtrqc th\IC hi~n sau khi dt,r 

thao quy ho~ch eta ccr ban hoan thi ~n v~ m~t 
n¢i dung; theo d6, trong su6t giai do~n ru 
xay d\mg nhi~m Vl,l l ~p quy ho~ch d~n 
nghien c(ru, xay d\Illg va boan thi~n quy 

ho~ch, ngu&i dan khong h~ duqc tham vfin y 
ki€n. :Di~u nay d~n d~n hai h~ ll,ly: 1) quy 

ho~ch d~ bj chi ph6i b<'Ji y chi CUa cac C(J 
quan nha ntr&c co th~m quy~n, d~c bi~t Ia ca 

quan l~p quy ho~ch va t5 chfrc tu vftn l~p 

JO Doan Hlmg Nhung (20 I 0), Hotin thi~n phap luqt vJ 

quy ho(lch do th j a Vift Nam, Nxb. Xiiy dvng, Ha 
N()i, tr. 51. 
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quy ho~ch; 2) noi dung cua quy ho~ch da 

hm\n thi~n d§n d~n viec kho di~u cbinh, thay 
d6i theo nhfrng y ki~n dong gop cua ngm)'i 

dan. Hai Ia, Lu~t Quy ho~ch nam 2017 va 
Nghi dinh s6 37/2019/NE)-CP v§n chua lam 

ro duqc noi ham cua cac d6i tuqng Ia "cong 

d6ng dan cu" va "ca nhan co lien quan" d~n 
quy ho~ch Ia nhfrng d6i tuqng nf10? Di~u nay 
da d§n d~n nhfrng h~n ch~ trong qua trinh l~y 
ki~n v8 quy ho(;lch; theo do, r~t kh6 d~ xac 

dinh duqc ph~m vi lfty y ki~n d~ dam bao 
mot each t6t nh~t 1qi ich cua ngmJi dan I I. Ba 
Ia, chua quy djnh C\1 th~ v~ quy trinh thgc 
hi~n vi~c 1~y y ki~n. E>i&u nay dftn d~n nhfrng 

kho khan, lung rung cua CCJ quan J~p quy 
ho~ch kbi th\rC hien cong tac l~y y ki~n nguai 

dan; khi~n cho quy trinh l~y y ki€n thi~u rninh 

bC;lcb, t~o di€u ki~n phat sinh nhfrng sai phC;lffi. 

Trong K€t lu~n cua Thanh tra Bo Xay dlJQg 
d6i v6i bo~t dong quy hOC;lCb xay dlJQg dO thi 
tren dja ban thanh ph6 Ha Noi da chi ra co 

nhi€u nguyen nhan d§n d~n nhfrng sai ph~ 
trong ho~t d(>ng l ~p, di~u chlnh quy ho~ch, 
trong do co quy trlnh lfty y ki€n cong khai 

quy ho~ch chua duqc thgc hi~n d~y du12
. 

Tlni· hai, v€ quy€n quy~t djnh cua nhan 

dan d6i v6i quy ho~ch. Quy€n quy~t dinh d6i 
v6i ho(;lt dong quy ho~ch cua nhan dan duqc 

hi~u la quy~n phuc quy~t thong qua quy 

11 Tr~n Vaog Phu, Nguyl n Vo Linh Giang (2019), 
"Hoi10 tbi~n quy djnh v~ 1§y y ki~n ngu<'ri dan trong 
qua trlnh 1~p quy hO\\Ch xiiy dl,IDg do thj" ', Tt;tp chi 
Nghien ctruiQp phap, sb 14, tr. 55. 

12 VOV, Didu chinh quy hoa.ch khong c6ng kiwi di. 
ridp ray cho tham nhiing, https://vov.vn!chinb-tri/ 
kbong-cong-kbai-die u-chinh-quy-boach-de-tiep­
tay-cho-tham-nhung-post959449.vov, truy c~p 

19/3/2023. 
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bo~ch cua nguai dan tru6c khi trinh CCJ quan 

co thfun quy8n phe duy~t. Hi~n nay, theo quy 

dinb cua Lu~t Quy ho~ch nam 2017 va cac 

d~o lu~t chuyen nganh, ngum dan chu y~u 
thgc b i~n quy~n miy thong qua cac CCJ quan 

dan Clr. Vi dl,l nbu: quy~n quy~t djnh cac lo<ili 

quy ho~ch qu6c gia cua Qu6c hoi (khoan 1 
f>i€u 34 Lu~t Quy ho(;lch nam 20 17), quy~n 
xem xet, thong qua quy ho~ch tinh cua hoi 

d6ng nhan dan dp tinh tru6c khi trinh Thu 

tu6ng Chinh phil phe duy¢t ( di€m i khoan 4 

Di~u 16 Lu~t Qu y ho~ch nam 20 17), ... 

Trong khi d6, nguai dan vfi.n chua co quy~n 
biSu quy~t ttvc ti~p d6i v6i b~t kl d\f thfw 
quy hOC;lCh nao, k6 ca nhfrng quy bOC;lCh CO 

anh huang tr\fC ti~p d~n quy~n va lqi ich hqp 
phap cua minh. Vi dl,l nhu, d6i v6i quy hOC;lCh 

Slr dl,lng dfit d p huy~n, day la CCJ sa d€ l~p k~ 
ho~cb Slr d\]ng dfit h~ng nam dp huy~n - can 
c(r d€ Nha nu6c thu h6i d§t nhung phap lu~t 
d~t dai hi~n hanh khong co quy djnh v~ vi~c 
nguai dan trong ph~m vi quy ho<;ich duqc 
quy~n xem xet quy~t djnh vi~c thong qua 

hay phu quy~t d6i v6i quy hO<;iCh nay. Trong 

k.hi do, vi¢c thu h6i dfit la ho~t dong fmh 
huang twc ti~p d€n quy~n lqi va lam xao 

tron rAt 16n d6i v6i dai s6ng cua ngum dan. 
Trang b6i canh nguai dan duqc quy~n 

tham gia dong gop y ki~n d6i v6i quy ho~ch 
thong qua vi¢c t6 ch(rc cuoc hQp, h(>i nghi 

cua cong d6ng dan cu, quy~n bi€u quy~t 
thong qua quy ho(;lch co th~ duqc bao dam 

thgc hi~n ngay t(;li cac cuoc hQp nay. Tuy 

nhien, hi~n nay Lu~t Quy ho~ch nam 2017 

va cac d~o lu~t chuyen nganh co quy djnh v~ 
l§y y ki~n nhan dan d6i v6i quy ho<;ich nhu: 

Lu~t Xay dl,lng nrun 2014, Lu~t Quy hOC;lCb 
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do thi nam 2009 va Lu~t Dclt dai nam 

2013, ... d6u chua c6 quy dinh v~ ti l~ d6ng 
tbu~n d~ thong qua quy ho~ch t~ i cac CUQC 

hQp, h9i nghi Jciy y ki€n c9ng d6ng dan cu. 

Thi!C t~ cho thcly, vi~c thiSu v~g quy dinh 

v6 ti I~ d6ng thu~n cua ngu<'Yi dan d~ thong 
qua quy ho~ch khong chi anh huang dsn 

hi~u qua thi!C hi~n QLCTT cua nhan dan rna 
con kbi~n cho quy d~nb Jciy y kiSn tra nen 

mang tinh hlnh thuc, thi~u thl!c chk 
Tlu'r. ba, v~ quy6n giam sat Ctla nhan dan 

ddi v6i ho~t d9ng quy ho~ch. Khoan I DiSu 

12 Lu?t Quy ho~ch nam 2017 quy dinh: "Co· 

quan, t6 c/n'rc, c9ng a6ng c6 quydn tham gia 

y kidn. giant sal ho{ll tl9ng quy ho{lch; ca 

nhan c6 quy~n tham gia y kidn vd hoc;u tl9ng 

quy ho{lch ". Di€u nay c6 nghia Ia ca nhan 

ngum dan CO tb~ tb\IC hi~n cong tac giam sat 
thong qua C<J quan, td chtrc va CQOg d6ng 

dan cu t~i ncri mlnh sinh sdng, lam vi~c. Tuy 

nhien, hi~n nay Lu~t Quy hol;lch nam 2017 

va cac van b{m huang d§n hi~n nay v~n chua 
h\m ro va quy dinh Cl,l th~ mQt Sd vein d€ nhu: 
c<)ng d6ng dan cu duqc giam sat ddi v6i 

nhfrng quy ho~ch nao; nQi dung, hinh thLrc 
giam sat; vi~c xtr Ji k~t qua giam sat duqc 

th~rc hi~n nhu th~ nao, ... Day Ia nhfrng n9i 
dung din ti~p t1,1c dtrc;yc nghien cLru hoan thi~n. 

3.2. Trach nhi?m tqo ctidu ki?n ttJ nhan 

dan th~rc hi?n quydn lam clni tr{rc tidp trong 

ho{lt tl9ng quy hoqch 

Cac CCI quan nha nu6c c6 trach nhi~m 

tl;lo di€u ki~n d~ nhan dan thl!c hi~n QLCTT 
trong hol;lt d9ng quy hol;lcb duqc quy dinb tl;li 
Di€u 12 Lu~t Quy hoC;tch nam 20 17 bao g6m: 

CCI quan duqc giao trach nhi9m t6 chuc l~p, 
thcim dinh, quy~t dinh ho~c phe duy~t, th~Jc 
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hi~n va di€u chinb quy ho~ch. Theo d6, 

nhfrng trach nhi~m nay bao g6m: tl;lO di€u 
ki~n cho nban dan tham gia y kiSn, giam sat 

hol;lt d9ng quy ho~cb va trach nbi~rn giai dap 

cac y ki~n gop y cua nban dan. 

Thu nhlu, trach nhi~m t~o di~u ki~n cho 
nhan dan tbam gia y kiSn v€ quy ho~ch. 

Khoan 1 Di€u 19 Lu~t Quy ho~ch nam 2017 

quy dinh, CCI quan l~p quy bo~ch c6 trach 
nhi~m J~y y ki~n cac CCI quan, t6 cbtrc, CQng 

d6ng, ca nhan khac c6 lien quan v€ quy 

ho~ch. Tuy nhien, tren thi!C t~, cong tac tbam 

V~n y ki€n cua ngtrOl dan df>i v6i quy bOl;lCh 
vful con r~t h~n ch~. Vi d1,1, theo khao sat cua 

nh6m nghien ct!u thu(>c HQc vi~n Chinb tri 
qudc gia H6 Chi Minh t~ i g§n 40 tinh thu<)c 

cac vilng, mi€n tren ca nu6c, vi~c t6 chuc 
cac budi tham vein ngu<'Yi dan, c(>ng d6ng dan 
CU v€ quy bo~ch Slr dt,mg d§t COD n~ng tinh 

hinh thuc, chua di vao tbi!C chclt ho~C khong 

t6 chuc l~y y kiSo nhan dan; cong tac thong 
tin v~ nhfrng cu(>c hQp J§y y ki~n kbong d~y 
du khi~n cho rcit it ngu<'Yi bi~t d~n nhfrng 
CUQC hQp m\y 13. 

Tht'r hai, trach nhi9m t~o d1€u ki~n cho 
nhan dan giam sat ho~t d(>ng quy ho~ch. Thong 
tin la CCI s& quan trQng nh§t d~ nhan dan th~Jc 
bi~n quy€n giam sat ddi vm hol;lt dQng cua CCI 

quan nha mr6c. Do d6, d~ phat huy bi~u qua 
giam sat cua nhan dan ddi vm ho~t d(>ng quy 

hol;lch d.n bao dam quy~n ti~p c~n thong tin 

v~ quy ho~ch cua ngu<'Yi dan. Tuy nhien, ngoai 
quy djnh v€ cong bd cong kbai quy ho~ch sau 
khi duqc CCI quan c6 th§m quy€n quy~t dinh 

bo~c phe duy~t t~i Di~u 38 thi xuyen su6t qua 

13 Le Van Chi~n, tldd, tr. 98. 
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trinh tir xay dlJilg nhi~m Y\l l~p quy ho~ch 

d~n quy~t djnh, phe duy~t quy ho~ch, Lu~t 
Quy bo~ch nam 2017 hoan toan khong c6 

quy dinb V~ vi~C cac C(J quan t~i khoan 3 
f)i ~u 12 c6 phai cong khai hay cung dp cac 

thong tin Ia can eli, C(J sa l~p quy ho~ch d& 

nban dan thlJC hi~n quy~n giam Sat cua minh 
hay khong. f)i~u nay d~n d~n cac thong tin 

lien quail V~ C(J sa, din Ctr l~p quy ho~cb h~u 
nhu khong duqc cong b6 cong khai r(>ng rai 

khi~n cho nhan dan th i€u C(J Sa d€ th\fC hi~n 
quy~n giam sat mot each bi~u qua. 

f> f>ng thai , thl,TC t€ con cho tbfty, vi~C 
thlJC hi~n cong b6 cong khai thong tin quy 
ho~ch chua dtr<;YC cac C(J quan tht,rc bi~n dfty 
du, nguai dan vfin con g~p r~t nhi~u kho 

khan khi ti~p c~n thong tin. C\1 th€, theo Bao 
cao cua B(> Xay dt,rng, m~c du cac Ju~t 

chuyen nganh da quy djnb ro v~ trach nhi~m 

cong b6 cong kbai quy ho~ch nhung thl,TC t~ 
v~n t6n t~i nhi~u h~n ch€ nhu: vi~c trung bay 

thuang xuyen, lien tl,lc t~ i cite ccr quan nha 
mr6c chua duqc duy tri; c~p nh~t tinh hinh 
tri~n khai quy ho~ch duqc duy~t chua tbt,rc 

hi~n dung quy djnh; nhi ~u quy ho~ch chi 
cong b6 quy8t djnh rna khong CO bfm df> C\1 

th8 ho?c chi cong b6 ban d6 rna tbi€u cac 
thong tin ccr ban kern theo ... 14 Ben qmh do, 

Bao cao Chi sf> hi~u qua quan tii va Hanh 
chinh cong dp tinh (PAPI) qua cite nam 

cling cho th~y. con qua it nguai dan bi€t d8n 

14 D~n theo: Nam PhuO"ng (2022), Cong khai quy 
hoQch n(ing hinh thr'rc: 'LoQn · thong tin, plu:it sinh 
nhring nhii u, https://vietnamfmance. vn/cong-khai­
q uy-hoac h-nang-h inh-thuc -loan -thong·ti n -phat­
sinh-nhung-nhieu-20 180504224275195 .htm, truy 
ca.p 18/3/2023 . 
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quy bo~ch sfr dt,mg dfit t~i ncri mlnh cu trU: 

nam cao nhAt cling chi co khoang 115 s6 

ngum duqc h6i bi8t v~ thong tin nay trong 
khi nam th§p nhfit co chua d€n 12% s6 ngum 

dtrQ'C hoi tra lai Ia c6 bi8t15
• 

Thu bal trach nhi~m giai dap cac y ki€n 

cua nhan dan v~ quy ho~ch. Khoan 4 Di8u 19 
Lu~t Quy ho~ch nam 20 17 quy djnb, sau khi 

l~y y kiSn cua nguai dan d6i v&i quy ho~ch, 
cac y ki~n dong gop phai duqc nghien ciru, 
tiSp tim, gia i trlnh va bao cao dp co th§m 

quy~n xem xet tru6c phc duy~t quy ho~ch. 
Tbeo Nghi djnh s6 37/20191ND-CP ngay 
07/5/2019 cua Chinh phu quy djnh chi ti6t thi 

hanh m(>t s6 di~u cua Lu~t Quy ho~ch, C(J 
quan l~p quy ho~ch co trach nbi~m cong b6, 
cong khai y ki€n dong gop va vi~c ti~p thu, 

giai trinh y ki€n dong gop b~ng hinh thuc 
cong b6 cong khai tren trang thong tin di~n 

tir cua co quan l~p quy ho~ch khi trinh th§m 

djnh quy ho~ch (Chuoog Ill). Di~u nay cho 
tb§y, pbap lu~t hi~n hanh v§n chua quy djnh 

C\1 th€ v~ ccr ch~ giai dap d6i v&i cac y ki~n 
dong gop cua nguai dan. Yi9c doo phuoog 

tbng hqp va cong b6 cac thong tin ti€p tbu, 
giai trinh ma khong CO S\T d6i tho~j v<Ji 
nguai dan da lam ro nhfrng vftn d8 con co y 
ki~n kbac nhau, khong d~t duqc S\f d6ng 

thu?n cao cua ngu<ri dan Ia chua darn bao 
dung ban chftt cua ho~t d(>ng giai trinh. Df>ng 

thai , vi~c cong b6 cong khai vi~c ti€p thu, 
giai trinh cac y ki~n dong gop chi duqc tht,rc 

hi~n du6i hinh thuc dang tai tren trang thong 
tin di~n tfr cua C(J quan I~p quy ho~ch la chua 

da d<;1ng, chua bao dam quy~n ti~p c~n thong 

15 Diin thco: Le Van Chi~n, tldd, tr. 98. 
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tin cua nguoi dan, d~c bi~t Ia ngum dan o 

nhiing vimg kh6ng c6 di~u ld~n ho~c h~n ch~ 
trong ti~p c~n c6ng ngh~ thong tin. 

3.3. Nfing cao ncmg hrc tlwc hi~n quyJn 

lam chit tn,rc ti~p cua nhan dan trong ho(lt dl)ng 

quy ho(lch 

Trong cac bi~n pbap bao dam thvc hi~n 

dan chu, nang cao nang Ivc lam chu cua 

nhan dan Juan Ia m()t bi~n pbap r~t quan 

trong. Theo d6, n~u th~ ch~ phap li hoan 

thi~n, cac C(J quan nba nu6c th\]"C hi~n dung 

trach nhi~m theo quy djnh nhung nguai dan 

l~i kbong du nang 1\rC tb~C hi~n quy~n 1<\m 
chu cua minh thi quy~n lam chu cling kh6ng 

duqc b{w dam d§y du. Trong b6i cfmh trinh 

d() dan tri m()t s5 ncri 6 Vi~t Nam nhu vilng 

nang than, mi~n nui , hai dao, bien gi6i, .. 0 

con tuong d6i th§p, trong khi n¢i dung quy 

bo~ch l~i chua nhi€u thong tin ph(n; l<;tp va 
mang tinh chftt chuyen mon cao, nen nguai 

dan kh6 th~ hi~u ro h~t duqc toan b¢ n¢i 

dung d~n d€n vi~c kh6 tham gia hi~u qua vao 

cac ho~t d()ng trong qua trinh quy ho~ch. 

£)j~u nay khi~n cho nguoi dan thuang kh6ng 

quan tam nhi6u d~n vi~c tlwc hi~n quy~n 
tham gia trong ho~t d()ng quy ho~ch16 . Ben 

c~nh d6, c6ng tac tuyen truy~n, ph6 bi~n 
phap lu~t, nang cao nh~n tbtrc cua ngum dan 

chua hi~u qua khi€n cho mt!c d() s~n sang 

tham gia cua nguai dan vao ho~t d¢ng quy 

bo~ch chua cao, nguai dan kh6ng nb~n tht!c 

d§y du V~ vi~C th\rC hi~n cac quy6n hqp phap 

cua minh trong ho~t d()ng quy bo~ch d~n d~n 
khong c6 tnich nhi~m v6i vi~ tham gia vao 

bo~t d¢ng quy ho~ch. 

16 Triin Yang Phu, Nguy~n Vo Linh Giang, tldd, tr. 57. 
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M~t kbac, th~c ti~n van b6a chinh trj 6 

m¢t s5 d!a phucmg khong kbuy~n khich 

nguoi dan tham gia vao dai s5ng chinh tri -
xa h()i cling la rn()t nio can, khi~n cho ngum 

dan chua th~c s~ ticb qrc th~c hi~n quy~n va 

nghia Vl,l tham gia vao cac ho~t dQng Chung 

cua xa h¢i, trong d6 c6 ho~t d()ng quy ho~ch. 

Van ld~n D~i h()i Xlll da nh~n djnh: "QuyJn 

lam chit cita nhan dan co lite, co nai con bj 

vi ph(lm; vdn con biiu hi~n dfin chu hinh 

thirc ... " 17 • Ben qmh d6, doi s6ng v~t chfit , 

di€u ki~n kinh t~ - xa h()i 6 m¢t s5 dia 

pbucrng con nhi6u kh6 khan cung Ia rn()t 

trong nhiing nguyen nhan khi8n cho ngum 

dan it quan tam dSn vi~c tharn gia vao cac 

ho~t d()ng cong c()ng nhtr quy ho~ch. Bao 

cao PAPI ru narn 20 I l d~n nay cho thAy: con 

qua it y ki8n gop y vao quy ho~ch, k~ ho~ch 
su dvng d~t l~i dia phuong; tir nam 20 II d~n 
nay, nam c6 ti I~ nguoi c6 y ki~n g6p y vao 

quy bo~ch, k~ ho~ch sir d1,1ng dftt ~i dia 

phucmg cao nh§t cling chj c6 7% (narn 

2013), trong khi d6 nam th§p nh~t la 2,8% 

(nam 2015), nam 2022 chi c6 4,67%18
• Theo 

tac gia Le Van Chi~n, k8t qua nay phan anh 

th~c t~ "nguOi. dfin chu·a th~tC Sl:f sdn sang 

tham gia vdo cong tac qucin If xa hl)i, chua 

thi!C S~r tfch ClfC th~rC hi~n quyJn VQ nghfa V~t 
tham gia quem ll xii h9i czia minh" 19

• 

D6ng thoi, tren tlwc t~ vi~c lfty y ki8n 

c¢ng d6ng dan cu v~ quy ho~ch duqc chinh 

11 :Dang CQng san Vi~t Nam, tldd, tr. 89. 
18 CECODES, VFF-CRT, RTA & UNDP (2023), Chi 

s6 Hi~u qua quan tri va hanh chinh cong ctip tinh it 
Vi~t Nam (PAPJ) 2022: EJo !U'itng tlr kinh nghi~m 
rlwc tiin cua nguili don, lr. Ill. 

19 Lc Van Chi6n, tldd, tr. 98. 
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quy~o dp xa, tru<mg them, tru<mg cip, tru6ng 

khu V\IC, ... thvc hi~n bkg hlnh thuc hQp dan 

lAy y ki€n theo quy djnb phtip lu~t v€ thvc 
hi~n dan chu a C(J sa. Tuy nhien, nhfrng 

ngu<'ri nay l~i khoog phai la ngu<'ri c6 chuyen 

mon vs quy ho~ch nen kh6 co th€ giai thich 

C\1 th€ duqc cit ca. nhiing vein d€ phuc t~p. 
cbuyen moo trong ban quy ho~ch cho CQng 

d6ng dtrQ'C r520. Di€u nay CUng g6p phAn lam 

giam hi~u qua cua vi~c t§y y ki~n. anh 

hua ng d~n hi~u qua thvc hj~n QLCTT cua 

nhan dan trong ho~t d(>ng quy ho~ch. 
3.4. Xzi li vi phcpn trong bcio acim quy~n 

liun clui trvc tiip cua nh{m dan trong hogt 

il6ng quy hog,ch 

N(>i dung xu li tnich nhi~m, bi~n phap 
cb~ tai d6i v<Ji cac C(J quan, tB chuc, ca nhan 

c6 nhfrng banh vi vi ph~m phap lu~t trong 
bao dam QLCTT cua ngu<'ri dan trong ho~t 
d(>ng quy ho~ch chinh la y6u t6 giup ngan 

ch~n nhfrng hanh vi gay can trcr vi~c thvc 

hi~n QLCTT cua nhan dan. Theo d6, 

Chuang V Nghi dinh s6 12212021/ND-CP 
ngay 28/12/2022 cua Cbinh phu quy djnh v~ 
nhfrng bimh vi bj xu ph~t vi pb~m himJ1 
cbjnJl trong llnh V\fC quy ho~ch, bao g6m: 

- Vi ph~ v€ ch~ d(> bao cao va cung 
dlp thong tin quy ho~ch (DiSu 70): khong 

cung dp bo~c cung dp thong tin quy ho~ch 
khong dung binh thuc theo quy djnh; c6 y 
cung dp sai thong tin v~ quy ho~ch; dang tai 

thong tin v€ quy ho?ch khong dung quy dinh; 
can tr6 vi~c tham gia y k:i~n v~ ho~t d(>ng quy 

hO?Cb cua C(J quan, t6 cb(rc, ca nhan. 

- Vi ph~m v€ l~p, diSu chinh quy bo~ch 

20 Trftn Vang Phu, Nguy~n Vo Linh Giang, tldd, tr. 57. 
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(Di€u 7 1 ): hanh vi l~p, di€u chinh quy ho~ch 
khong dung trinh tv, thu t1,1c theo quy dinh, 
trong d6 c6 g.iai do~n Iciy y ki~n ngu<'ri dan. 

Ben c~nh d6, nhfrng hanh vi vi ph~m 

trong bao dam thtJc hi~n QLCTT cua nhao 

dan trong ttmg linh v\rc quy ho~ch chuyen 
ngimh cling duqc quy djnh nhu: 

Trang linh VlfC atit aai, E> i~u 207 Lu~t 
Dcit dai nam 201 3 quy dinh vi~c lqi d\lllg 

ch(rc Y\1, quy€n b~n lam trai quy dtnh phap 

lu~t, vi plwm quy di.nh v€ lfty y ki~n, cong b6 
cong khai thong tin dfit dai n6i chung ... thi 

tuy theo tinh cbcit, lllUC dQ vi pb~m Se bj Xlr 
li ki lu~t ho~c truy c(ru tracb nbi~rn hinh sv. 

Theo d6, t~i Nghi dinh s6 43/20 14/ND-CP 
ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy dinh chi 

ti~t thi hanh m(>t s6 di~u cua Lu~t Dcit dai, 
khoan 2 Di~u 97 da quy dinh chi ti~t cac 

himl1 vi vi ph~m trong ho~t d9ng quy ho~ch, 

k6 ho~ch sli d\lllg dftt nhu: khong thtJc hi~n 
dung quy dinh tfiy y ki€n nban dan trong qua 

trinh l~p quy ho~ch, k~ ho~ch sli dt,mg dftt; 

khong c6ng b6 cong khai quy ho~ch, k~ 
ho~ch sli d~;mg dfit ... Tuy nhien, hi~n nay B9 
lu~t Hlnh SIJ nam 20 15, SLra d6i, b6 sung 
nam 20 17 khi quy dinh v€ t()i vi ph~m cac 

quy dinh v€ quan li dfit dai (Di€u 229) l ~i 
khong d6 c~p nhfrng banh vi sai ph~m trong 
ho~t d9ng quy ho~ch, k~ hO?Ch sli d~;mg dcit. 

Trong linh VlfC xay dl!ng, do thi, Di€u 9 
Ngb~ dinh s6 16/2022/ND-CP ngay 28/0112022 

ctia Chinh phu quy dinh x(r pb~t vi pb?m 

hanh chinh v~ xay dlJOg quy d inh m{rc ph~t 
ti€n tir 150.000.000 d6ng d~n 200.000.000 

d6ng a6i vm d6i v&i hanh vi khong Ifiy y 
k:i€n ho~c lfiy y ki~n khong dung quy djnh 
cua C(J quan, t6 cbuc, ca nhan ho~c CQng 
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d6ng dan cu co lien quan v~ nhi~m V\1 quy 
ho~ch, d6 an quy ho~ch, nhi~m V\1 quy ho~ch 
xay d\ffig di~u chinh, d6 an di~u chinh quy 
ho1;tch xay dl!llg theo quy dtnh. Di~u 10 Ngh! 
dinh s6 16/2022/ND-CP con quy d!nh ph~t 
ti~n tU 250.000.000 d6ng d~n 300.000.000 
d6ng d6i v6i himh vi di~u chinh quy ho(;lch 
khong dting can cu, di~u ki~n, nguyen t~c, 
trinh tv theo quy djnh (bao g6m ca giai do~n 
lfly y kiSn nhan dan). Tuy nhien, B9 lu~t 

Hinh S\I nam 2015, SUa d6i, b6 sung nam 
2017 ding khong co quy djnh lien quan dSn 
hlnh thuc xu li nhL'mg sai ph~m trong qua 
trinh l~p. di ~u chinh quy ho~ch xay d\rng, 
quy ho~ch do thi rna khong thvc hj~n lAy y 
ki~n nhan dan, khong cong b6 cong khai quy 
ho~ch gay h~u qua nghiem trQng. 

4. Mqt sa ki~n ngh! nh~m hoan thi~n 
cO' ch~ bao dam quy~n lam cbu trvc ti~p 
cua nhan dan trong ho~t dqng quy bo~cb 

Tlu'r nhdt, hofm thi~n quy djnh phap lu~t 
v~ n<)i dung QLCTT cua nhan dan trong bo~t 
d<)ng quy ho~ch 

- S6m xay d\rng va ban banh CO" chS, 
chinll sach Cl) thB d~ khuy~n khich ngum 
dan, CQng df>ng dan Clf tham gia hi~U qua vao 
ho~t d<)ng quy ho~ch . C~:~ th€, ben c~nh hinh 
thtrc l~y y kiSn, dn t~o di~u ki~n cho ngum 
dan tham gia cung v&i Nha nu6c trong xuyen 
su6t qua trlnh l~p quy ho~ch . Theo do, co th~ 
nghien Clru quy djnh cho phep c<)ng df>ng 

dan cu duqc t\f l ~p quy ho~ch cho khu V\fC 
minh dang sinh s6ng, dam bao phu hqp vm 
quy bo~cb dugc pbe duy~t. Di6u nay se 
khuySn khich nguai dan, c<)ng d6ng dan Clf 
tham gia m<)t each chu d<)ng, ticb q .rc, hi~u 
qua va trach nhi~m han trong qua trinh quy 
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ho~ch, giup quy ho~ch phil hqp v6i nhu cfiu 
cua nguai dan dja phuang. Cac nu&c nhu 
Nh~t Ban, Phap, Han Qu6c ... Ia nhfrng qu6c 
gia da r§t thanh cong khi thvc bi~n quy 
ho~cb vm mo hinh "bottom-up" nay21

• 

- Hoan thi~n quy dinh v~ quy~n tbam 
gia dong gop -y ki€n cua nguai dan: 

+ Hoan thi~n quy trinh l~p quy ho~ch t<;Ii 
Di~u J 6 Lu~t Quy ho~ch nam 2017 tbeo 
hu6ng tb\fc hi~n tham v~n y ki~n nguai dan, 
c<)ng d6ng dan cu tir s6m, co th€ ngay ri.r giai 
do(;lll cbu~n bi l~p quy ho<;Ich, xay dvng 
nhi~m vi) l~p quy ho~ch. Kinh nghi~m qu6c 
t€ cbo thfly, vi~c tham v§n s6m nhan dan se 
giup hili hoa lqi icb gifra cac ben (Nha nu6c -
ngucri dan - nha dAu tu) tir trong nhfrng m\}c 
tieu 16n va djnb hu6ng uu tien phat tri~n, 
tbuc d~y S\f d6ng thu~n trong nhan dan ngay 
tir dftu, cling nhu h~n ch~ sv chi pb6i cua ca 
quan l~p quy ho~ch va bflO dam tinh khach 
quan, tlli~t th\fC cho quy bo<;Ich. 

+ Djnh nghia Cl) th~ v6 d6i tuqng, pb~m 
vi l§y y kiBn. Theo do, d n lam ro n<)i bam 
cua "c<)ng d6ng dan cu", "ca nhan c6 lien 
quan" bao g6m nhfrng d6i tuqng nao. Ph1;tm 
vi l§y y ki~n chi bao g6m nhfrng nguai n~m 

trong khu v~rc quy ho<;Ich va bi anb hu6ng 
tf\Cc ti~p b&i vi~c th\.fC hi~n quy bo~ch bay lfty 
y ki~n ca nbGng d6i tuqng co lien quan nfun 
ngoai khu vvc quy ho~ch . C6 quan di~m cho 
drng ' 'd6i v&i b&t ki dl! tm quy ho(lch niw, nen 

ley y kiin tham gia cua nhi~u nguOi h0'11 thay 

vi m9t s6 ngu&i bi cinh hu&ng fn!C tiJp "22
. 

2 1 Trfin Yang Phu (20 17), "Nhiing di~m n6i b~t trong 
Dv tbao Lu~t Quy ho~ch va cac ki8n nghi hoan 
thi~n", Tqp chi Nghien cziu l{lp pluip, s6 16, tr. 37. 

22 Nguy~n Thi Hi~n (2009), S(r tham gia cua nguiri 
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Tuy nhien, tren th\rC t6, v i~c xac dinh nhfrng 
ddi tuqng bi anh huang trvc ti€p cling khong 

h~ d€ dang, b6i n()i ham ctia tic "anh huang" 

r~t r()ng, nhfrng anh huang m1y c6 th~ bao 

gbm nhiing thay dBi v€ moi tru<mg, b~ tfing, 
sinh kS, nai 6, ... Do d6, vi~c lAy y ki~n ca 

nJ1frng ddi tuc;rng khong bi fmh huang tn,rc 

ti~p se gay ra nhfrng kh6 khan nb~t dinh cho 

ca quan t6 chuc J§y y ki~n. D~ dung hoa 

nhfrng quan di~m, tac gia cbo r~ng, nhfrng 

ngm]i dan tbu()c khu vvc quy ho~ch va bi. 
{mh huang 0"\fC ti~p bai quy bo~ch nen la ddi 

ttrc;rng b~t bu()c dn duqc moi tham v~n y 
ki~n nhtrng nhfrng . ca nhan quan tam khac 

Cfing CO th~ tham gia CaC CUQC hQp tbam v§n 

nay dS tn,rc ti~p trinh bay y ki~n Clta minb 

n€u bi~t duc;rc thong tin. Nbu v~y, ca quan t6 
chtrc l ~y y ki€n d n cong khai, thong bao 
r()ng dii v€ cu()c hQp l~y y ki€n (ben c<;mh 

thong tin quy ho~ch duqc dang ta i) d~ nhfrng 

d&i tuqng quan tam, cam th§y minh bi anb 

huerng boi quy ho~ch c6 th€ chu d()ng tham 
gia dong gop y ki~n hi~u qua. 

+ Quy dinh C\1 tb~, cbu~n h6a v€ quy 
trinb lfiy y ki~n V~ quy ho~ch tren C(J SO bao 
dl:'un nhfrng nguyen t~c chung nhung c6 tb~ 

t<,to di~u ki~n d6 cac dja phuang v~n d\lng 
linh ho~t, dam bao phu hc;rp vm d~c di~m cua 

tt!ng vting rru€n, dia phtrang, rung d&i ttrqng 
l§y y ki~n. Ben c<,tnh d6, t~i cac cu()c hQp I§y 

y ki~n, d:n c6 SlJ tham gia giam sat ct:1a d~i 
bi€u tlr cac CO' quan dfm Ctr, tlf phap, cac tB 

dun vao quy ho(lch va qutin /i cong vien cong c9ng 
tnrang h9P nghien ct'n1 Cong vi en Tlu3ng Nlldt, Ha N9i. 
ht1ps://moc.gov. vn/vn/_layouts/ 15/NCS. Webpart.M 
OC/mt_poup/ lntrangwcb.aspx? 1dNcws=5 1573 , 
lruy c~p 23/8/2023. 
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chuc chinh tri - xa h()i , doan th~ nhan dan, .. . 

nh~m dam bao quy trinh l~y y ki ~n di€n ra 
minh b<,tch. D6i vcri n()i dung lfty y ki~n d.n 

quy dinh t~p trung lfiy y kian d6i v6i nhfrng 
n()i dung lien quan trvc ti~p dan quy~n va lc;ri 

ich cua ngueri dan, d~ ngtrai dan d€ dang 

tham gia g6p y. Hi ~n nay, chi c6 Lu~t Dfit 
dai niim 2013 Ia quy djnb Cl) thS v~ n()i dung 

Ifiy y ki€n bao gBm: chi tieu quy ho<,tcb va cac 

d~ an cong tTinh tJwc hi~D tTOng ki quy 
bol,lch. Trong khi d6, Lu~t Quy ho~ch nam 

20 17, Lu~t Xay d\fllg nam 2014 va Lu~t Quy 

bo~ch do th! niim 2009 d~u chtra quy dinh Cl) 
thS v~ nQi dung nay, chi quy dinh chung Ia l§y 

y ki~n ddi vai nbi~m Vl) va dB an quy hol,lch. 
Di~u m1y gay ra nhfrng kh6 khan nhfit dinb 
cho nguoi dfm khi tham gia dong g6p y ki~n. 

- f)di vcri quy~n quy~t dinb quy ho~ch 
cua nhan dan. Vcri yeu du phat huy ngay 
cang tdt han QLCTT cua nhan dan, nguoi 

dan d n duqc trao quy€n pln1c quy~t d&i v6i 
nhfrng quy hOI,lCh CO anh htrcrng tn,rc ti€p d~n 

quy€n va lqi ich hc;rp phap cua ban than. Day 
Ia nhfrng quy ho~ch dfin dan nhfrng thay d6i 

v~ di~u ki~n h:;t t§ng ki thu~t, h~ t§ng xa h()i 

va moi trtrOI1g t~i kim VlJC sinh sf>ng CUa 
nguoi dan bo~c nJ1frng thay dBi lien quan d~n 
tai san, sinh k€ cua nguai dan nhu thu b6i 
d~t. Theo d6, nhfrng quy hoc;tch nay c6 th~ 

bao gbm: quy ho~ch su d\mg dfit dp huy~n, 
quy hoc;tch chi ti~t xay d~rng, quy ho:;tch 
chung xay dl,l'l1g xa, quy ho~ch xay d~ng 
di6m dan Ctr nong thon, quy bo~ch phan kim 

va quy ho~ch chi ti~t do thi, ... D6i vcri quy~n 
phuc quy~t v6 quy hoc;tch, d n quy djnb C\1 
th~ v~ quy€n bi~u quySt cua ngtrai dan va ti 

~~ d6ng thu~n thong qua quy ho~cb tc;ti cac 
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cu9c hQp l~y y ki~n c()ng ddng dan cu v6i sg 

tham gia dfty du cua d?i di~n cac h9 dan 

thu(jc khu vvc quy ho?ch. Nhu v?y, dn quy 

d!nb Cl;l th~ v~ ti I~ tham gia t6i thi~u cua d?i 
di~n cac h(> dan dS cu(>c hQp co tha ti~n hanb 

bi~u quy~t nb~m bao dam k~t qua bi~u quy~t 
Ia d?i di~n cho y chi cua da s6 ngum dan. 
N~u quy ho?ch duqc thong qua, ca quan l?p 

quy ho?ch co trach nhi~m nghien c(ru, ti~p 
thu, giai trinh, hoan thi~n quy ho~;tch va trinh 

ca quan c6 thAm quy€n phe duy~t. Trong 

trucmg hqp quy ho?ch khong duqc thong 

qua, ca quan l?p quy ho?ch hoan thi~n quy 
ho?ch theo nbfrng y kiSn g6p y va t6 chuc l~;ti 
CUQC hQp v<Ji c(>ng ddng dan Cli d~ giai trinh, 

Jam ro nbfrng n()i dung da di€u chinh d€ 
c(>ng ddng xem xet quy~t djnh. Quy trinh 

m'ly c6 th~ duqc thgc hi~n nhi~u lftn cho d~n 
khi d?t duqc S\f ddng thu?n cao cua nhan 

dan. Kinh nghi~m 6 Nh?t Ban cho th~y, d~ 
m()t ban quy ho?ch duqc thong qua, do l~y 
y ki~n c(>ng ddng r~t nhi~u J§n, phcii dam bao 
it nb§t 70% tl,f nguy~n ch§p thu?n23

. 

- D6i v6i quytn giam sat cua nhan dan 

trong ho~;tt dong quy ho?ch, d n b6 sung quy 
djnh d6i veri m(>t s6 n()i dung sau: 1) Quy 
djnh ro nhfrng l o~;t i quy ho~;tch rna c(jng d6ng 

dan Cll duqc tht;rc hi~n gifnn sat trgc tiSp. 

Dl,fa tren n(>i bam cua QLCTT cua nhan dan, 
CQng d6ng dan Ctr nen dUQ'C quy~n thl,fC hi~n 
giam sat tn,rc ti€p d6i veri nhfrng quy ho~;tch 
do minh quy~t djnh. 2) D6i vm n(>i dung 
giam sat, CQng d6ng dan Cll thl,l'C bi~n giam 

23 Tam An (20 16 ), Quy hO(.lCh va quan li ito rhi: Bai 
ht;Jc kinh nghif m llr Nh(lr Ban, https://www.acvn. 
vn/q u y-hoach-va-q ua n-1 y-do- t hi -ba i -hoc-ki nb­
nghiem-tu-nhat-ban.html, truy c~p 22/3/2023. 
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sat d6i v6i toan b() qua trinh l?p quy ho~;tch , 
ll,fa chQn t6 cb(rc tu v§n l?p quy ho~;tch va 

qua trinh thl,l'c hi~n quy ho~;tch, ... 3) D6i vm 

binh tbuc giam Sat, CQng ddng dan Cli tbl,l'C 

hi~n giam Sat thong qua CaC CUQC hQp J~y y 
ki€n v~ quy bo~;tch, cac thong tin, tai li~u 
duqc cong khai va ti~p c?n duqc trong su6t 
qua trinh l?p quy ho?ch,... 4) D6i v6i vi~c 

xu li k€t qua giam sat cua c()ng d6ng dan cu, 

dn quy djnh C\1 th€ v~ ca quan tiSp nh?n 

pban c'mh, ki~n nghi ho~c khiSu n~;ti , t6 cao 
cua ngucri dan va quy trinh, trach nhi~m xu li 

nhfrng vi ph~m xay ra trong ho~;tt d(>ng l~p, 

di~u ch!nb quy ho?ch. Ben c~nh do, nghien 

cuu quy ctinh v€ tbAm quy~n cua toa an trong 

vi~c giam sat, xem xet huy b6 bi~u ll,l'C cua 
m(jt quy hO?Ch, n~U CO can Clr cho r~ng quy 

ho~;tcb duqc l?p, di~u chinh va phe duy~t 
khong thong qua qua trinh tham v~n y ki~n 
cua nhan dan, khong nh?.n duqc S\f ddng 
thu?fl cao trong nhan dan, gay anh huang 

ho~c co nguy ca gay anh huang ngbiem 
trQng d~n quy~n lqi hqp phap ngucri dan. 

Thu: hai, tang cucmg trach nhi~m t~o di6u 

ki~n d6 nhan dan thvc hi~n QLCTT trong 
ho~;tt d(>ng quy ho~ch 

- Trach nhi~m t~o di€u ki~n d~ nhan dan 
tham gia gop y v€ quy bo~;tch: ca quan l~p quy 

ho?ch, t6 chuc tu v§n l ~p quy ho~cb thvc hi~n 
nghiem rue quy djnh cua pbap lu?t v~ J§y y 
ki~n nhan dan, v?n dl}ng linh ho~t trong t6 
chuc cac bu6i tham v§n y ki~n cua ngum dan 
V~ quy ho~cb tUy theo tlrng khu Vl,l'C, d6i tliQ'Ilg 
J§y y ki~n, dam bao sv tham gia dong dU, d!;li 

di~n cho y chi cua da s6 ngum dan tbu(>c c(>ng 
d6ng duqc t§y y ki~n. D6ng thm, thvc hi~n 
cong khai, tuyen truy~n rong rai thong tin v~ 
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nhfrng cut)c hQp lfiy y ki~n theo nhi~u hlnb 
tbtrc, bao dam mQi ngu(ri dan t~i khu V\l'C quy 

ho~ch d~u bi~t d~n nhfrng CUQC hQp nay. 

- Trach nhi~m t~o di~u ki~n d~ nhan dan 
giam sat ho~t dt)ng quy ho~ch: bB sung quy 

dinh v~ vi~c CCI quan l~p quy ho<;1ch k.hi thvc 

hi~n cong khai d\I thao quy hOC;lCh d~ lfiy y 
ki€n, cong b6 quy ho~ch duqc phe duy~t 
dn phai cong k:hai kern theo dfiy du cac 

thong tin, h6 SCI lien quan v€ din CU, CCI sa 
l~p quy ho<;1ch d~ nhan dan thvc hi~n giam 
sat. D6ng tha i, cac co quan nha nu&c co 

th§m quy~n, trong do co CCI quan l~p quy 
ho~ch, cAn tlmcrng xuyen dang tai va c~p 
nb~t cac thong tin quy hOC;lCh va cac thong 
tin lien quan d~n quy bo<;1cb tren trang thong 

tin di~n tli cua minh; xay dlplg va hoan 

thi~n h~ th6ng dfr li~u v~ thong tin quy 
ho<;1ch th6ng nh§t, d~ tra ct'ru tC;lo di~u ki ~n 
thu~n lqi cho vi~c ti~p c~n thong tin v~ quy 
ho~ch cua ngucri dan. Tang cucrng cong tac 
tuyen truybn va da dC;lng cac hlnb tht'rc cong 

kbai thong tin V~ quy hOC;lCh d~n dp CCI Sa 
g~n v&i nang cao <; tb(rc trach nhi~m cua 

cac CO quan, t6 cbuc, Ca nhan CO th§m 
quy€n trong cong b6, cong khai va cung cftp 

thong tin vb quy hoC;lch d~n v&i ngucri dan. 

- Trach nhi~m giai dap cac y ki€n cua 
nhan dfm v~ quy ho<;1ch: dn quy dinh them 
nhi€u hinb tb(rc cong b6, cong khai y ki€n 

dong gop va vi~c ti~p thu, giai trinh <; ki~n 
dong gop nhu: niem y~t tC;li tn,l sa uy ban 
nhan dan dp xa bo~c niem y~t t<;1i tn,1 sa, 
dang tai thong tin len cBng thong tin di~n ru 
cua uy ban nhan dan d p huy~n co lien quan 
d~n quy ho<;1ch, ... D~c bi~t , dn b6 sung hinb 

tht'rc t5 cht'rc d6i tho<;1i tn;rc ti€p v&i ngucri 
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dan v~ nhfrng v§n d~ con co nhi~u y kiSn 

khac nhau, nhfrng noi dung chua dC;lt duqc S\1 

d6ng thu~n cao trong nhan dan nhu la mot 

hinh tbuc b~t buoc khi th\fc hi~n giai trinb 
cac y ki€n dong gop cua nguOi dan, dam bao 

dtmg ban ch§t cua ho~t dong giai trinh. Cac 

cut)c hop giai trinh nay co th~ t5 chuc d6ng 

tbOi v&i cut)c hQp lfiy <; ki8n ct)ng d6ng dan 

cu thut)c khu V\IC quy ho~ch . 

Tlzu ba, nang cao nang lvc tham gia thvc 

hi~n QLCTT cua nhfm dan trong ho~t dt)ng 

quy ho~ch 
Chinh quy~n dia phuang d n tang cucrng 

cong tac thong tin , tuyen truy~n phap lu~t 
v~ quy ho<;1cb d~ ngucri dan n~m duqc quy~n 
va tnich nhi~m cua minh trong ho~t dt)ng 

quy ho~ch ; d6ng tha i, thvc hi~n hi~u qua 
cong tac v~n dong va khuy~n khicb ngum 

dan tbam gia tich C\IC han trong vi~c dong 
gop <; ki8n va giam sat ho~t dong quy 
bo~ch. Ben c~nh do, cAn bB sung quy d!nh 
C\,1 th~ v~ tieu chu§n cua ngueri di~u phbi 

cut)c hop Hiy <; ki~n, darn bao ngucri di€u 

phbi co du nang l\fc, trinh do va hi€u bi€t v~ 
quy ho~ch d€ d§n d~t qua trinh thao lu~n, 
d6ng g6p y ki8n di6n ra hi~u qua. Thvc ti~n 
tham vfin CQng d6ng ve quy hOC;lCh cua Ct)ng 
boa Lien bang f)(rc cho thfiy, vi~c lu~t boa 

cho phep chinh quy€n dja phuang duqc 

tbue cac dCill vi dt)c l~p, chuyen nghi~p de 
t5 cht'rc tham v§n <; ki8n ct)ng d6ng Ia mt)t 

kinh nghi~rn rna Yi~t Nam co th~ tham 

kbao. Vi~c nay vira giup nang cao hi~u qua 
l~y y ki~n , vira giup ngan ch~n nhfrng hanh 

vi ctia t6 cb(rc tu v~n, CCI quan l~p quy 

ho<;1ch trong vi~c djnh hu&ng, di~n giai quy 

ho~ch, d~n d~t qua trinh l~y <; ki~n theo 

TAP CHi LU.~T HOC SO 9/2023 



chi ~u hu6ng c6 lqi cho nhfrng nha dAu tu d\f 

an duqc tri~n khai theo quy ho~ch24 . 
D6ng thai, ciiog do kh~ng dinb l~ i r~ng, 

noi dung quy ho~ch ham chua nbi~u thong 

tin phuc 4\p, thong sa ki thu~t, ban d6 

cbuyen nganh nen doi hoi nguai gop y phai 

c6 ki~n tbuc chuyen mon a muc do nhfit 

djnb. Theo kinh nghi~m ru Hoa Ky cho tb~y, 
m~c du Ia nu6c c6 trlnh do dan tri cao nbung 

phap lu~t da cho phep c¢ng d6ng dan cu 

troog khu VlJC quy ho~ch dUQ'C mai lu~t SU 

d~i di~n cho minb tham g ia buf>i di~u trfin 

(public hearing) vS quy ho~ch t?i dia phuong25. 

Do d6, dn nghien ciru quy d~nh cho phep 

cong d6ng dan cu, nguai dan thuoc khu VlJC 

quy bo~ch duqc m<ri nhfrng chuyen gia vs 

quy hO?Ch ho~c lu~t Str d~ d~i di~n trong cac 

cu()c hQp lAy y ki~n nh~m bao v~ tat hon 

quy~n va lqi ich hqp phap cua rninh. 

Tlu:r lll', hmin thi~n quy djnb v~ xfr li vi 

ph~ trong bao dam QLCTT cua nhan dan 

trong ho?t dQng quy ho~ch 

Theo nguyen Bo trtr&ng Bo Xay dvng 

Ph~m H6ng Ha, viec J§y y ki~n nguai dan v~ 
l?.p, di~u cblnh noi dung quy ho~ch chtra 

dtrqc quan tam dung mire, nhi~u truerng hqp 

con hlnh tbuc Ia mot trong nbfrng Of,TUyen 

nban chinh d§o d~n nhfrng quy ho?cb kern 

chAt hrqng trong tha·i gian qua26. Do d6, vi~c 

24 Roland Fritz, Vii Hoai Due, tldd, tr. 58. 
25 Ninh Thi Hi~n (20 18), Pltitp luqt vci trao quy cin SLr 

d(mg ct&r tir Nita mr&c clio cite clui rhi ldnh doanh 
b&r dpng sitn rqi Vi~r Nam, Nxb. Cong an nhan dan, 
I-hi N(>i, tr. J 92. 

26 Chau Nhu Qu)tnh (2020), 8 9 rnrung X6y dtpzg giili 
trinlt li do quy ltoqclt do tlti kem ch&r fttt;mg, 
https://dantri.com.vn/bat-d ong-sarllbo-truong-xay­
dung-giai -tri nh-1 i-do-q u y-hoach-do-thi-kem-chat-
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C\} th~ boa trach nhi~m hinh S\f ctia cac ca 

nhan c6 thAm quy~n trong tru<rng hqp khong 

thvc hi~n vi~c tham vfin y ki~n cua ngum 

dan, c()ng d6ng dan ctr thuoc khu VlJC quy 

ho~ch dful d€n quy ho~ch thi€u tinh kha tbi, 

kern chfit ltrqng la yeu du dp thi~t. Bai 

nbfrng quy ho~ch kern chfit Juqng khong chi 

anh hu<rng nghiem trQng d~n quy~n lqi ctia 

ngtrai dan rna COO klm ham Sl,l' pbat tri~n ctia 

d§t nu6c, gay ra nhling h~ Ivy rftt nghiem 

trQng cho xa hoi v~ lau dai. 

D6ng thai, ben c~nh vi~c xem xet trach 

nhi~m cua nguai c6 thAm quy€n, dn b6 sung 

cac quy djnb v~ trach nhi~m b6i thu<rng ctia 

Nha n.u6c trong Lu~t Quy ho~ch, Lu~t Dfit 

dai, Lu~t Xay dlJng, Lu~t Quy ho~ch do thi 

va Lu~t Trach nhj~m bfii thtrerng nha nuac 

dai v6i nbfrng thi~t h~i rna quy bo~cb kern 

chfit ltrqng, quy bo~ch treo gay ra cho ngum 

dan. Nhan dan Ia chu nhan cua d~t nu6c 

nhung nbfrng quy hO?Ch treo, d\1' an treo 

trong thai gian qua da k.hi~n cbo CUOC sang, 

sinh k~ ctia khong it ngua i dan, ho gia dinh 

bj xao tr()n ; trong nhi~u trtr<rng bqp, nguai 

dan hi m~t di ch6 6 6n djnh, khong th~ sua 

chfra nha cfra, dfit canh tac phai b6 hoang, rai 

vao canh d6i ngheo, ... Do d6, vi~c xem xet 

b6i thu<rng thi~t h~i cho nhfrng ngum dan, h<) 

gia dinb bj an11 huang beri nhfrng quy ho~ch 

kern chAt ltrqng cling Ia mot yeu c~u quan 

trQng trong bao dam QLCTT cua nhan dan. 

Thong qua vi~c pban tich thlJc tr~g quy 

djnb phap Ju~t hi~n hanh va tb\fC ti~n tb\fC 

thi pbap lu~t cho th~y, QLCTT cua nban dan 

luong-20201109210132508 . htm, truy c~p 

20/8/2023. 
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trong ho~t d9ng quy ho~ch hi~n nay chua 
duqc bao dam d§y du. Nhan dan chua duqc 
trao quy~n quy~t djnh d6i v&i quy ho~ch, d~c 

bi~t hi nhfrng quy ho~ch anh hu<mg tn,rc ti~p 
d~n quy~n va lc;ri ich hqp phap, chinh dang 
cua minh; quy~n tham gia vao ho~t d9ng quy 
ho~ch l~i chi duqc thvc hi~n chu y~u du&i 
hinh th(rc dong gop y ki~n nhung quy dinh 
va cac di~u ki~n bao dam l~i t6n t{li nhi~u 
h~n ch~; quy~n giam sat tbi chi m6i dirng I~ 
6 nguyen t~c chung ma chua co nhiing quy 

djnh huang d~n C\1 th~. Trong khi do, cac CO' 

quan c6 th§m quy~n cling chua thvc hi~n b€t 
tn'ich nhi~m trong v i ~c t{lo di~u ki~n d~ nhan 
dan th\fc hi~n QLCTT trong ho~t d9ng quy 

' ' . 
ho~ch. Vi v~y, tru6c yeu cau tiep t\lC xay 

d\l'Og va hoan thi~n Nha nu6c phap quy~n xa 
h9i chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi 

nhan dan theo tinh th§n E>~i h9i XIII va Nghi 
quy~t s6 27-NQ/TW, hoan thi~n ca ch~ bao 
dam QLCTT cua nhan dan trong ho{lt d9ng 
quy ho~ch Ia m9t yeu du khach quan, tfit 

y~u d~t ra. Tu do, ti~p tt,Jc phat buy va rna 
rc)ng vai tro cua nban dan trong vi~c quy~t 
dinh nhung vAn d~ trQng d~i cua dfit nuac, 
dja phuang; nang cao chAt hrQTlg quy ho~ch ; 
tang cucrng d6ng thu~n xa h9i; phong chAng 
tham nhung, tieu q rc trong bo~t d9ng quy 
ho~ch ; bao v~ quy~n va lqi ich hqp phap, 
chinh dang cua nhan dan./. 
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