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LOI iCH, HAN CHE CUA KINH TE TUAN HOAN
VA HAM Y CHiNH SACH CHO VIET NAM

GS.TS. Lé Quan* - TS. Nghiém Xuan Hoa™

Kinh té tudn hoan dang Ia mét trong cdc linh virc nhan dwoc nhiéu sw quan tam cua cdc quéc gia, nha
khoa hoc, nha hoach dinh chinh sdch, cdc doanh nghiép trong thoi gian gan day. Véi tiém néng to lom,
kinh té tudn hoan dworc ky vong dem lai I&i giai cho cdc van dé birc béi hién nay nhw bién déi khi hu, suy
thodi méi trwong, phdt trién bén virng. Tuy nhién, da phan céc nghién ctu déu chi tap trung vao mit tich
cuwre cua kinh té tudn hoan ma chwa nhin vao céc kho khin cé thé xay ra trong qua trinh trién khai ciing
nhw cdc tédc dung phu cta kinh té tudn hoan. Bai viét nay nham lam r6 hon cdc han ché cda kinh té tuan
hoan ciing nhw dé xuét mét sé hwéng nghién ctru trong thoi gian téi va mét sé kién nghj cho Viét Nam.
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Over the past few years, circular economy has
come to prominence, attracting attention and
arousing interests from governments, policymakers,
researchers and businesses. Thanks to its huge
potential, circular economy is expected to to
provide practical solutions to current pressing
issues such as climate change, environmental
degradation, sustainable development. However,
up to now, almost all studies on circular economy
has only focused on its positive effects while
looking upon its weaknesses or even counter-
productive impact. This study is aimed at filling this
void in the literature, making readers aware of the
potential limits of circular economy. Then this study
will make several suggestions regarding future
research direction and policy recommenations for
Vietnam.

van dé do bién doi khi hau gy ra (ma nguyén nhan
chinh la do phat thai cac loai khi nha kinh-chu yéu
la carbon dixoxide CO,), cac nha nghién ctru, hoach
dinh chinh sach da tim va dua ra nhiéu giai phap
khac nhau nhu st dung cac cong cu cong nghé
thong tin va truyén théng (ICT-information and
communication technology), sir dung néng lugng tai
tao hay st dung cac dong von tai chinh xanh (Bakry
va cong su, 2023; Nghiém va cong su, 2023).

_ Tuy véy, cac giai phap trén thuong doi hoi von
dau tu ban dau 16n (ICT, nang luong tii tao) hay
thoi gian dai dé dem lai két qua tich cyc (tai chinh
xanh) khién cho céc nha hoach dinh chinh sach,
cac nha nghién ctru van tich cuc tim kiém cac giai
phap khac c6 thé dem lai higu qua t6i uu trong thoi
y gian ngdn tan dung dugc nguon lyc san ¢6. Kinh

t¢ tuan hoan (circular economy) ndi 1én nhur mot
loi giai hoan hao, vira cung cap thém giai phap cho
cac nha hoat dong mdi trudng, cac nha nghién clr,
dbng thoi lai gitp tan dung cic ngudn luc sin co.
Theo Corvellec va cong su (2021) thi chi trong vai
nam, kinh té tuan hoan da tré thanh trong tdm va uu
tién trong chinh sdch moi trudng va cong nghi€p cua
My, Trung Quoc Lién minh chau Au (EU) va céc

» Key words: circular economy, policy
implications.

JEL codes: Q00, Q01, Q40, Q50

1. Giéi thiéu

Mic du da din duoc khéng ché, cude khing
hodng toan cau do dai dich COVID-19 giy ra da
khién cho céc quéc gia trd nén ki¢t qué, hao ton tai
nguyén, nhan luc, do d6 da trAm trong thém mot
cudc khung hoang khéc da va dang tan pha doi sbng

con ngudi va moi truong ty nhién: khung hoang
gay ra boi bién ddi khi hau va suy thodi méi truong
(Bakry va cong su, 2023). Dé c6 thé giai quyét cac
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quoc gia chau Phi.
Thuat ngir “Kinh té tudn hoan” duoc dé cap déu
tién boi Pearce and Turner (1990) khi cac tac gia
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nghién clru va so sanh nén kinh té tuyéq tinh truyén
thong (linear econmny) vai nén kinh t€ tuan hoan.
Tuy nhién, khai ni¢m kinh té tuan hoan chi tré nén
pho bién va nhin duoc nhiéu su quan tam trong vong
vai nam tro lai day, déic bi¢t 1a khi van dé méi truomg
va bién déi khi héu ngdy cang trd' nén nghiém trong
wn;_, nhu cac quoc };la thé hién T0 quyét tam cat
giam muc phat thai rong carbon vé ) vao nam 2050.
Sau gan 40 ndm tién hanh d6i méi véi md hinh tang
truong dud trén tal nguyén, nhan cong gidré va xuat
khau, nén kinh té Viét Nam dang do: mit v6i nhiéu
diém nghén, thach thirc trong ca ngén han, trung han
va dai han. Trong ngén han, di¢m nghen tang truong
do bo rmy hanh chinh kém hi¢u qua, con tinh trang
nhiing nhiéu; str dung dat dai va bao vé quyén tai san
kém hi¢u qua chi phi hanh chinh cao va khé khan
frong tlcp can céc nguon von. T:ong trung han, cac
diém nghén chu yéu nam ¢ cdc rii ro vi mé va vi
md con trong dai han, cac diém nghén chu yéu do
chét lugng ha tang va nguon nhan lyc con kém. Va
trong tam tap trung vao vige kéo dai vong doi san
pham, nguyén vit li¢u, kinh té tuan hoan duoc ky
vong s¢€ gop phdn théo g& cac diém nghén nay thong
qua vige tang hiu qua sir dung tai nguyén, nguyén
nhién liéu.

Trong nhfmg ndm gan déy, ¢6 rat nhiéu céc céng
trinh nghién ctru tap trung vao cc loi ich cua kinh t¢
tudn hoan, cdc mo hinh kinh té tuan hoan img dung
trong thue té, tuy nhién cac nghién ciru trude day
thuong chua théng nhat dugc dinh nghia vé kinh té
tuan hoan, bo qua viée xac dinh rd pham vi, loi ich
va tac dung khonk mong mudn (néu ¢o) cuia kinh té
luan hoan. Bai viet nay nham lam r6 khai niém kinh
té tudn hoan, céc loi ich tiém nang cling nhu céc i
ro, nguy co tiém an cua kinh té tuin hoan.

Bai viét duoe két ciu thanh 5 phin gém gidi
thigu, khai ni¢m va nguyen tic cua kinh té tudn
hoan, l¢i ich cua Kinh t€ tuan hoan, han che va mat
trdi cua kinh té tudn hoan, mét s6 khuyén nghi va
giai phap cho Viét Nam.

2. Dinh nghia va cic nguyén tic cia kinh té
tuin hoan

Mic di cic ¥ tuong vé chu ky sir dung cua
nguyén vat li¢u da duge manh nha trong nganh nong
nghiep ké tir thé ky 18 (Schivelbusch, 2015), phai
dén cudi thé ky 20 thi kinh té tuan hoan méi chinh
thirc dugc “khai sinh™ bai Pearce va Turner (1990)
Thong qua viée nghlcn clru mi quan hé gitra nén
kinh t€ va tai nguyén thién nhién, Pearce va Turner
(1990) cho rang mot mit cac ngudn tai nguyén thién
nhién dong vai tro quan trong trong qua trinh san

xuat va tiéu ding; mat khac cac nguc“m tai nguyén
thién nhién nay cting dong vai tro 1a * ‘bé chira” cac
chit thai cua qua trinh san XUAt. Cung voi vige ghi
nhan rang cac nén kinh té ¢o ban chat la nen kinh
té tuyen tinh (linear economy) va c6 ket cau mo,
Pearce va Turner (1990) dong thaot cho rang “moi
san pham, dich vu déu la dau VA0 cua cac san pham
dich vu khac™ va do d6 can phai c6 cac giai phap
dé co. thé tin dun};, céc nguon tai nguyf:n nguyeén
ligu sin ¢6 de gitip cho nén kinh té va moi truong
nhién ciing ton tai.

Ké tir khi Pearce va Turner (1990) dat nén mong
cho kinh té tuan hoan, da co rat nhiéu to chirc, nha
khoa hoc nghién ctru vé linh vire nay. Tuy nhién
kinh té tudn hoan chi thuc sy nd rd trong vai nam tro
lai day, dac biét la sau thoi ky dai dich COVID-19.
Tir khoa “circular economy” cho ra dén hon 26.000
bai bao tronz, co s dit liéu Scopus so véi con sb chi
1a 7.800 cong trinh nghién ciru cua nhimg nam 2020
va 2021 (Scopus 2023). Picu nay ching t6 kinh té
tudn hoan ngay cang tré thanh mét linh vue thu hat
duoc sy quan tdm cua cac nha khoa hoc khong chi
trong linh vyre moi trudng, ky thuat ma ca linh v
kinh té va cac co quan, to chire. Theo Kirchherr va
cong sy (7073) thi & cap do qum. gia va khu vuc,
Trung Quéc va Lién minh chau Au EU da co nhiéu
bao cdo quy mé loén ve kinh té tuan hoan. Trong
khi d6 nhiéu doanh nghi¢p (tr cac startups-doanh
nghiép méi thanh lap dén céc tap doan 16m) da
nghién ciru va thir nghiém mo hinh kinh t€ tuan hoan
(Aminoff va Pihlajamaa, 2020; Henry et al., 2020;
Brown et al., 2021). Méc du nhin dugc sy quan tim
rong rai, tuy nhién hién van chua c¢6 mot dinh nghia
théng nh1t nao vé kinh té tudn hoan. Hoi nghi Lién
Hop Qubc vé Thuong mai va Phat trién (United
Nation’s Conference on Trade and Development-
UNCTAD cho rang, kinh té tuan hoan la nen kinh
té khuyen khich, chi trong viée tai sir dung céac san
pham thay vi virt bo va khai thac st dung nguon tai
nguyén mdi, hay co quan bao vé méi truong My
(US Environmental Protection Agency-EPA) dinh
nghia kinh té tuan hoan la nén kinh té kéo dai toi da
qua trinh luu thong cla san pham, dich vu, nguyén
vt liéu, cling nhu tang cudng sir dung chat thai lam
nguyen vit liéu dau vao cho qué trinh san xuét. Nghi
vién chau Au (European Parliament-EP) cho ring
kinh té tuén hoan tap trung vao cac hoat dong chia sé
(sharing), cho thué (leasing), tai sir dung (reusing),
stra chira (repairing), tan trang (rcfurbﬂhmg) va tai
ché (recyclmg,} cdc nguyén liéu va san pham cang
lau cang tot, tir do toz dahoa \mng doi san pham. San
pham & chu ky cudi vong doi ¢6 thé duoc st dung
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va tai ché. Theo Kirchherr va cong su (2017) thi c6
dén hon 114 phién ban dinh nghia cua kinh té tuan
hoan, diéu nay dan dcn viéc kinh té tuan hoan c6 thé
duge hiéu theo nhiéu nghia khac nhau. Trong mét
nghién ciru mdi day, Kirchherr va cong su (2023)
cap nhat rang da co dén 221 dinh nghia khac nhau
vé kinh t€ tudn hoan va mic du da dan co su Ihong
nhal kinh té tudn hoan van la linh vuc ¢6 nhiéu y
kién trai chiéu. Theo Uvarova va cong su (2023)
dan theo dinh nghia cua to chirc Ellen Macarthur
Foundation, kinh té tuan hoan la hé thong ma cac
nguyen vét liéu khong bao gior tro thanh chét thai
va mm truong ty nhién duge cai tao/tai sinh. Trong
mét nén kinh té tudn hoan, san pharn va nguyén
vit liéu luon duge gitr trong luu thong nho vao cic
qua trinh nhu bao tri/bao hanh (maintenance), tai
sur dung (reuse), tan trang (refurbishment), tai san
xuit (remanufacture), tai ché (recycling) va 0 phin
(composting). Theo dinh nghia nay, ba tru c6t chinh
hay ba nguyén tac chinh cua kinh t€ tuan hoan gém
Giam thiéu (Reduce), Tai sir dung (Reuse) va Tai
ché (Recyle) duge ky hi¢u la 3R.

Nguyén tiie 1: Giam thiéw/Logi bé cht thai va 6
nhiém (Eliminate Waste and Pollution)

Trong nén kinh té tuan hoan, nguyén tic dau tién
la viéc loai bo chit thai va g:am thiéu 6 nhidm. Nén
kinh té tuyén tinh hién thoi van dya trén qua trinh
ldy-lam-thai (take-make-waste) truyén thong trong
do con ngudi s€ khai thac tai nguyén, nguyen vat
liéu tir Trai dat, tao ra va tiéu dung san pham va thai
loai céac san pham da ticu dung nay. Da phén cac
chét thai s& dugc chon lap hogc bi virt bo mét cach
lang phi. H¢ thong kinh té myen tinh truyén thong
dugc cho 1a khong thé ton tai va hoat dong lau dai
bai 1€ tai nguyén thién nhién la hiru han.

Nguyén tic 2: Luu thong san pham va nguyén
vat liéu (Circulate products and material; c)

Nguyén tic thir hai cia nén kinh té tudn hoan la
Iru thong san pham, nguyén vat li€u & mic gia tri
cao nhét cia ching. Theo nguyén tic nay, nguyén
vt ligu (co thé dudn dang nguyén vat li¢u tho hodc
san phim khong the str dung nira) sé duge Iuu gir
dudi dang thanh phén hodc nguyén ligu thd. Nguyén
tic nay dam bao trong nén kinh té tuan hoan, khong
c6 gi bi lang phi va gia tri ndi tai cua san pham va
vat liéu dugc gitr lai.

C6 nhiéu phuong thirc dé giir cho san phdm va
nguyén vit li¢u trong Irru théng, tuy nhién 2 phuong
thirc co ban nhit 1a Chu trinh k¥ thuat (Technical
cycle) va Chu trinh sinh hoc (Biological cycle).
Véi chu trinh k¥ thuat, cac san pham s& dugc tai

sir dung (reuse), stra chira (repaired), tai san Xuat
(remanufactured) va tai ché. Trong mét chu trinh k¥
thuat, cach thire hiéu qua nhét dé gin giir gia tri cia
san pham la bao quan va ti sir dung ching. Mot san
phiam hoan chinh s& ¢6 gid tri hon nhiéu céc linh
kién cua no (vi du: dién thoai di dong). Do do budc
dau tién trong chu trinh ky thuét 1a phai gitr nguyén
san pham dudi dang hoan thi¢n dé co thé duy tri gia
tri toi da ctia nd. Mot s6 phuong thire ¢ thé ke dén
la cac mo hinh kinh doanh dya trén nguyén tac chia
s¢ (sharing) trong do nbum dung chi cé quyen hep
¢dn va su dung thay vi duge so hir, dan dén viéc
nhiéu ngudi co thé su dung san pham nay qua thoi
gian. Qua trinh nay c6 thé bao ;:,om ca viéc ti su
dung thong qua ban lai hodc bao gom céc chu ky bao
tri/bao dudng, sira chita va tan trang. O bude cudi
cung, khi | san phdm khong con dugc sur dung nira,
cac bo phéan cta san pham nay c6 thc duoc tai san
xudt. Cac b phan khong thé tai san xudt ¢4 thé duge
chia nho thanh cac vat li¢u cau thanh va tai ché. Mic
du tai ché la Tyra chon cudi cung vi diéu d6 co nghia
la gid tri c6t 16i cia san pham va linh kién bi mat,
nhung déy la budce cuc ky quan trong vi day la budc
cuoi cung giup vat li¢u ton tai trong nen kinh té va
khong tr¢ thanh rac thai.

Vi chu trinh sinh hoc, cdc nguyén vit liéu c6 thé
phén huy sinh hoc s¢ dugc dua tro lai Trai dat thong
qua qua trinh u phén (composting) va tiéu hoa ki khi
(anacrobic digestion). Cac loaivat ligu co thé phan
huy sinh hoc khong thé tai sir dung (chang han mot
s san pham phy cua qua trinh san xuét thuc pham)
o thé dugc ludn chuyén tro lai trong nén kinh té
tuan hoan nhd vao chu trinh sinh hoc. Bing céc
phuong phap u phan (compostmg) hodc phéan huy
ky khi (anaerobic dlgestlon) cac vat ligu hiru co, cac
chit dinh dudng c6 gia tri nhu nito, phét pho, kali
va vi chit dinh dudmg c6 thé duoc sir dung dé gitp
tai tao/lam méi dat d¢ ngudi dan c6 thé trong thém
luong thyc hodc vat li¢u téi tao nhu bong va go. Mot
sO san pham (chang han quin 4o cotton hodc ndi
théat go), c6 thé dugce luu thong qua ca chu trinh ky
thuat va chu trinh sinh hoc. Céc san phim nay co thé
dugc bao tri, tai sir dung, stra chira va tai ché, nhung
cuoi cung sé dwgce dem tro lai chu trinh sinh hoc cac
san pham nay dugc tao ra. Thong qua qua trinh u
phéan hodc tiéu héa yem khi trong, chu trinh sinh hoc,
cac san pham nay co thé cung cap cac vi chit dinh
dudng nuébi dat dé trong bong hodc gb méi.

Nguyén tic 3: Tdi tao tu nhién (Regenerate nature)

Theo Ellen Macarthur Foundation (truy cap
15/08/2023), nguyén tac thir ba ciia nén kinh té tuan
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hoan la tai tao thién nhién. Va1 vige dich chuyén tir
nén kinh té tuyén tinh truyén thong duwa trén quy
trinh lay lam-thai (take-make-waste) sang nén kinh
té tuan hoan, con nguoi co thé hd trg cac qua trinh
tw nhién va danh nhiéu chd hon cho thién nhién phat
tnen Qua trinh dich chuyen nén kinh té tuyén tinh
truyen théng sang kinh té tuén hoan ciing lam dich
chuyen trong tam tir khai thac (Extraction) sang téi
tao {Regenerdtlon) Nho qua trinh dich chuyén nay,
con nguoi s€ giam thiéu va cham dit viéc lién tuc
lam suy thoai nguon tai nguyén thién nhién va moi
truong tu nhién dong thoi lai gop phan xay dung
von tu nhién.

3. Loi ich ciia kinh té tuin hoan

Theo co quan bao vé mdi truong Hoa Ky thi
“mot nén kinh té tuan hoan duoc thiét ké can than
va theo huéng bao trim s€ c6 tac dung bao v¢é moi
trudng, cai thién kinh té va thu nhap wa nguoi dan
ddng thoi nang cao cong bing xa hoi”. Lazarevic
va Valve (2017) ciing nhu Corvel]ec va c.ong sur
(2021) déu cho rang kinh té tuan hoan s& giap xay
dung va phat trién céc vong lap hoan hao, lam cham
qua trinh khai thac va tiéu thu nguyén vat li¢u va tai
nguyén, dong thai gitp “tach roi” tang truong khoi
phu thuc vao tai nguyen thién nhién. Do do, mot
s6 loi ich o rang ma kinh té tudn hoan c6 thé dem
lai la:

3.1. Bdo vé méi truong

Viéc tai sir dung va tai ché cac san pham, nguyén
vt li¢u co the gitp lam giam toc do khai thac tai
nguyén thién nhién, giam thicu sy dut gdy, pha hoai
vOi moi truong song va canh quan ty nhién. Kinh t¢
tuan hoan con gitp giam thi€u lugng phat thai nha
kinh (greenhouse gas emissions) nhd vao vigc giam
thi€u khai thac tai nguyén va khi thai. Vige san xuat
va tiu dung céc san pham bén vimg, hi¢u qua, than
thién véi moi trudong s€ giip giam thiéu viée khai
thac, su dung nang luong va tai nguyén thién nhién
- nhat 1 trong bdi canh qua trinh thiét ké san phdm
quyet dinh 80% viéc san phim do co than thién voi
mai truong khong.

3.2. Giam sw phu thugc vao tai nguyén thién
nhién va nguyén liéu tho

Vi vide dan s6 thé giéi ngay cang ting, nhu cau
déi voi cac nguyén li¢u tho cling s¢€ gia tang. Tuy
nhién nguon cung cua cac nguyén liéu nay 1a hiru
han. Piéu nay dong nghia voi viée nhiéu quoc gia
s€ phu thuge vao cdc qudc gia co tai nguyén thién
nhién phong phu ching han nhu Trung Quéc hay
Nga. Dleu ndy sé dan dén su phu thugc vao mot
vai quéc gia dong thoi gy ra nhiéu hé luy vé rui ro

chinh tri, rui ro kinh té hay rui ro dirt gay chudi cung
tmg. Do dé viéce tai ché, tai sir dung nguyén li¢u s&
gi up giam thiéu riii ro lién quan dén chudi cun g g,
rai ro bién don& gia ca, blen dong ty gia, giam sy
phu thudc ctia nén kinh té vao xuat nhap khau. Biéu
nay dic biét quan trong nhat 1a déi Vo1 cac nguyén
ligu quan trong cho qua trinh san xuit cac cong nghe
tién tien dong vm tro quan trong cho viéc dat cac
muc tiéu phat trién bén vimg, nhat 1a trong béi canh
thé gidi chimg kién nhiéu bién dong khé ludng nhur
cugc chién Nga-Ukraina (lam cho gia nhién liéu
tang cao) hay dai dich COVID-19 lam dut gay cac
chudi cung tmg toan cau.

3.3. Tao ra viéc lam va ting tiét kiém cho nguwoi
tiéu dung

~ Vige dich chuyén sang nén kinh té tuan hoan co

thé gitp nang cao nang lue canh tranh, thac day doi
mai bdﬂf:, tao, tur do kich thich tang trudng va tao ra
nhicu viéc lam cho nguoi dan. Qua trinh tai thiét ké
nguyén liéu va san phdm cho myc dich nang cao chu
ky tuan hoan ctia san pham con c6 tac dung khuycn
khich doi mai séng tao trong céc linh vare, nganh
khac nhau cua nén kinh té, nguoi tiéu dung sé co
nhieu lya chon hon trong cac san pham, dich vu dac
bi¢t 1a voi cac san pham ¢ tinh bén ving va aang
tao cling nhwr nang cao chét lugng cuge song va gitp
nguoi tiéu ding tiét kiém nhiéu hon.

4. Han ché va mit trai cia kinh té tuén hoan

Mic du kinh té tuan hoan c6 thé dem lai nhiéu
loi ich to Iém va nhén dugc nhleu sur “ca ngm " nhu
la giai phép cho nhiéu van dé ma con nguoi phai doi
mat, da xudt hién mot s6 ¥ kién to ra _nghi ngo tinh
kha thi hay thdm chi cho rang kinh té tun hoan co
thé “phan tac dung” (rebound, hay con goi la nghich
ly Jevon-Jevon’s paradox). Corvellec va cong su
(2022) cho rang tinh kha thi cua kinh té tuan hoan
van con la mét dau hoi 16n trong bdi canh co 5o ly
thuyet va tinh thyc tién cua céc giai phclp kinh té
tuén hoan van con gy nhiéu tranh cai. Mot s0 han
che hay tac dung phu khong mong mubn cia kinh té
tuan hoan co thé ké dén nhu:

4.1. Thidu co sé Iy thuyét viing chiic

V& mit Iy thuyét, cac co so, nén tang ctia kinh té
tuan hoan dugc cho la “mo hd” (Lazarevic va cong
su, 2017), c6 qua nh!eu dinh nghia va cach hiéu khac
nhau cho cac nhom déi twong khac nhau (Kirchherr
va cong sur., 2017). Thém vao do, Corvellec va cong
su (2022) ciing cho ring cc nén tang 1y 1]1uyel cla
kinh t€ tuan hoan khong dugc dura trén cdc kien thirc
khoa hoc co ban. Chdpg han, kinh & tudn hoan da
vi pham céc nguyén tac co ban cua nhiét dong luc
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hoc (thermodynamic knowledge) rdnc “Con ngudi
khong thé tir tao ra hay pha huy vat chat Cac nguon
tai nguyén hay nguyén vit li¢u dugc sir dung cudi
cung s¢ phai cham dirt chu ky cua minh trong hé
thong moi truomg.

Theo Cullen (ZOI?) thi “bét ky chu trinh hay
vong 1ap nio déu dan den sy thai loai, thit thodt, hdn
loan do sut giam s6 hrong va chat hrcmg san pham,
nguyén vt li¢u. Céc nguyén liéu méi va nguon nang
lugng mai can phai duge bo sung vao cac vong lp,
chu trinh nay dé ching hoat dong binh thuong”, Can
ctr vao lap luan nay, Korhonen va cong su (2018)
cho ring ngay ca cac hé théng tudn hoan hay tai
ché déu tiéu ton tai n;,uycn va thai ra cac chat thai
vao moi n'u’orn;, Do do viée hiéu thuat ngit “tuin
hoan™ va “kinh té tuan hoan” theo hudng cic hé
thong cong nghiép la cac hé théng mang tinh déng,
on dinh va khong xa thai l'a hoan toan khong chinh
xac (Skene, 2018). Mot s0 nha khoa hoc thdm chi
con chi trich ring “kinh té tuan hoan chi don gian
a tap hop céc ¥ tuong mo hd, thiéu co s khoa hoc
(semi-scientific), dugce gom lai tir cac linh vuc khéc
nhau va dugc biet dén nhicu vi dugce nhieu ca nhan,
t0 chirc tung ho chir chua thye sy dugc phan tich ky
ludémg™ (Korhonen va cong su., 2018).

4.2. Tinh kha thi chwa ré rang

Kirchherr va cong sir (2018) cho rang mic du
khai ni¢ém va trién vong cua kinh té tuan hoan rét
hira hen, vige men khai céc g1a1 phap cua kinh té
tudn hoan con nhiéu han ché va cac thanh qua cua
kinh té tuan hoan kha “mong manh” (Gregson va
cong su., 2015; Holmes va cng su., 2021).

Du6i goc do Chinh phu va chinh sach, kinh té
tuan hoan chua dugc xem xét va thao luén k¥ hrong
bai cac Chinh phu va nha hoach dinh chinh sach,
déc bi¢t la vé céc gioi han ranh giéi cua hé thng
kinh tc tuan hoan. Dién hmh la viéc cac chinh sach
kinh té tudn hoan cua céc quoc gla thugc Lién minh
chau Au EU chi tap trung vao cac muyc tidu vé vat
chat/nguycn liéu ma to ra “*hoi hot™ véi cac muc tiéu
Ve cong bang xa hoi hay tic dong dén moi truong
cling nhur céc cong cu chinh sich chi tap trung vao
viéc thic day tinh tuin hoan ma bo quén viéc giam
thiéu va thu hep quy md cia nén kinh té tuyén tinh
(Korhonen va cong sur., 2018; Inigo va Blok, 2019).

Dudi goc d¢ doanh nghiép, nhiéu mé hinh kinh
té tuan hoan dugc dé xuat tuy nhién cac doanh
nghiép chi thyuc thi mét phan cic mé hinh nay sao
cho phu hop nhét va it anh huong nhét dén hoat
dong san xuat-kinh doanh cua ho (Stal va Corvellec,
2018 A decoupling perspective on circular business

model implementation: Illustrations from Swedish
dpparel) Thém vao do, doanh nghiép ciing phai doi
mat v6i cdce trd lue khac nhur trinh dg khoa hoc cong
nghé con thip, von dau tu ban déu cao, trién vong
loi nhudn khong o rang, h¢ thong luat phap va chinh
sach con nhiéu thu tuc.

Duéi goc d§ ca nhan cua nguoi tiéu dung,
Hobson va Lynch (2016) ctng nhu Kirchherr va
cong su (2018) cho rdng viéc ngudi tiéu dung chua
nhan thirc dugc cac lgi ich cua kinh té tudn hoan s&
khién cho qua trinh Lhuyen d6i tir nén kinh té tuyén
tinh sang nén kinh té tuan hoan gap nhiéu khé khan.

4.3. Tic djng khing ré rang/tiéu cwe dén ting
truong

Bit chép viéc duge ky vong s€ lam “xanh hoa”
tang truong kinh t¢ thong qua viéc khuyén khich
san xuat thr cap (secondary production, sur dung
nguyén li¢u tai che) thay vi san xuat so cap (primary
production, s dyng nguyén li¢u so cap) nhiéu
y kién hién cho rang liéu thi truong va ngu’m ticu
dung co chap nhan cac san pham tir san xuat thir cap
hay khéng van con la mét dau hoi Ién (McMillan
va cong su, 2012). Cac nghién ciru cua Hertwich
(2005); Gillingham va cong su (2013) va Zink va
Geyer (2017) déu cho rang, cac mo hinh kinh té tuan
hoan mai chi tinh dcn cac yéu té ky thuat ma bo
quén cic yéu t6 kinh té-xa hoi. Theo céc tic gia nay,
voi viée g:dm thiéu nguycn lidu san xuat, chi phi
san xuat va gia thanh san pham s& ré hon. Gia thanh
san pham tro nén ré hon ciing khién cho ngudi tiéu
dung tro nén “giau c6 hon” (nho vao viée chi phi re
hon khién cho ho mua dugc nhiéu san pham hon voi
cing mot khoan tién) - diu ndy s¢ lai kich thich san
xuat-tiéu diing va ting truong va cudi cung lai gay ra
cac tac hai voi moi truong. Hién tugng nay thuong
duge goi tén la nghich 1y Jevon (Jevon’s paradox)
hodc hiéu (g phan phé/tac dung nguoc (rebound
effect).

4.4. Dong gdp han ché, phan tic dung doi véi
moi trwong va xa hgi bén virng

Bit chép cic twong lai tuoi sang véi vién canh
cham dirt méi quan h¢ tang trudmg-tai nguyén cling
nhu xdy dtrng nén kinh t€ xanh, céac loi ich kinh té-
xa h¢i-moi truong ma kinh & tuan hoan duge ky
vong s& dem lai cho con ngudi dang dan bi dat dau
hoi (Corvellec va cong su, 2022).

Mac du dugc ky vong s€ dem lai cac giai phap
kha thi va thlct thuc cho cic van dé vé moi truong
va phat trién bén viing, Miiller-Christ (2011) cung
nhu Murrdy va cong su (2017) déu cho rdng cac y
kién ung ho kinh té tudn hoan da danh gia qué thép
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cac thach thirc tiém tang trong qua trinh tnen khai.
Chéng han nhu viéc kinh té tuan hoan chi yéu tap
trung xoay quanh mqt lugng nho cdc loai nguyén vit
lidu trong tong thé nén kinh té toan ciu (Akerman va
Lpng‘su, 2020). Thém vao do, cac tac dpng cua kinh
t¢ tuan hoan dén mai trudng trong ngan han va dai
han van con chua ro rang, déc biét la trong qua trinh
lhlct ké va trién khai cac du én vé tai sir dung, tai san
xudt va tai ché (Korhonen va cong su, 201 8)

Tham chi co nlueu y kién con cho rang nén kinh
té tudn hoan sé lam tram trong hon van de suy thoai
mai truong va bién d6i khi hau nén can phai cham
dut “than thinh héa” tac dung ctia mo hinh kinh té
tudn hoan (Zink va Geyer, 2017; Brandao va cong
sw., 2020). Zink va Geyer (2017) cho blet ¢O kinh
té tudn hoan c6 thé gy ra tic dong xau dén moi
lrucmg thong qua 2 céach. Trong co ché thir nhit la
vi¢c céc san pham dich vu cua qué trinh san Xuat
thir cap (secondary productlon) cua md hinh kinh
té tuan hoan chua du tot va ¢ chét luong thap SO
véi cac san pham dich Vil cua qua trinh san xuat s
dung nguyén ligu so cap (primary production) (vi
du giay tai ché, céc san pham nhuyra tai ché, nhém tai
ché s& bi nhiém tap chat khién cho chit lwong san
pham bi giam di rat nhiéu). Do do céc san pham nay
s€ it duge wa chudng hon, dan dcn viéc chung kho
co thé thay thé, canh tranh tryc ucp dugc vai cac
san phdm cua qua trinh san xudit o cip va vigc san
xuét ching chi lam tmm trong hon céc vin dé moi
lnro'ng Trong co che thir hai, do hang hoa san Xut
tr qua trinh thir cap ¢6 chit lugng thap hon, nha san
xuat va cung ung s phal tinh gia thap hon, dan den
vi¢c gid cac san phdm clia qué trinh san Xuat so cip
cling phal ha thap dé co thé canh tranh. Dleu nay sé
dan dén viéc nhiéu ngu'm tiéu diing co thé mua duoc
hang héa dich vy hon va tang nhu cau voi hang hoa
dich vu. Gia thap hon s& dan dén viéc nguoi ticu
dung trd nén giau c6 hon mét cich tuong ddi (ton it
tién hon dé mua cung s6 lugng hang héa, dich vu).
Tuy nhién s6 tién ngudi tiéu dang tiét kiém dugc s¢
dugc sir dung vao cac muc dich khac va co thé dem
lai cac hau qua kho luong.

Vi céc tac dong tiéu cuc hay céc nhuge diém ké
trén, c6 thé ket luan rang kinh té tuan hoan - cling
g,u:m;b y nhu nhiéu giai phap khac - dcu ¢6 tinh hai mat
va bat ky khoan dau tu nao de trién khai kinh té tuan
hoan can phai dugc can nhic ky ludng.

5. Mgt s6 kién nghi, két ludn va hwéng nghién
ciru tiép theo

Kinh té tuan hoan dang 14 xu thé va hudng di
nhan dugc nhiéu sy quan tim, déu tu vé vat chét
va tri tu¢ cua cac Chinh phu, cac nha khoa hoc, cac

doanh nghiép trén thé gii. Vi tiém ning to 16n
cua minh, kinh té tuan hoan c6 thé duara nhiéu giai
phap cho nhiéu van d& ma cic quic gia dang phai
d6i mat nhu bién d6i khi hau, suy thodi moi truong,
giam sy phu thugc vao tai nguyén thién nhién va
nguyeén liéu tho..

Tuy ¢6 nhiéu tlem nang to l6n nhung kinh té tuin
hoan ciing c6 mot s6 diém han ché (co s& khoa hoc
chua 16 rang; chua dugc phan tich toan dién; c6 thé
phan tac dung). Do do6 viéc ap dunb cac mo hinh
kinh té tuan hoan doi hoi phai c6 sur dau tu nghién
clru ky ludng o céc mp_l d6 khac nhau va véi boi
canh tirg quoc gia cu thé.

5.1. M{t 56 huéng nghién cieu trong thoi gian
toi

Mic du duoc dit nen mong tr kha lau, kinh té
tuan hoan chi thuc su ndi 1én trong vong vai nam
tro lai day irong boi canh bién d6i khi hiu da tro nén
tram trong va céc quoc gla khong__, thé tri hodn viée
tim kiém va ap dung cic giai phap nhim giam lugng
phat thai khi nha kinh, chong bién doi khi hau, Do
van wn la mot Tinh vie moi me, cac ly thuyét vé
kinh té tuan hoan chua thuc sy thong nhat va wrng
chic. Do dé cac nghién ciru trong tuong lai c6 the
tip trung vao nghién ctru 1y thuyét va nghién ciru
thue nghi¢m.

Pa phan cac nghlen ctru hién nay vé kinh te tuan
hoan chi tip trung vao cac md hinh 1y thuyét ma
chua tép trung vao cac nghién ciru thyc nghiém ve
tac dong thyc su cua kinh té tuan hoan dén cac van
dé khéc nhau nhu suy thoai mi truong, ting truong,
viée lam; g10'1 tinh; ning luong... Do d6 cac nha
nghién ctru can tap trung tién hanh cac nghién clru
thuc nghiém, dinh lugng vé kinh té tudn hoan dé c6
thé co cac két luan chinh xac tr do dua ra cac giai
phap phu hop dé tan dung dugc tiém nang cua kinh
1€ tuan hoan.

5.2. Mjt o kién ngh;' va dé xuit cho Viét Nam

Véi viée 1a mot quoc gia co do m¢& Kinh té cao va
hoi nhap séu rong vao nén kinh té thé 2161, Viet Nam
co day dii céc co hoi va thach thirc dé tan dung kinh
té tuan hoan theo hudng co_ lgi cho quéc gia. Viét
Nam - v6i tur cach la mét quoc gia ¢6 thu nhap trung
binh thap - ciing phai d6i mat V@i khong it thich
thirc trong vige ap dung kinh té tuin hoan. Thach
thirc dau tién 1a viéc ngudn luc (nhan luc, vat luc,
trinh d6 khoa hoc-ky thudt) cho viéc ap dung kinh
té tudn hoan con han ché, cong nghe con lac héu,
chua ¢ cac chuyeén gia thye sy ve kinh té tudn hoan
- nhimg yéu t6 nay sé& khién cho qua trinh ap dung
va trién khai md hinh kinh té tuén hoan gap nhiéu
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kho khan. Hon thé nira, vi¢c nguoi dan chua thyc su
hiéu 16 tac dung cta kinh té tuéin hoan s lam giam
tdc dong cua cac bién phap nay.

Do do, dé €0 thé vugt qua céc thach thic va tén
dung t5i da tiém nang cua kinh té tudn hoan, mot s6
kinh nghiém c6 thé rat ra la:

Thir nhat, Viét Nam c6 thé nghién ciru, diéu
chinh va dp dung cic mé hinh kinh té tuan hoan ¢
cdc quoc gia tién phong nhu My, Lién minh chau Au
va dac biét la Trung Qudc dé ap dung phu hop véi
Viét Nam. Ngoai ra, Viét Nam cung ¢6 thé tan dung
cac hi¢p dinh thlrcmg mai va viéc thu hat nha dau tr
nuoe ngodi dé ap dung cac quy dinh chit ch& hon vé
kinh t€ tuan hoan, g,op phan dat duge muc tiéu phat
men bén vimg, Dé co thc thu hut, tan dung hi¢u qua
nguon lyc cho chuycn déi tir nén kinh té tuycn tinh
sang nén Kinh t¢ tudn hoan, cac B9, nganh can ban
hanh céc co Lhe wru dai, giam th:eu céac thu tuc, quy
dinh khong can thiét dé khuyén khich cic co quan,
to chire, doanh nghiép dp dung cdc mé hinh kinh té
tudn hoan.

Thit hai, nhanh chong hoan thién céc co so, hanh
lang phap ly, quy dinh, luat 1¢ vé phét trién kinh
té gan vdi bao v¢ moi trudng, dic biét la cic Luat
¢o lién quan. Can dic biét chi y dén vai tro, tréch
nhi¢m cua Nha nudc, doanh nghiép, nguoi tiéu dung
va cdc bén 6 lién quan khéc t6i qua trinh xa rac
va xtr 1y réc thai. Cc dy 4n, sang kién trién khai
kinh té tuin hoan can dugc gidm sat, huong dan chat
ché dé c6 thé rat kinh nghiém va xur ly cac van dé
phat sinh kip thoi. Ngoai ra, can nang cao nhén thire,
thai d§ nguoi tiéu dung voi kinh te tuan hoan cling
nhu dua ra cac wu dai vé von, va céc uu dai khac dé
khuyen khich doanh nghiép va ngudi tiéu dung sin
xuat va su dung cdc san pham ctia qué trinh kinh té
tudn hoan.

Thit ba, thye hién cac bién phép wu dai, khuyén
khich vé thué d01 vl san pham tai sur dung, tai
ché va tang thué vai cac san phim duoc san xuat
tuyén tinh.

Thir tw, ddu tu cho nghién ciu va phat trién
(R&D), dac biét la viéc nghién cilru, san xuat, {ing
dung céc loai hinh nang lugng téi tao (renewable
encrgy) dé day manh viéc str dung tuan hoan cac
nguyén liéu dau vao, giam phu thugc vao nguyén
liéu tho. Diy manh viéc nghlen clru, ap dung tién bo
cong ngh¢ (mg dung vao qué trinh chuyen doi kinh
té tuyén tinh sang kinh té tudn hoan bang cac chinh
sach hd trg tir chinh phu.

Thit nam, tap trung vu tién xay dung nén kinh té
phat trién theo chiéu sau, tan dung hi¢u qua va triét

d¢ nguyén nhién liu, tai nguyén dau vao. Cai tién,
ap dung cac tién bo khoa hoc-cong nghé vao qua
trinh san xuat dac biét 1a qua trinh xir ly chit thai,
tai san xuat, tai ché san pham.

R TT- -
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