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Xay dung thé ché thic day phat trién
do thi thong minh tai TP. Ho Chi Minh

trong boi canh mai

Tém tat

PHAM TH] THAY LINH'

Pht trién dé thi théng minh (DTTM) la mét trong nhitng déng licc quan trong thuc hién muc
tiéu dua Viét Nam tra thanh mot nude cong nghiép theo hidng hién dai, cé thu nhdp cao vao
nam 2045, huong tdi muc tiéu nhan van cé cude séng hanh phiic, .wrph(it trién toan dién ciia
COn ngUoi, béo vé méi truong va thiét lgp hé sinh thdi du thi phdt trién bén vitng. Bai viét sé
16ng quan coéng tdc xdy dung thé ché thiic ddy phat tr ién DTTM tai TP. H6 Chi Minh (TP.
HCM), tir d6 xdc dinh nhitng vdn dé con han ché, ton tai trong xay dung va phdt trién PTTM.
Trén co 56 do, dé xudt mot 56 khuyén nghi vé xay dung thé ché, chinh sdch phdt trién PTTM

tai TP. HCM trong béi cdanh mdi.
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Summary

Smart city development is one of the important driving forces to realize the goal of turning
Vietnam into a modern, high-income industrial country by 2045, towards the humane goal
of bringing a happy life, comprehensive human development, environmental protection and
establishing a sustainable urban ecosystem. This article overviews the building of institutions
to promote smart city development in Ho Chi Minh City (HCMC), thereby identifving

limitations and existing problems in the construction and development of smart cities.

On

that basis, propose some recommendations on building institutions and policies for smart city

development in the Ho Chi Minh City in a new context.

Keywords: smart city, institutions, Ho Chi Minh City
PAT VAN PE

Xay dung thé ch€ PTTM la mot qud trinh doi hoi sy
thay d6i v chuyén déi dé tan dung nhifng tiém ning
ctia Cdch mang cong nghiép (CMCN) 4.0, tng phn
vdi bién doi I\h! hau Duéi tic dong cta nhifng yéu
(0 ndy, viéc xiy dung BPTTM sé dan xen cd hoi lin
cic thich thite d6i vai chinh quyén Thanh phé. Cude
CMCN 4.0 doi héi sy chuyén ddi va ddi mdi trong viée
dp dung cong nghé 6, tri té nhan tao, 10T va ty dong
héa vao quan ly do thi. Piéu nay dit ra yéu ciu cin
thi€t dio tao va ning cao ning luc cho cin bd quéin ly
do thi va cong dan dé€ tan dung t6i da tiém ning cilia
CMCN 4.0. Xdy dung phat tri€n do thi hudng tdi thong
minh, bén viing c¢in phii ¢6 gidi phip ting phn vai bu.n
doi khi hiu, nhu: muc nude bién ding cao, 6 nhu:m
moi tridng va sy can kiét tai nguyén. PTTM cén tich
hgp cdc cong nghé va bién phdp gidm thi€u phat thii
khi nha kinh, ting cuting viéc sir dung ning ludgng tdi
tao va xdly dung khong gian xanh hon. Theo tinh thin
ctia nghi quyét Pai hoi Bing bo TP. HCM lin thi XI
nhiém ky 2020-2025. dén nim 2025, Thianh phd s& 12

"NCS., Khoa Kinh té Chinh trj, Hoc vién Chinh tri khu vue Il

DTTM, dich vu, cong nghiép theo hudng
hién dai, gitt vitng vai trd dau tau kinh
t&, dong lyc ting trudng cla ving Kinh
té€ trong diém phia Nam va cd nudc, di
diu trong doi mdi sdng tao, cé chit ligng
song t6t, vin minh, hién dai. Vi viy,
cOng tdc xiy dung thé ché& phuc vu phat
trién DTTM tai Thanh pho 1a cin thiét
va quan trong trong boi canh hién nay.

NHUNG KHAI NIEM CO BAN

Khai niém DTTM

Theo Bdo cdo cia Lién minh vién
thong Qudc 1€ nim 2014 di phin tich
hon 100 dinh nghia lién quan dén cdc
PDTTM va dinh nghia: “Mdt PTTM bén
virng la mdt do thi sing tao sit dung cong
nghé thong tin (ICT) va cdc phudng thitc
khdc dé ning cao chit lugng cude sdng,
nang cao hi¢u qua vin hanh va cdc dich
vu cting nhu kha ning canh tranh cia do
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thi, dong thdi ddm bdo ddp dng duge nhu
ciu ctia cdc thé hé hién tai va tuong lai
vé kinh t&, xd hdi va mdi trudng” [3].

Khai niém vé thé ch&

Tir dién Ludt hoc dinh nghia, thé ché
12 “nhifng quy dinh, ludt 1é ctia mdt ché
do xa hc}i bude moi ngudi phdi tudn theo”
(Tran Hong Nhung, 201 ?} Thé ché ciing
c6 thé duge hi€u 12 tong thé cdc quy
dinh, cdc nguyén tic xdc lap cdc quyen
va nghia vy phép Iy ctia cdc chi thé tham
gia quan hé phdp ludt, tao 1ap nén “ludt
chdi” trong cdc linh vite clia ddi s6ng xa
hoi (Hoang Minh Héi, 2019), tir dé c6
thé hiéu dinh nghia “Thé ché&'1a hé thong
phéap ch& gdm: hi€n phdp, cdc bd luit,
cdc quy dinh, cdc quy tdc, ch€ dinh..,
nhim didm bdo hai hoa cdc quyén 1gi va
trach nhiém cla mdi cong din, moi &
chic trong mdt trit tu xa hoi, hudng tdi
su tong hoa cdc Igi ich cla cong dong;
12 nhitng nguyén tic xdc dinh mdi quan
hé xi hoi; dinh hinh cdch thic ng xi
clia cdc thanh vién trong xi hoi va diéu
chinh sy vén hianh xd hoi (Nguyén Thanh
Tuyén va Nguy(,n Lé Anh, 2015).

Thé ché thic diy phat trién DTTM

Theo quan niém cta tdc gid bai viét,
dé 1a Iéng thé cdc céc quy dinh, cic
nguyén tic xdc 1ap cic quyt.n vi nghla
vu phép ly ctia cdc chu lhc tham gia xay
dung, vin hanh, phat trién DTTM; trong
d6, c6 st dung ICT va cédc phuong thirc
khdc d€ ning cao chit lugng cude song
clia ngudi din, ning cao hiéu quid vin
hanh cédc dich vu va khi ning canh tranh
ctia d6 thi nhim ddm bdo Igi ich hai hoa
cdc quyén Igi v trdch nhiém cla cédc
chii thé trong moi t§ chifc trong mot trit
tr PTTM, hudng t6i su téng hoa 1gi ich
clia cong dong va ddm bdo, ddp dng duge
nhu ciu clia cdc thé hé hién tai va tudng
lai vé kinh t€, xd hdi va mdi truding.

THUC TIEN CONG TAC XAY
DUNG THE CHE THUC DAY PHAT
TRIEN BDTTM

Nhitng két qua dat dugc

Quyét dinh s6 950/QP-TTg, ngay
01/8/2018 dugc Thi twéng Chinh phu
phé duyét vé Bé dn phét trién PTTM
bén vitng Viét Nam giai doan 2018-2025
dinh hudng dén nim 2030 (goi tit P& dn
950). Thuc hién trién khai D& 4n 950,
B6 Thong tin va Truyén di chii tri, phoi
hgp vGi Bo Xdy dung va cdc cd quan lién
quan xay dung, ban hanh tiéu chi dinh
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gid, cong nhin PTTM va hudng din cdc dia phuong
thuc hién, bio ddm viéc diu w {hié'l thy, hiéu qué,
phit hop véi khd niang cin d6i von va diéu kién cida
ting dia phuong, trdnh ddu wr theo phong trio, ling
phi, that thodt. Cdc bd, nganh ciing dang khén truong
ti€n hanh nghién citu, hoan thién hé théng vin bin quy
pham phap ludt va cdc cd ché chinh sdch phat trién
PTTM bén virng tai Viét Nam.

Trong nhitng nim gan diy, dic biét 1a tr khi P
dn diéu chinh Quy hoach chung xdy dung TP. HCM
dén nam 2025 duge Thi tuéng Chinh phi phé duyét
tai Quyét dinh s6 24/QD-TTg, ngay 06/01/2010, cong
tdc quan 1y, phét trién d6 thi theo quy hoach chung
da dat dugc nhitng thanh tyu quan trong. TP. HCM Ia
mdt trong nhitng thanh phd di ddu trong cd nude vé
ing dung ICT, Chinh quyén dién tf va bay gidy 1a xdy
dung DTTM. Bé dn “Xdy dung TP. HCM trd thanh
DTTM giai doan 2017-2020, tim nhin dén nim 2025
da dugc UBND Thanh phd phé duyét ngay 23/11/2017
tai Quyét dinh s& 61?9!QE) UBND, tip trung vio
9 linh vuc: giao thong. ¥ t€, an toan thyc phim, moi
trudng, chong ngap nbuon nhan luc, an mnh trat t,
chinh quyén dién tf va chinh trang, phdl trién do thi;
v6i 4 tru c6t (“Kho dit liéu diing chung va phdt trién hé
sinh thdi dif liéu md”, “Trung tim diéu hanh chi huy
PTTM”, “Trung tim md phong va dy bédo kinh t€ - xa
hoi”, “Trung tim An toan lhimg, tin Thanh phd™) va
chinh quyén dién tlf (Cuc Phét trién d6 thi, 2022).

Tuy nhién, d€ thuc hién dugc cdc muc tiéu phat trién
DTTM va bén vitng, thi cong tic quy hoach TP. HCM
can dugc doi méi vé mit phuong phép ludn, dong thdi
cong tic quan 1y d6 thi cin duge thay déi theo huéng
(ing dung nhitng thanh tyu ctia cubc CMCN 4.0 trong
phat trién dd thi, cu thé nim 2022, S& Xy dung TP.
HCM di xdy dung dé 4n thi diém “Pé 4n xay dung tiéu
chuén, tiéu chi két ciu ha tdng k¥ thudt thong minh, ha
tang xa hoi tién ti€n, ddnh gid chat lugng dd dn quy
hoach chi tiét ty 1& 1/500 va thi€t k& cong trinh trong
do thi sdng tao phia Pong Thanh phd, dp dung cho TP.
Tha Bitc (Luu Pitc Cudng, 2022).

Song song vdi cong tic xdy dyng cdc vin bin quy
pham phdp ludt trong qud trinh diéu hanh phat trién
DTTM, Thanh phé ciing di ban hanh nhiéu vin bin,
nhu: Quyét dinh s6 3086/QD-UBND, ngay 24/8/2020
“Quyét dinh phé duyét duyét du 4n ho trg ky thudt
Trung tim diéu hainh PTTM TP.HCM; Quyét dinh s6
4182/QD-UBND, ngay 24/9/2019 “V¢é viéc kién toan
nhén s TG gidp viéc Ban Piéu hanh thyc hién Dé dn
“Xiy dung TP. HCM trd thanh BPTTM™; Quyét dinh
s0 4693/QP-UBND, ngay 08/9/2016 “Vé thanh 1ap
Ban Piéu hanh thuc hién Pé 4n “Xiy dung TP. HCM
trd thanh BTTM”; Quyét dinh s6 828/QP-UBND,
ngay 09/3/2020 “Vé thanh 1ap T6 cong tdc hudng dan,
gbp ¥y xay dung cdc Bé 4n PTTM tai quin - huyén™;
Quyét dinh s 202/QD-UBND, ngiy 28/01/2021 “Vé
phé duyét P& 4n hinh thanh va phét tri€n D6 thi sdng
tao tuong tdc cao phia Pong Thanh phd giai doan
2020-2035".
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Vé cong tic dao tao bdi dudng cdn bd quan Iy céc ci
vé phét trién do thi ting trudng xanh, ng phd bién doi
khi hiu (BDKH) vi nuéc bién dang, phit trién DTTM,
thuc hién k& hoach dio tao bdi dudng cin bd, cong chiic,
vién chifc cia TP. HCM nim 2022 (Ban hanh kém theo
quyét dinh s6 3769/QD-UBND, ngay 23/11/2021 clia
UBND TP. HCM). SG Noi vu da phdi hgp vdi S Tai
nguyén va Moi trudng, SG Xdy dung va cdc don vi ¢6
lién quan 18 chifc cdc 16p bdi dudng vé phat trién do
thi, tiing trudng xanh, &ng phé véi BDKH va nudc bién
déing, phét trién PTTM cho 2.009 lugt hoc vién.

Ngoai ra, Thanh phd dang trién khai 5 du 4n di
duge HDND Thanh phd théng qua chi truong diu w
theo quy dinh ctia Luat Pdu twr cong gdm: Dy dn “Trién
khai hé théng quén 1y, Ivu trif co sé dit liéu thude kho
dir liéu dung chung ctia Thanh phé giai doan I”*; Dy dn
“Xiy dung trung tim diéu hanh BTTM TP. HCM; Dy
dn “ Xdy dyng trung tam ti€p nhdn va xit Iy thong tin
khan cdp qudc gia TP. HCM théng qua mot diu s& vién
thong duy nhit giai doan 2019-2025"; Dy dn * X&y
dung hé thdng gidm sdt hinh dnh camera tip trung cla
TP. HCM giai doan 2019-2021"; Dy 4n “Trién khai
gidi phdp bao mit va an toan lhong tin trén dia ban TP.
HCM?™. Ngoai ra, con khodng 75 du dn dang trong qua
trinh xdy dung bdo cdo dé xuit chii truong diu tu theo
quy dinh ctia Ludt Pau tr cong.

Mot s6 ton tai, han ché& va nguyén nhéin

Trén thyc 1€ khi xdy dung, trién khai va thyc thi thé
ché thic diy phdt trién PTTM tai TP. HCM da bac 16
nhitng han ch& nhu sau:

(i) Chinh sdch vé BTTM chi yéu wu tién gidi quyét
viln dé ¢ip bich, ma chita quan tim dinh hudng dai han.
Hién tai, chinh sich vé DTTM tai TP. HCM chii yéu tap
trung vao gidi quyét cdc vin dé cip bach va ngin han.
Viée thi€u k& hoach va chinh sdch chi tiét trong trung
han v dai han ¢6 thé gay thi€u su dinh hudng va lién tuc
trong viéc phat trién PTTM. Diéu nay c6 thé lam gidm
hi¢u qué va tinh bén vimg ciia cdc du 4n PTTM, ddng
thdfi 4nh hudng dén chét lvgng cude sdng cla cu din va
kha ning thich (mg vdi bién déi khi hiu. P& gidi quyét
nhitng han ch€ ndy, cin xem xét va dé xuit cdc chinh
sdch DTTM hgp 1y, phit hgp véi thdi han phat trién dai
hon. Piéu nay doi hoi su tdp trung vao lap k& hoach chi
tiét va dinh hudng rd rang dé€ xiy dung céc gidi phédp
thong minh va bén viing cho do thi. Cin ddm béo tinh
lién tuc va nhit quén trong viéc thuc hién chinh sich
DTTM dé didm béo tinh bén viig va hiéu qua trong qué
trinh phat trién PTTM tai TP. HCM.

(ii) Ngudn nhin lyc xay dung thé ché con thi€u vé
sO lugng. PE xiy dung thé ché cho phit trién DTTM,
can ¢6 doi ngii nhin lyc ¢6 chuyén mén cao, tuy nhién,
TP. HCM dang thi€u ngudn nhin lyc chit lugng va di
s0 lugng dé€ ddp dng nhu ciu phét trién PTTM. Diéu
ndy ¢6 thé dnh hudng tiéu cuc dén chat lugng thé ché
xdy dyng, trién khai va quin 1y cdc du 4an DPTTM.

(iii) Thi€u chinh sdach ¢6 hiéu qud thu hit duge doi
tdc ddu s cdc cong trinh PTTM. Xdy dung va trién
khai cdc cong trinh DPTTM doi héi diu tr 1dn vé tai
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chinh va cong nghé. Tuy nhién, TP.
HCM chua ¢6 chinh sdch di sitc manh
thu hit duge nhiéu ddi tic diu tv trong
linh vite ndy, ¢6 thé do thi€u quy hoach
ro rang va cd ché€ hd trg hap dan cho cdc
nha ddu ws trong linh vuc PTTM.

(iv) Chinh sdch, co ch€ hd trg huy
dong va phdt huy cdc ngudn lyc cla xd
hoi chua hiéu qui. Xay dung PTTM dbi
hdi sy huy dong va phdt huy cdc ngudn
Iyc ctia xd hoi, bao gdm: von, cong nghé
va nhiin luc. Tuy nhién, hién nay viéc
huy ddng va ph{u huy cdc ngudn luc n&y
L]‘ILfd hiéu qud, giy kho khin trong viéc
trién khai cdc du 4n PTTM va ddm bdo
tinh bén viimg cla ching.

NHONG KHUYEN NGHI, GIAI
PHAP XAY DUNG CO CHE, CHINH
SACH PHAT TRIEN DTTM TAI TP. HCM

Thit nhét, thuc hién Pé 4n “Xdy dung
TP. HCM trd thanh BDTTM giai doan
2017-2020, tim nhin dén nim 2025”,
Thanh phd c¢in chl dong nghién ciu, dé
xuit phin cp va trao quyén tu chi, oy chiu
trach nhiém va sing tao trong xiy dung
va trién khai cdc sdng kién hgp tdc thuc
hién dé dn, k& hoach trién khai xay dung
DTTM, huy dong cic ngudn luc va c6 cd
ché thiic diy hgp tc cong tr (PPP), giita
Thanh phd va mdi tinh, thanh trong Viing,
gitta doanh nghiép trong hé sinh thdi, cling
nhu gilta cic dia phuong, quin - huyén
thude tham quyén quin 1y clia Thanh pho.

Thi¢ hai, thic ddy va ning cao cong
tdc hoan thién cod ch€ chinh sich két hgp
phdt huy cdc ngudn lyc trong quéan 1y va
phét trién DPTTM, bao gdm cd ché dic thi
cho phat trién viing cGia TP. HCM. Nghién
ciiu, dé xudt diéu chinh mdt s6 dicu
khoin trong cdc ludt ¢6 lién quan dén cd
ché, chinh sich khuyén khich cdc ngudn
luc tham gia diu wr, xdy dung phdt trién
DTTM, nhiim thdo gd nhitng nit thit, gidi
phéng ngudn Iyc diu wr ¢o s& ha tang...

Thit ba, dé xudt véi Chinh phi chi
dao, ra sodt danh gid toan dién thyc
trang va diéu chinh kip thdi cdc dinh
huéng, chién luge, chudng trinh, ¢d ché
chinh sdch qudc gia vé qudn 1y va phat
trién PTTM tai TP. HCM. nhim tao diéu
kién phét huy th& manh v tiém niing clia
thanh phd. Thic ddy cdc sdng kién, chd
dong hgp tdc lién két ving va hdp tdc
gitta cic DPTTM, chim d6 thi, ddy manh
hgp tdc cong tu, hgp tdc quéc t&. PE xuit
diéu chinh cd ché phin bo diu wr 6 trong
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diém trong DTTM ciia Thanh phé va cd
qudc gia. Uu tién hiéu quéd cdic PTTM &
TP. HCM nhiim din ddt qua trinh dé thi
héa theo hudng canh tranh, ddi mdi sdng
tao va hdi nhédp qudc (€.

Thi tu, chii dong dé xudt diéu chinh,
bo sung ¢ip nhit nhitng ndi dung dic th
cua TP. HCM trong cdc quy chuidn ky
thudt quo:. gia vé quy hoach xay dung
DTTM. B4 sung cédc quy dinh dp dung,
quy chudn, tiéu chufin, cdc chi tiéu xdy
dung cho PTTM, vdi nhitng khd ning
van dung gin vdi yéu ciu thyc t& va dic
tht cta Thanh pho. Nghién ciu gidi phap
thic dzi’y phudng thitc xd hoi hoéa trong
diu tr cdc dy dn ph'it trién PTTM, nhim
huy dong moi ngudn lyc, cdc thanh phin
kinh t& cung tham gia. P3i mdi tr duy,
iing dung cong nghé, dé xudt thit nghiém
cz’tc md hinh (vi du mo6 hinh PPP), gidi
phdp quin Iy méi trong phaét trién cdc dy
dn PTTM trong diém d€ ning cao chit
lugng cude song va dic trung khong gian
d6 thi ctia TP. HCM.

Thi nam, ting cudng hdp tic qufic
t€ trong viéc ning €ao ning luc quén 1y
DTTM ctia chinh quyul cdc cép, thu hit
ngudn lyc quic & trong viéc ddu tr ha
tang PTTM vdi quan diém hoc hoi, nhian
chuycn giao tich cyc va umg budc lam
chi nang luc, cong ngh(; quin ly PTTM.
U'ng__ dung, thi diém cdc mo hinh, gidi phip
t6 chic quin Iy diu w cdc dy dn trong
diém, cdc khu do thi mdi thong minh theo
mo hinh mdi, djt pha trong tur duy va &
chife thyc hién. Tap trung trién khai cdc
mo hinh do thi mdéi théng minh hdn theo
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nghién ctiu nghiém tic va hoﬁn lhién hon. Pic biét,
cdc cd che’ chinh sdch tai chinh (dau tu cong PPP), hgp
tac quoc t& trong ddu tu tai chinh cin duge ra sodt toan
dién va bd sung theo hu‘é’ng thu hit ddu tu tif cdc thanh
phan kinh t€ trong va ngodi nudc thong qua cdc hinh
thite dau tu truc ti€p nude ngodi, hinh thic PPP, xay
dung - van hanh - chuyén giao, xay dyng - chuyén giao
viio tat ca cic linh viuc PTTM & TP. HCM, nhu: ha
tang thong minh, ning lugng thong minh. di chuyén
thong minh... Ngoai ra, Thanh phu' cin ti€p tuc hodn
thlcn ¢d ché, chinh sdch huy dong von dau twr vio cd \6
ha ting cia DPTTM theo hudng phin c.J.p phin quyen
hdp 1y, chiu trach nhiém trong thim quyeén quyét dinh
vé tai chinh cho cdc vaAn dé lién quan dén dy dn diu
wr vao BTTM, tifng bude gidm bdt su phu thudc vao
ngudn von ngin sdch nha nude. Pong thdi, ra sodt, ban
hanh céc co ch€, chinh sdch tai chinh thic day phat
trién toan dién hé sinh thdi tai chinh, bao gébm: phat
trién cdc dinh ché€ tai chinh, md hinh tai chinh, céng cu
tai chinh, thic dffy lién k&t va ki€m sodt chiit ché cdc
chii thé khdc trong hé sinh thdi tii chinh PTTM. Cdc
chinh sdch thic diy két ndi, hgp tdc, thiét 1dp mang
lw6i tai chinh quéc gia, todn ciu cin duge ban hanh
nhim tao sy lién k&t thde ddy tim ki€m cd hoi cho cdc
chii thé tham gia ddu tu vao PTTM TP. HCM.Q
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