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1. Dan nhép

Theo Van phong Cao Gy Lién Hop quéc vé nhan
quyén (OHCHR):
dam phap Iy toan cau c6 tac dung bao vé cac ca nhan

“Quyén con ngudi 1a nhitng bao

va cac nhom chdng lai nhitng hanh dong hoac su bo
mac ma lam tdn hai dén nhan phém, nhirng sy dugc
phép vé ty do co ban cla con ngudi’!.

O hau hét cac nudce, ndi dung cac cong woc vé
quyén con nguwoi da dan duoc ndi luat hoa va ting
budc td chirc thuc hién trén thuc té. Quyén con
nguoi 13 gia tri chung, biéu hién sy tién bd, van
minh nén tat c& cac quéc gia, dan tdc, dii co su khac
nhau vé& ché do chinh tri, trinh do phat trién kinh té,
xa hdi, van hoa déu co quyén thy hudng va c nghia
vu bao vé, phat trién gia tri xa hoi cao dep nay.
Chinh cong ddng qudc té cing thira nhan thuc té
nay trong Tuyén bé Vién va Chuong trinh hanh
déng (nam 1993): “Trong khi phai ludn ghi nhé y
nghta clia tinh dac thu dan toc, khu vyc va bdi canh
khac nhau vé lich s, van hoa, ton gido, cac qubc
gia khéng phan biét hé thong chinh tri, kinh té, vén
hoa co nghia vu thiic dy va bao vé tat ca cac quyén
va tu do co ban cla con nguoi’2.

Thyc tién lich st da chirng minh, mdi buéc tién
clia nhan loai déu danh dau néc thang méi trong nhan
thirc va hién thuc hoa cac quyén con ngudi. “Quyén
con ngudi la khat vong va gia tri chung cta nhan loai,
ghi dau thanh qua du tranh lau dai ctia con ngudi
qua cac thoi dai nham ché ngu thién nhién, chdng ap
birc, bat cong’s.
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2. Quan diém cua Dang Cong san Viét Nam vé
quyén con ngwoi

Xuét phat tir quan diém Mac-xit, déng thoi tiép thu,
ké thira nhan thirc chung ctia cong déng quéc té va
can cr vao thuc tién Viét Nam, Bang ta da xac dinh
hé thng cac quan diém vé van d& quyén con nguoi,
quyén céng dan. Trong d6, quyén con ngudi duoc
nhin nhan nhu mot gia tri phd quat cla nhan loai,
mang tinh giai cap sau s&c, gan voi doc 1ap dan toc
va chli quyén qudc gia ciing nhu gan véi lich s,
truyén théng va trinh do phat trién kinh té cla quoc
gia. Quyén con ngudi dong thdi mang ban chat clia
ché do xa hai chi ngha... Hé thong céac quan diém do
c6 gia tri quan trong trong viéc dinh hudng cho moi
hoat dong ctia Nha nwdc Viét Nam trén linh vuc
quyén con ngudi cling nhw phuc vu qua trinh hdi nhap
quéc té va khu vire ngay cang sau rong.

Déng ta chl trvong: “Xay dwng con ngudi Viét
Nam phat trién toan dién phai tré thanh mot muc tiéu
ctia chién lwoc phat trién"4. "Gan két chat ché chinh
sach kinh té v&i chinh sach xa héi, phat trién kinh té
v6i nang cao chét lugng cudc song clia Nhan dan,
bao dam dé Nhan dan dwoc hwéng thu ngay mot tot
hon thanh qua clia cong cudc @i maéi, xay dung va
phat trién dat nwéc. Moi ngudi dan déu co co hdi va
didu kién phat trién toan dién">.

Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha XIlI
clia Dang ta khang dinh: “Tiép tuc dbi moi, nang cao
chat luong quy trinh |ap phap, tap trung xay dung,
hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh huong xa
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hdi cht nghfa; ton trong, bao dam, bdo vé quyén con
ngudi, quyén cong dan’s.

Nhirng ndm qua, Nha nwéc Viét Nam da chu dong
tham gia vao cac dién dan va cac td chirc hoat dong
vé quyén con ngui clia khu vire ciing nhu toan cAu.
Dang ta lun khdng dinh viéc bao dam quyén con
nguwoi la mot myc tiéu, dong Iwe clia cach mang, 1a
trach nhiém Ién clia Bang va Nha nuéc. Dang ta néu
ro: “Két hop stec manh dan toc véi sire manh thei dai,
chi dong va tich cuc hoi nhap quoc té toan dién, sau
réng; Viét Nam la ban, Ia déi téc tin cay va thanh vién
tich cuc, co trach nhiém trong cong ddng quéc t&'7.

Sach trang vé “Thanh tyu bao vé va phat trién
quyén con ngudi & Viét Nam” khang dinh: “...quyén
thiéng liéng, co ban nhat cia con ngudi 1a quyén
duoc sdng trong déc 1ap, tw do, quyén dwoc tu quyét
dinh van ménh cta minh"8, Dé gianh quyén con nguoi
cho mdi ca nhan thi phai giai phong dan toc khai ap
birc ngoai bang va bao vé quyén tw quyét ctia dan toc.
Thuc té cho thay, truéc ndm 1945, trong bdi canh mot
nwde thude dia, nlra phong kién, ngudi dan Viét Nam
khong dugc hwdng cac quyén con nguwdi, quyén cong
dén. Chi sau Cach mang thang Tam nam 1945, Nha
nuec Viét Nam ra doi, thi dia vi cla ngwoi dan Viét
Nam méi duoc thay doi tir nguwdi nd 1é tré thanh chi
nhan cia mot quoc gia ddc Iap, cac quyén cong dan
cla nguoi Viét Nam lan dau tién duoc quy dinh trong
Hién phap va phap luat. Nhw vay, quyén con nguoi
clia ngudi dan Viét Nam gan lién véi cac quyén dan
tdc co ban clia dan toc Viét Nam.

2.1. Quyén con ngwoi Ia tw nhién nhuwng dwoc
phap luat quy dinh

Cuong linh xay dung dat nwdc trong thei ky qua
do I1én Chu nghfa xa hdi ndm 1991 cla Bang Cong
san Viét Nam khang dinh: “Nha nuéc dinh ra cac dao
luét nhdm xac dinh cac quyén cong dan va quyén con

ngudi..."8. Didu ndy cé nghia 1a dé& dwoc hién thuc
hoa trén thyc té, quyén con ngudi, quyén cong dan
phéi dwoc quy dinh trong phap luat. &' day, phap luat
vira la phuong tién dé ghi nhan, vira la cong cu dé
hién thuc hoa va bdo vé cac quyén ty nhién cla con
nguoi. Thong qua phap luat, khéng chi cac quyén con
ngwdi, quyén cong dan ma ca nhirng nghfa vu cta
nhirng chd thé co lién quan duoc xac Iap, tao thanh
khuén khd phép 1y cho viéc tén trong, thuc hién va
bdo vé cac quyén con ngudi, quyén cong dan trén
thuc té.

Kién tri trong nhén thirc va nhat quan trong hanh
dong, Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc Ian thie Xl
cla Dang ta tiép tuc nhan manh nguyén tic: “Nha
nwdc bdo dam va phat huy quyén lam chad clia Nhan
dan; cong nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan’10. Trén y nghia do,
quyén con ngudi thé hién ré ban chét clia ché do xa
héi ch nghia, clia Nha nwéc phap quyén xa hoi chi
nghfa, d6 vira 1a muc tiéu, vira 13 dong luc thic day
xa hoi phat trién theo dong chay chung cda nhan loai
la huéng téi ty do, binh ddng, hanh phic va thinh
vwgng cho tat cd moi ngudi.

Trén pham vi toan cdu, sau khi Lién Hop qudc ra
ddi, quyén con ngudi dwoc ghi nhan va bao vé béi hé
thong Luét qudc té vé quyén con ngudi. “Quyén con
ngwdi (nhan quyén) can duoc bdo vé va thic day
bang phap luat. Luat phap vé quyén con ngudi (luat
nhan quyén) gébm hai thanh phan chinh 1a luat qudc
gia vé quyén con ngudi (luat qudc noi) va luat quéc té
vé quyén con ngudi'’,

Trong pham vi quéc gia, phap Iuat bao vé& quyén
con ngudi thé hién & viéc ghi nhan cac quyén con
ngudi, quyén céng dan trong Hién phap, phap luat,
hoan thién cac thiét ché, bd may nhim bao vé ngay
cang t6t hon quyén con nguoi. Mac di luén nhén
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manh “quyén bam sinh”, nhung ngay nay, & moi quoc
gia, quyén con nguoi déu dugc ghi nhan va bao vé
bang cac hinh thirc phap luat khac nhau.

2.2. Quyén con ngwdi, quyén cong dén khong
tach roi nghia vu, trach nhiém déi véi céng dong,
dat nwéc

Luat qudc té v& quyén con ngudi ra di cling dong
thoi dat van d& quyén va nghia vu cla cong dan.
Nguyén tic nay dwoc chia sé rong réi & moi quéc gia
va co ché qudc té quyén con ngudi.

Ban vé van dé nay, C. Mac viét: “Khong c6 quyén loi
nao ma khéng c6 nghfa vy, khdng cé nghia vu nao ma
khong co quyén loi"12. Trén thuc té, & bét el quéc gia
nao, ngudi dan cling phai thuc hién nhitng nghia vu
nhét dinh, theo quy dinh cta phap luat, khong chi trén
tw cach cong dan ma con ca tw cach con ngudi doi voi
x& hoi ma minh dang sinh song. Tuyén ngon Quéc té
Nhan quyén (UDHR) ciing ghi nhan: “M&i ngudi déu co
nhirng nghfa vu ddi v&i cong déng ma chinh trong do
nhan cach clia ban than co thé phat trién tw do va day
Gu" (Diéu 29). Loi néi dau hai cong wéc quyén con
ngudi quan trong nhat (ndm 1966) cling déu nhan
manh, “méi ca nhan trong khi dugc hwéng thu cac
quyén can tén trong tw do clia nguai khac va ton trong
trat tw x4 hi, loi ich clia cong dong”. Viéc Luat qudc té
v& quyén con ngudi han ché mot sé quyén con ngudi
cling véi mot y nghia nhuw vay.

Thuc té ndi trén 1a co s& Iy luan va thyc tién dé
Pang ta khdng dinh: “Quyén dan chd, ty do ctia moi
¢a nhan khong tach roi nghia vu va trach nhiém cong
dan. Dan cht phai di doi véi ky cuong, phap luat™3.
Quan diém nay co y nghia hét strc quan trong, vi nd
chi ra dugc cach thirc gidi quyét mot trong nhitng méi
quan hé co ban nhat clia van dé quyén con ngudi,
khic phuc dugc cach hidu phién dién, cuc doan vé
van d& quyén con nguoi.

KA Dan cha & Phap luat

Hé thdng cac quan diém, cach tiép can noi trén
ctia Dang ta nhin chung tuong déng, dugc chia sé
rong rai va co gia tri dinh hwéng cho moi hoat dong
ctia Nha nwéc Viet Nam nham bao vé, dau tranh trén
linh virc quyén con ngudi trong thoi ky méi - thoi ky
dAt nuéc hoi nhap sau vao cac linh vye cla quoc té
va khu vuc trong bdi canh toan cau hoa.

3. Thanh twu vé bao dam quyén con nguwéi tai
Viét Nam trong thi gian qua

Ngay sau khi Viét Nam |a thanh vién cla Lién Hop
qubc (nam 1977), Viét Nam da tich cuwc, chl dong
tham gia vao cac cong wéc qudc té vé quyén con
nguoi cla Lién Hop qudc.

Tinh dén nam 2022, Viét Nam da phé chuan, gia
nhap 7/9 ¢éng woc co ban cla Lién Hop quéc vé
quyén con ngudi; phé chuén, gia nhap 25 cong wéc
ctia T6 chirc Lao dong Quéc té (ILO), trong do, cb 7/8
cong woc co ban. So véi nhiéu nudc trong khu vuc va
cac nudc phat trién, Viét Nam khong thua kém vé sb
lwong |4 thanh vién cac cong wéc quéc té vé quyén
con ngudit4,

Quan diém nhat quan ctia Pang va Nha nuac ta 13,
chiing ta cam két thyc hién cac cong wéc quoc té vé
quyén con ngwdi ma Viét Nam la thanh vién va coi do
|& trach nhiém chinh tri, phap ly cia Nha nwéc. Bo la
quan diém xuyén sudt moi dwéng 16i, chi trwong,
chinh sach cua Pang va Nha nwéc ta: “Coi trong
cham lo hanh phuc va su phat trién toan dién ctia con
ngudi, bao vé va bao @am quyen con ngudi va loi ich
hop phap, chinh dang cta con ngudi, ton trong va
thie hién cac diéu woc qudc té vé quyén con nguoi
ma nwoc ta ky két"15. Cung véi viéc tich cuc tham gia
cac didu wéc quéc té vé quyén con ngudi, Nha nuéce
Viét Nam da nd luc xay dwng hé théng phép luat qudc
gia, trong d6 tich cwe nodi luat héa cac nguyén tac, tisu
chuén qudc té vé quyén con ngudi; bao dam su hai




hoa gitra phap luat qudc gia voi phap luat quéc té.

Ngay sau khi dat nwéc gianh duoc dac 1ap, trong
ban Tuyén ngdn doc 1ap bét hi khai sinh Nha nudc
Viét Nam Dan chd Cong hoa do Cha tich H6 Chi Minh
khdi thdo va cong b trwéc toan thé qudc dan tai
quang trwéng Ba Dinh lich str ngay 02/9/1945 da
khang dinh: “TAt ca moi ngudi sinh ra déu co quyén
binh dang. Tao hoa cho ho nhitng quyén khéng ai co6
thé xam pham duoc; trong nhirng quyén 4y, co quyén
dwgc séng, quyén tw do va quyén mwu cau hanh
phuc”. Tiép ndi tinh than cla Tuyén ngén doc 1ap ndm
1945, Hién phap nuwéc Viét Nam Dan chii Cong hoa
nam 1946 lai mot 1an niva thé hién tinh than nhan van
sau sac qua viéc ghi nhan cac gia tri con nguwdi, cac
quyén co ban vé dan chi va dan sinh, cac quyén tu do
ca nhén, t do tin nguéng & ban Hién phap dau tién
clia dan toc. Xuyén sudt chiéu dai lich st, trai qua
nhiéu thang trdm va bién ddi cla hoan canh chinh tri,
quyén con ngwdi van ludn dwoc thé hién sau sic qua
cac ban hién phap tiép theo ctia Viét Nam tir Hién phap
nam 1959, 1980, 1992 dén Hién phap nam 2013.

Chi thi s6 12-CT/TW ngay 12/7/1992 cla Ban Bi
thw v& van dé& quyén con nguoi va quan diém, chil
trvong ctia Dang ta khdng dinh: Quyén con nguoi 13
gia tri chung cla nhan loai. D6 13 thanh qua dau
tranh 1au dai cia Nhan dan lao ddng va cac dan toc
trén thé gici chéng lai moi ap burc, boc 16t va giai
phong con ngudi (trong dé cé viéc bdo dam cac
quyén con ngudi) gan lién véi giai phong dan toc,
giadi phong giai cap, giai phéng xa hoi; chi co duoi
tién dé doc lap dan tdc va chi nghia xa hi thi quyén
con ngudi méi co diéu kién dwoc bao dam rong réi,
day dd, tron ven nhét. Cuong linh xay dung dat
nwdc trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi (bd
sung va phat trién nam 2011 ) va céc van kién Dai hdi
X1, X1, XIll cta Bang luén nhan manh phai quan tam

hon nira dén viéc cham lo hanh phuc, sy phat trién
tw do, toan dién cla con ngudi, bao vé quyén va lgi
ich hop phap clua con ngudi, ton trong va thuc hién
cac diéu woc qudc té vé quyén con ngudi ma Viét
Nam ky két.

Hién phap nam 2013 danh tron ven Chwong I
“Quyén con nguwdi, quyén va nghia vu co ban cla
cong dan”
quyén va nghia vy co ban cong dan; cling véi cac
luat, bo luat dugc ban hanh da tao khudn khd phap ly
cho viéc ton trong, thic ddy va bao vé quyén con
nguwdi. Diéu ndy khéng chi x4c lap co s& phap Iy vé

véi 36 diéu hién dinh vé quyén con ngudi,

cac quyén con ngudi ctia cha thé (ca nhan, cong dan,
cac nhém yéu thé trong xa hdi), ma con dat nghia vu,
trach nhiém cho cac co quan nha nwéc, can b, cong
chirc nha nuéc va cac té chirc xa hoi phai nang cao
tinh than trach nhiém xa hai, trach nhiém phap Iy tén
trong, bao vé, bdo dam quyén con nguoi da dwoc
Hién phap quy dinh. Khoan 1 Diéu 14 Hién phap nam
2013 da khang dinh; “O' nudc Cong hoa xa hdi chi
nghia Viét Nam, cac quyén con ngudi, quyén cong
dan vé chinh tri, dan sw, kinh té, van hoa, xa hoi duoc
cdng nhan, ton trong bao v&, bao dam theo Hién phap
va phap luat’, “quyén con ngudi, quyén cong dan chi
¢6 thé bj han ché theo quy dinh clia luat trong trwdng
hop can thiét vi ly do quéc phong, an ninh quéc gia,
trat tw an toan xa hdi, dao dirc xa hdi, strc khoe cong
dong"16. Do 1a co s dé dat nwoc ta dat dwoc cac
thanh twu cu thé vé dan chd, nhan quyén ma dw luan
thé gi¢i da cong nhan.

4. Phrong hwrédng co ban thic day va bao dam
quyén con ngwéi trong xdy dwng Nha nwéc phap
quyén xa hoi chii nghia Viét Nam

Cht treong ctia Nha nuéc Viét Nam 1a phan dau
bao dam va thic day ngay cang tot hon cac quyén va
tw do co ban cla ngwdi dan Viét Nam trén moi mat
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cia doi séng xa hoi. “Tiép tuc kién toan hé thong phap
luat trén nguyén tac phat huy nhan té con nguwdi, bao
dam thwe hién t6t hon cac quyén va ty do co ban cua
nguoi dan, bao dam hé théng phép Iuat qudc gia hai
hoa va phi hop voi cac chuan muwc phap luat quéc té.
Pay sé la khudn khd phap ly dé thyc hién tét cac
quyén con ngudi vé kinh té, xa hdi, van hoa ciing nhw
dan su, chinh tri, @ng thdi x& ly nghiém minh hanh vi
vi pham quyén con nguwdi. Chinh pht Viét Nam né lyc
day manh céac chuong trinh cdi cach hanh chinh
nham ngan chan va day Iii t& quan liéu, tha nhing,
phat huy dan chd va nang cao hiéu lyc clia Nha nuéc
phap quyén, tdng cudng thé ché quéc gia bao vé
quyén con ngudi, trong d6 c6 viéc xem xét thanh 1ap
Co quan nhan quyén quéc gia'l’.

“Chinh phii Viét Nam cho réng, trong mdt thé gidi
ngay cang da dang, khi tiép can va x& ly van dé
quyén con nguoi can két hop hai hoa cac chuén
muc, nguyén tac chung cla luat phap quéc té voi
nhitng diéu kién dac thu vé lich s, chinh tri, kinh té
- xa hdi, cac gia trj van hoa, tén gido, tin nguwdng,
phong tuc tap quan cia mdi qudc gia va khu vyc.
Khang mot nwéc nao ¢ quyeén ap dat mé hinh chinh
tri, kinh té, van hoa ctia minh cho mét quéc gia khac.
Viét Nam cho réng, can tiép can mét cach toan dién
t4t ca cac quyén con ngudi vé dan s, chinh tri, kinh
té, xa hoi, van hoa trong mot tong thé hai hoa, khong
dwoc xem nhe bat clr quyén nao. Ddng thdi, cac
quyén va ty do clia mi ca nhan chi c6 thé dwoc bao
dam va phat huy trén co s& ton trong quyén va lgi ich
chung ctia dan toc va cong dong; quyén loi phai di déi
voi nghia vu dbi véi xa hoi. Viéc chi wu tién hodc
tuyét dbi hoa cac quyén dan sy, chinh tri va mét so
quyén ty do ca nhan, khong quan tam thich dang dén
quyén phat trién, cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa
clia ca cdng dong la cach dé cap phién dién, khong
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phan anh day du bire tranh toan canh vé quyén con
ngudi’18.

Tir quan didm “lay con ngudi la trung tam, muc
tiéu, chli thé va dong lwc phat trién dat nuwdc; Nha
nuGc ton trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan”, “hoan thién co' ban cac co ché bao
dam quyén lam cha cla Nhan dan, bao dam va béo
vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Thwong ton
Hién phap va phap luat tré thanh chuén myc ing i
ctia moi chii thé trong xa hoi”’1®, Nha nwéc can day
manh viéc hoan thién hé théng cac quy dinh cua
phap luat vé quyén con ngudi, can tiép tuc cting cb
hé théng cac quyén con ngudi, quyén cong dan da
duoc hién dinh theo huwdng bao dam sy tuong thich
vOi cac nguyén tac, tiéu chudn phap luat quéc té vé
quyén con nguoi. Diéu nay bao gém viéc bd sung,
cu thé héa mot sd quyén con nguoi da dugc hién
dinh; stra d6i quy dinh vé viéc han ché quyén con
nguoi dé phi hop véi tinh than cla luat nhan quyén
qudc té, vi loi ich cong cong; cling cb cac quy dinh
vé quyén ciia cac nhom dé bj tdn thuong, bao gom
cac nhom phu ni, tré em, ngudi dan toc thiéu sé, lao
dong di tru...

Hoan thién cac thd tuc t6 tung béo dam phap ly
cho thuc hién quyén con ngudi. Bdo dam phap ly la
mot trong nhitng nhan td quan trong clia viéc thuc
hién cac quyén con ngudi trén thuc té. Bdi vi, nd
khéng chi 1a hé thng cac quyén phap dinh ma déng
thori con 1a mét tap hop cac thi tuc t6 tung tao diéu
kién thuan loi cho moi nguwdi thuc hién cac quyén va
nghta vu clia minh. Hé thong céc tha tuc t6 tung 13 bo
phan cuc ky quan trong tao nén bao dam phap Iy cho
thwc hién quyén con ngudi. Trong thoi gian t6i can
xay dwng mot hé théng cac thi tuc té tung béo vé
quyén con ngudi theo phwong cham cy thé, don gian,
chinh xac, minh bach va thuan lgi.
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D& hoan thién co ché phap Iy bao dam, thic day
thue hién va x( Iy cac vi pham quyén con nguoi, can
cu thé hda va bd sung cac quy dinh vé nghia vu, trach
nhiém ton trong, bdo vé, bdo dam quyén con ngudi
clia cac co quan nha nuéc trung wong va & dia
phuong. Bén canh do, Nha nudc can xic tién thanh
lap céc thiét ché giam sat nhan quyén bac cao bao
gbm co quan nhan quyén quéc gia (nhw d4 cam két
voi Hoi déng Nhan quyén Lién Hop quéc).

Tl nhitng phan tich trén, c6 thé thay, viéc ton

trong, bao vé, bao dam quyén con ngwdi 1a quan diém
nhat quan, xuyén sudt clia Pang Cong san Viét Nam
trong théri ky déi mai, hoi nhap quéc té. Hé thdng phap
luat thdm nhuan tw twéng vi con ngudi, cho con
nguoi va clia con ngudi sé 1a hé théng phap luat cla
Nha nuwéc phap quyén xa hoi chd nghia Viét Nam.
Day 13 co s&, nén tang quan trong dé xay dung va
hoan thién chinh sach, phap luat, chi dao moi hoat
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