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KINH TE - TAI CHINH Vi MO

QUAN LY THUE 01 Vo HOAT BONG KINH TE PHI GHINH THUC
TAI VIET NAM TRONG DIEU KIEN CHUYEN BOI SO HIEN NAY

TS. Pham Vii Ha Thanh®

Tai Viét Nam, kinh té phi chinh thiec 1a mét bé phan quan trong, c6 déng gép dang ké vao gid trj gia ting
va nang suit chung vao nén kinh té, trong dé cdc co s& kinh doanh thuéc khu viwe kinh té phi chinh thirc
ton tai va hoat déng & hau hét cdc khu virc dia Iy va cdc cdp quén Iy hanh chinh quéc gia tai dja phwong.
Bén canh nhirng déng gép vao GDP cua ca nwéc, tao ra céng dn viéc lam va thu nhap cho ngwdi lao dong,
vé dai han kinh té phi chinh thirc c6 thé lam thét thu ngudn ngén séch, tiém 4n nhing yéu té gay bat én
vé kinh té - xa hoi. Trong giai doan chuyén déi s6 hién nay, hoat déng kinh doanh cta cdc cd nhan/hd kinh
doanh dwa trén nén tang céng nghé théng tin dang ngay cang phat trién, kéo theo van dé quan ly thu thué
déi véi khu vire kinh té phi chinh thirc Ia mét védn dé dwoc Chinh phi va co quan quan ly thué dic biét quan
tam nhwng con nhiéu han ché, can cé giai phdp déng bé nham truy thu va trénh that thu ngan sach Nha nwéc.
Nhén dién nhirng ton tai va thach thirc cta nén kinh té phi chinh thirc & nwérc ta, chuyén dé tap trung trinh
bay téng quan vé khu vire kinh té phi chinh thirc; phan biét hoat dong kinh té phi chinh thirc véi hoat déng
kinh té chwa quan sét dworc; tir d6 1am r6 thye trang quan ly thué déi voi hoat dong kinh té phi chinh thirc
tai Viét Nam va dwa ra mét s6 khuyén nghj vé chinh sach quan Iy thué déi véi khu vure nay trong diéu kién
chuyén déi sé tai Viét Nam hién nay.
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The informal economy is an important part in Vietnam,
which has a significant contribution to the added value
and overall productivity of the economy, in which
informal business entities exist and operate in most
of geographical areas and national administrative
levels in the locality. Besides making contributions

‘ 1. Co 6 ly thuyét va thure tién
to the country’s GDP, generating jobs and incomes

for informal labours, the informal economy can lead
to a loss of state budget, potential factors causing
socio-economy instability in long-terms. In the current
period of digital transformation, business aclivities
of individuals/sole traders based on information
technology are increasingly developing, leading to the
problem of tax administration, is an issue of special
concern to the Government and Tax administration
agencies, but there are still many limitations and
necessary to have synchronous solutions of tax
arrears and avoiding loss of state budget. Identifying
the shortcomings and challenges of the informal
economy in Vietnam, the article focuses on an
overview of the informal economy; distinguishing
informal economic activity from unobserved economic
activity, thereby clarifying the current status of tax
administration for informal economic activities in
Vietnam and making some recommendations on fax
administration policies for this area in the context of
digital transformation in Vietnam.

« Keywords: Informal Economy; Informal economy
in digital transformation, tax administration.

« JEL codes: M40, M41, M48
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* Hoc vign Cong nghé buu chinh vién thong

Vio nhimg nam 1970, khai niém vé kinh té phi
chinh thirc da dugc dé cap dén ¢ hai dau cuc ciia
luc dia Chau Phi: tai Ghana vd&i khai niém vé co
hoi thu nhap phi chinh thic (Hart, 1971); va tai
Kenya, T6 chirc Lao dong quéc té (ILO, 1972) da
dwa ra khai niém “khu vuc kinh té phi chinh thirc”
trong bio cdo vé chuong trinh lao dong thé gioi.
Tuy nhién cho dén nay chura c6 nhiéu nghién ciru
dugc thuc hién & ca Viét Nam va trén thé gidi vé
khu vuc kinh té phi chinh thirc; cac nghién ciru chi
yéu tap trung vao chi dé vé lao dong hoat dong
trong khu vuc kinh té phi chinh thire.

Kraemer-Mbula va Wunsch-Vincent da tip hop
cac nghién ciru dugc thuc hién tir nam 2011 nam
trong dir an do cac Qudc gia thanh vién clia Té chirc
S& hitu trd tué thé gici (WIPO) khoi xuéng nham
danh gia thuc nghiCm cac tuong tac gitra nén kinh
té phi chinh thirc voi su d6i mai, tiép thu tri thirc
va phat trién tai cac quoc gia dang phat trién. Cac
nghién ciru thuc nghiém duoc thuc hién trong mot
s0 Iinh vure khong chinh thirc nhu: sin xuét kim loai
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& Kenya, san xuét cac san pham chidm séc ¢ nhan
va gia dinh & Nam Phi va thubc théo dugc & Ghana.

Nguyen Thai Hoa (2017) da thuc hién nghién
ctru nhdm ude tinh qui mé cua nén kinh té phi chinh
thirc & Viét Nam, tim hiéu vé céc nguyén nhan dan
dén su gia ting ctia khu vire nay va tac dong cua no
dén that thoat s6 thu thué. Két qua phan tich cho
thy, c6 3 nguyén nhan chinh tac dong dén su gia
ting ctia nén kinh té phi chinh thirc: (i) hé théng luat
phép, chat hrong thé ché va sy minh bach ciia chinh
pht; (ii) ganh nang thué va cac khoan dong gop xa
hoi va (iii) su suy giam cua nén kinh té chinh thirc.
Ngoai ra, cac yéu t6 khac nhu tap quan kinh doanh,
thoi quen tiéu dung ciing gop phan vao su 16n 1én
cua khu vuc nay.

Nguyén Van Doan (2019) da khai quat thuc
trang kinh té phi chinh thirc tai Viét Nam trén goc
do chinh sich cting nhu thng ké ve quy mé va tdc
do phat trién cua khu vuc kinh té phi chinh thire
tai Viét Nam. T4c gia cling dua ra mdt s6 cac giai
phap khuyén nghi vé chinh sach déi véi khu vire
ndy, tuy nhién cac dé xuét chwa dé cap dén vin dé
quén 1y thu thué d6i véi khu vuc kinh té phi chinh
thirc tai Viét Nam,

Tir co s6 1y thuyét va thuc tién, tac gia sur dung
phuong phap nghién cru dinh tinh, thong qua tong
thudt tai liéu nghién ctru dir liéu thir cép la cac van
ban quy pham phap luat dé khai quat vé hoat dong
kinh t¢ phi chinh thirc va quan ly thué déi véi khu
vuc kinh t€ phi chinh thirc tai Viét Nam.

2. Nhirng van dé chung vé kinh té phi chinh
thire

2.1. Khdi ni¢m kinh té phi chinh thiic

Niam 1993, khai niém vé khu vuc kinh té phi
chinh thirc duoc T4 chirc Lao dong Quéc té (ILO)
va Co quan Théng ké Lién Hop Quoc (UNSD)
théng nhit va dua ra nhu sau: kinh té phi chinh
thire la tdp hop cac don vi san xudt ra san pham
vat chat va dich vu voi muc tiéu chi y éu nham
tao ra cong an viéc lam va thu nhdp cho ngudi
lao dong. Cac don vi nay thwong hoat dong vo:
t6 chitc quy mé nho, quan hé lao dong chii yéu
dua trén lao dong khong thuong xuyén, quan hé
ho hang hodc quan hé ca nhan hon la nhitng quan
hé qua hop dong voi nhitng dam bdo chinh thirc.

Tai Viét Nam, Tong cuc Théng ké dua ra hudng
dan sir dung khai niém khu vuc phi chinh thic va
hoat dong tu san, tu tiéu cua hé gia dinh. Theo do,
khu vue phi chinh thire dugce dinh nghia: “Khu vure

phi chinh thirc bao gdm céc co s¢ san xuét kinh
doanh phi néng, 1dm nghiép va thiy san, san xuét
ra san pham (vit chat, dich vu) dé ban, trao ddi va
khong phai dang ky kinh doanh”. Pham vi khu vuc
phi chinh thirc bao gém céc co s¢ san xuét kinh
doanh hoat déng trong tat ca cac nganh kinh té, trir
cac nganh: (1) Nganh nong nghiép, 1dm nghiép va
thuy san; (2) Hoat ddng ctia Pang Cong san, t6 chire
chinh tri - xa hoi, quan ly nha nudc, an ninh quéc
phong va bao dam xa hoi bit budc; (3) Hoat dong
cuia cac hiép hai, to chirc khéc.

Dua vao nhimg quan diém trén, khu vire kinh té
phi chinh thirc tai Viét Nam c6 thé dugc hiéu bao
gom nhtng doi firgng sau:

- Céc ca nhan/Ho kinh doanh hoat dong ban
hang rong, qua vit, budn chuyén, kinh doanh lru
dong, thai vy, dich vu bﬁng hinh thirc online hodc
offline ¢6 thu nhap thap khéng phai ding ky kinh
doanh theo quy dinh phap luat.

- Céac ca nhan kinh doanh tu do, ho kinh doanh
theo quy dinh phai déng ky nhung khong dang ky
kinh doanh; hoat dong nhiing nganh nghé ngoai
nganh nghé dang ky kinh doanh da dang ky.

2.2. Dic diém khu v kinh té phi chinh thirc

Tir khai niém cho thay khu vure kinh té phi chinh
thirc ¢6 céc dic diém co ban cua co so san xut,
kinh doanh ca théfh@ kinh doanh nhu sau: (i) Tai
san dung cho san xudt bao gom nhimg tai san ¢
dinh va céc tai san khac 14 tai san thudc chu s& hitu,
khong thudc vé co 86 san xudt, kinh doanh: (ii) Co
s& san xudt kinh doanh khong dang ky kinh doanh
dan dén khong thé dimg ra ky két hop dong vdi cac
co s/doanh nghiép khac theo lut dinh; (iii) Co so
san xuét kinh doanh khong thuc hién cong tac ké
todn diy du, chi so hitu phai tu can déi thu - chi
va chiu trach nhiém v6 han vai cac khoan no cua
minh; cac chi phi san xuat khong phan biét dugc
vai chi phi sinh hoat gia dinh; (iv) Hoat dong san
xuat kinh doanh khéng 6n dinh; diéu kién lao dong
khéng dam bao, nang suét lao dong khong cao.

2.3. Kinh té phi chinh thirc va Kinh té chua
quan sat dige

Do tinh chat, dic diém phuc tap cua khu vuc
kinh té phi chinh thirc ma mot dinh nghia don gian
khéng thé bao quat hét. Cho dén thoi diém hién tai,
van chua thé c6 mot khai niém théng nhét vé khu
vue nay trén thé giGi, trong d6 nhiéu nude van dang
phd bién mét sb tén goil nhu: Khu vue phi chinh
thirc (informal sector), kinh té bong den (shadow
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economy), kinh  té
ngam (underground
economy),... Bén canh

Hinh 1: Phan biét khu vuc kinh t& phi chinh thirc va chwa quan sat duoc

Cé ding ky kinh doanh

do, khai niém va pham

vi cia khu vyc kinh té ‘ Kinh ¢ ngam

phi chinh thirc thudng [

Kinh té bét hgp phap

hay bi nhim lan véi
khu vuc kinh té chua
dugc quan sat, la nhimg
hoat déng san xuét kinh
doanh chwa ding ky
(Schneider & Enste,
2000); khong thé thu
thip duoc trong cac

- Bén hing rong

- Bén qui vit

- Buén chuyén

- Kinh doanh liu dgng,
théri vu

- Dich vu ¢é thu nhip thip

v

Kinh té phi chinh thirc

\

- C4 nhén kinh doanh ty do

- H§ kinh doanh theo quy
dinh phdi ding k§ nhung
khéng dang ky kinh doanh;
hoat dgng nhimng nganh
nghé ngoai nganh nghé
dang ky kinh doanh da

nguén dir liéu co ban [ Kinh té bit hgp phap

‘ ding ky

nhim bién soan tai ]
‘ Kinh te bat hop phap

khoan qudc gia SNA |

2008 (Nguyén Vin

Poin, 2019). Vi vay, dé

nhén dién va hiéu rd khu vuc kinh & phi chinh thirc,
theo cic chuyén gia kinh té, cin hiéu ban chit cua
khu vire nay 1a hoat dong kinh té cua mot khu vuc
trai nguoce véi khu vure kinh té chinh théng, déng
thoi khang dinh no la mot bo phan rit quan trong
trong nén kinh té cia mdi quéc gia.

Tai Viét Nam, theo Quyét dinh s 146/QD-TTg
ngay 01/02/2019 cua Tha tuéng Chinh phu phé
duyét Dé an “Théng ké Khu vy kinh te chua dugc
quan sat” thi pham vi cua khu vue kinh té chua duoc
quan sat sé bao gfim 5 hoat dong kinh té sau;

(i) Hoat dong kinh té ngam: La hoat dgng kinh
té hcrp phap, nhung bi giau mét cich c¢6 chii y nhim
tron thué; tranh thuc hién cac thu tuc phap ly, thu
tuc hanh chinh theo yéu cau quan 1y nha nudc va
lan tranh cac trach nhiém xa hoi.

(ii) Hoat dong kinh t& bat hop phap: La hoat
dong kinh té bi phap luat cam va céc hoat dong
kinh té hop phap nhung hoat dong khi chua duge
cap phép, kinh doanh khi chua du cac diéu kién
kinh doanh theo quy dinh cta phap ludt.

(iii) Hoat dong kinh té phi chinh thirc chua quan
sat dugce: La bd phan kinh té ngoai hoat dong kinh
té chinh thirc, chwa dwoc thu thap thong tin thdng
ké vé két qua san xudt kinh doanh.

(iv) Hoat dong kinh té tu san, tu tiéu cua ho
gia dinh, ca nhan: La hoat dong san xuét cua ho
gia dinh tao ra san pham dé tiéu dung va tich liiy
cho chinh cac thanh vién cua gia dinh do.

(v) Hoat dong kinh té bi bo sot trong cac chuong
trinh thu thép dir liéu théng ké: La hoat dong kinh
té 1& ra phai duge thu thap thong tin bién soan cac
chi tiéu trong hé théng tai khoan quéc gia va cac
chi tidu théng ké khac nhung bi bo sét trong qué
trinh thu thap thong tin do.

Do viy, ¢ thé phan biét khu vurc kinh té phi
chinh thire va kinh té chua quan sat dugc, trong d6
khu vire kinh té chua quan sat duoc chi bao gom 1
b¢ phén chua quan sat dugc; khong bao quat toan
bo khu vue kinh té phi chinh thire (Hinh 1).

3. Thue trang quan 1y thu thué ddi véi khu
vue kinh té phi chinh thire tai Viét Nam

3.1. Thuc trang hogt djng khu vuc kinh té phi
chinh thirc tai Viét Nam

O Viét Nam, ) liéu théng ké vé quy md cua khu
vuc kinh té phi chinh thirc con khac nhau va chua
théng nhét vé nhimng dong gop cua khu vyc nay. Bao
cdo ctia mét s to chirc kinh té va tai chinh quéc té
cling cho thay, Viét Nam c6 khu vuc kinh té phi chinh
thire rit 1ém, néu tinh dugc gi tri cta toan bd khu vuc
nay c6 thé 1am cho GDP ting thém khoang 30%. Téng
cuc Théng ké (2021) ctling dy tinh, quy mo khu vuc
kinh té phi chinh thitc & khoang 30% GDP. Céc sb
liéu thong ké vé khu vuc kinh té phi chinh thitc duoc
bao céo chu yéu la cac chi tiéu vé lao dong trong khu
vuec phi chinh thirc. Trong giai doan 2016 - 2019 trudc
khi dich bénh Covid-19 bung phat, binh quan lao
dong chinh thire tang 5,6%/ndm, lao dong phi chinh
thirc ting 3,6%/nam. Tdc do ting lao dong chinh thirc
cao gép 1,6 lan téc do tang lao dong phi chinh thurc,
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kéo theo ty 1€ lao dong c6 viée lam phi chinh thirc
giam din qua cac nam. Tuy nhién, dai dich Covid-19
trong nam 2020 da khién nén kinh té gap phai nhiéu
kho khin, cac doanh nghiép budc phai chdng d& bang
nhiéu bién phap, trong d6 c¢6 ca cac bién phap tinh
giam lao dong nhu: ¢4t giam, nghi luan phién, tuyén
dung lao dong thoi vy, lao dong tam thoi dé duy tri
hoat dong. Diéu nay khién cho s6 lao dong chinh thirc
giam va s6 lao dong phi chinh thic ting, theo do, ty
1¢ lao dong co vigc lam phi chinh thirec nam 2020 tang
trd lai sau nhiéu nam lién tuc giam.

Bang 1: Théng ké s6 lao ddng lam viéc
trong khu vuc phi chinh thirc

Chi tiéu 2019 2020
1. S6 lao ddng trong khu vuc
phi chinh thire (tr.nguoi)

2021

2018 | 203 | 33,6

2. 50 lao ddng trong khu vyc

chinh thire (trngudi) 1582 | 158 #

3. Ty 1& lao ddng khu vire
phi chinh thirc (%)

56 | 562 | 685

Nguon: Tong cuc Thong ké, 2021.

Hinh 2: Ty Ié lao ddng cé viéc lam phi chinh thirc

theo 21 nganh kinh t& ndm 2021

Bén canh d6, lao dong phi chinh thic cua
Viét Nam khong chi lam viéc trong khu vuc phi
chinh thirc ma con lam viée kha dong trong khu
vuc chinh thire. Trong ndm 2021, Viét Nam co gﬁn
6 triéu lao dong phi chinh thirc trong khu vue chinh
thire, trong d6 47,8% nam trong ho san xuét kinh
doanh ca thé va 36,9% la trong cac doanh nghiép
tw nhan, day 1a vin dé can phai duoc cac co quan
chirc nang tiép tuc quan tdm va luu y.

Xét vé phat trién kinh té theo khu vue, nam 2021
co dén 42 trong s6 63 tinh, thanh phé trire thude
Trung wong co ty 1€ lao dong phi chinh thirc trén
70%, tham chi nhiéu tinh con trén 80% (26 tinh).

Vé thu nhdp, mirc thu nhip cong viéc chinh
cua lao dong phi chinh thirc trong nam 2021 1a 4,4
triéu déng, chi bﬁng mot nira thu nhap cua lao dong
chinh thirc (8,2 triéu dong). Gan mét nura (47,0%)
s6 ngudi lao dong phi chinh thirc c6 mirc thu nhip
thap hon mtc luong tdi thiéu ving. Ngoai ra, theo
s6 lidu théng ké ctia Téng cuc Théng ké nam 2021,
97,8% lao dong phi chinh thirc khong
tham gia vao bét ki mot loai hinh bao
hiém nao, 35,5% trong s6 ho 1a lao
dong lam cong huong luong. Chi co

PVT % mot ty 1& nho (2,1%) ngudi lao dong

Hoat Bing Cla Cac T8 Chirc Va Co Ouan Quic TE I 10,9
Glda Dyc VA D40 Too EEEEEN 122
¥ TE VW Hogt Bing Tro Gidp X3 4o IR 14,6
Thing Tin Vi Truyén Théng NN 155
Hoat Dong Clha Ding Cong Sin, T4 Chite Chinh Tri xH  EEEEEE 16,1
Hoat Bdng Tai Chinh, Ngin Hang Va Bac Hidm NN 16,9
5an Xudt Vi Phin Phii Bign, Khi B8t, Nuéc
Hoat Dong Chuyés Mén, Khoa Hoo Va Cong Nghé I 7 5
Ehal Khoang N (G
Cung Cip Nude; Hoat Bang Qudn Ly Va Xir Ly, I 55,3
Chng Nghidp Che Ben, Ché Tao I 0,0
Hoat BAng Hanh Chinh Vi Dich Vu K Trp - I 15,7
Hoat Bang Kinh Doanh Bit Déng 5an I -3
Vin ThiKho B I {15,

0 10 20 30 40 50 60 70 80 50 100

Mghd Thudt, Vul Chol Vi GIEHTA I, 7,
Bidn Buda VA Bdn Lé; Sira Chita O Té, M6 T8, Xe Miy I 2,
Dich Vo Lira Tri Va fn USng I, 3., O
Hogt Bfng Dich Yy Khic I 75,5
iy Durg T — | ]
Hogt Bang Lim Thui Cac Cng Vigc Trong Cic HO GO I -,
Mang, lam nghidpe vi thiy shn N (|, 5

phi chinh thirc cho biét ho ¢6 tham gia
bao hiém xa hoi tir nguyén.

3.2. Thue trang quin Iy thu thué
khu vire kinh té phi chinh thire

Theo Nién giam Théng ké tom tit
ndm 2021 cta Tong cuc Thong ké, ca
nude ¢d khoang trén 5 tri¢u co s¢ san
xuat, kinh doanh ca thé phi nong nghiép.
Trong do, c6 khoang 77% hoat dong dich
vu xe 6m, hang rong, ban 1é hang hoa
& chg coc... Mic du chiém téi 87,7%
tong sd co s san xudt, kinh doanh va

Ngudn: Tong cuc Thong ké, 2021.

Hinh 3: Thu nhap clia ngudi lao dong theo vi thé lam viéc nam 2021
BVT: Nghin dong

Tong s 5621,1 8159,0 44547
Chii co ¢ 15476,3 17 984,9 12 675,1
Tir lam 5596,5 9576,5 5164,7
X3 vién HTX 58331 6 465,2 56885
Lam cbng huémg luang 64759 7550,9 5316,9

Nguon: Tong euc Thong ké, 2021,

Chénh léch thu

chiém toi 32% tong s6 lao dong dang
lam viée tai cac co so kinh té, co quan
hanh chinh, don vi sy nghiép nhung khu
vuc kinh té phi chinh thic lai tin mat,
o rac; ddc biét ddi voi hinh thire kinh
nhap doanh luu dong, ban hang rong, qua vat,
budn chuyén, lam dich vu thu nhap thap

- 3704
-5310 thuong c6 quy mo kha nho. Chinh vi
-4812 vay, viéc quan ly thu thue doi vai céc ca

-777 nhian/ho kinh doanh trong khu vyc kinh
2234 té phi chinh thire tai Viét Nam con gap
nhiéu kho khan.
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Hinh 4: Thyc trang quan ly thué déi véi cd nhan/HKD

phi chinh thirc tai Viét Nam

HED Pl chinh thire | KBS0Z | 04 nhn kish

Cé nhin/H§ kinh doanh ce |
phés dang kY kinh doanh? "| chua quan sit dwoe | * | doanh twdo
] L 3
| g Kinh doanh
b TMDT,
r webaite, Zalo,
Phi chinh thire ©@ Youtube,
quan 4t diroe TFiktok,
— Faoebonk,
' Diéu 4 Thing tw 402021 TT BTC; oo S
Doanh thy nam |« 6 Diéu 3 Nghy dinh 1392016/ND-CP | i
i 100 trigu? I — * Mién ké khal/Np thoé: Mbu bii,
| GTGT, TNCN
Bliéu thué Tiy
tid timg phin

. Césirdung hoa
don cia CQ thus?

- Cic hinh thirc:
{1} Khodn moxc thwee oo dinh  hing
thang/'qui do CQ Thue quy dmb dva trén
22 2020/ND-CP, tfing tm ke khathue 18 cim HEL, o
- DT 100-300ud: 300 {23 Ké kb timg lin (¢}
ngdintm - Cich tink thué:
DT 300-5008d: 504
ngd'nirn
-DT = 500ted- 1 trdinm

| ‘Khodkes 2 Dida 4 Nght ks
1392016 ND-CP v Didm ¢,
Khedn 1, Ditu | Nghi dinh

DT tinh thué
= DT khoin
+ T tren hoa don

Theo quy dinh hién nay, viéc quan 1y thué doi
v cac ca nhan/ho kinh doanh thudc khu vue kinh
té phi chinh thirc duge thuc hién nhu Hinh 4.

4. Mt so bat cap vé quin Iy thué khu vuc
kinh té phi chinh thirc trong diéu kién chuyén
doi so tai Vigt Nam

Su phét trién cua hoat dong kinh doanh phi
chinh thirc trong diéu kién tng dung cong nghé
thong tin mac du mang lai hi¢u qua kinh doanh
t6t hon, nhung ciing tao ra nhirg khé khin nhat
dinh trong quin 1y Nha nuéc, quan 1y thu thué.
Loi dung cac quy dinh vé quan 1y thué déi véi ca
nhan/hd kinh doanh phi chinh thirc, hau hét cac ca
nhan/hé kinh doanh ban hang qua mang internet
tim moi cach dé “lach™, tranh nop thué, du co quan
Thué da c6 nhiéu giai phap quan ly nham giam
thit thu ngan sach nha nude. Nhing bt cap trong
quan 1y thué déi véi khu vuc kinh té phi chinh thire
trong diéu kién chuyén di sb, img dung cong nghé
théng tin vao kinh doanh c6 thé chi ra nhu sau:

Mot ld, cac cd nhian/hd kinh doanh cé doanh
thu trén 100 trd/ndm thuc hién ké khai thué theo
phuong thirc khoan hoic ké khai theo ting lan phat
sinh. Viéc xdc dinh doanh thu khoan duoc thuc hién
thong qua viéc can b Thué thude cac Doi thué Lién
phudng/xa sé khao sat thue té dia diém kinh doanh
nhu: vi tri kinh doanh, kho hang, chi phi dau tu ban
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du, nhan cong, luong khach hang
trong mgt khoang thoi gian... Tuy
nhién trén thuc té, viéc khao sat
thuc té dia diém kinh doanh khong
c6 nhidu ¥ nghia va khéng chinh xac
. dbi voi truong hop ca nhan/hd kinh
doanh ¢ kinh doanh truc tuyén...
Do do, xac dinh doanh thu khodn
thuong khong khao sat duge hoat
dong thuong mai dién tu (TMDT).
Hai la, dbi voi c4 nhan kinh
doanh, cac hinh thire thu thué hién
nay van chu yéu la ¢4 nhan tu khai,
tu tinh va tu nop cho Nha nudc.
| Viéc ra soat, kiém tra thuc té co
hoat dong kinh doanh TMBPT, live
stream ban hang, dung clip giai
tri, gido duc, bién tap... phu thugc
1én vao hoat dong ciia chinh quyén
co sO tir cap to din phd, cac hiép
héi... din dén khao sat doanh thu
cua ca nhan kinh doanh, hd kinh
doanh c6 hoat dong TMDPT thuong
khong hiéu qua. Giao dich TMBT, kinh doanh trén
mang xa hoi c6 dic diém ao, dua trén nén tang
cong nghe, kho kiém chimg théng tin nhén dang,
dé d'mg x6a bo, thay d6i nén tao sur khé khan trong
viéc ndm bit céc giao dich.

»
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Ba la, mét s6 hoat dong bubn ban qua vit, kinh
doanh luu dong khac cting da c6 nhimng (mg dung
cong nghé nhat dinh trong hoat dong san xuat kinh
doanh cuia minh, trong khi @6 hinh thirc thu tién chu
yéu 1a tién mat hay sir dung dich vu giao hang thu tién
ho (COD), khé quan ly doanh thu thuc t€ phat sinh.

Bon la, cac don vi cho thué may chu chua hop
tac dy du voi Co quan thué tron g viée cung cap day
du thong tin vé cac dbi tac van hanh céc website
bén hang khién co quan thué gap nhiéu kho khin
trong viéc thu nhép thong tin. Do vy, d6i véi loai
hinh quang cdo truc tuyén bang Google, Facebook,
nhiéu c4 nhan kinh doanh chua ké khai, ndp thué
GTGT va thué TNDN dbi véi thu nhap phat sinh
cua Google va Facebook tai Viét Nam.

Néam la, con chua c6 sy thong nhét vé quan ly
thué doi v6i ca nhan kinh doanh va h kinh doanh
cé thé. Cac ca nhan kinh doanh sir dung nén tang
cong ngh¢ thong tin ¢6 phat sinh thu nhép theo quy
dinh s€ tu ké khai va ngp thué TNCN theo bidu thué
luy tién tng phén; tuy nhién ddi véi hé kinh doanh
ca thé, néu phat sinh doanh thu trén 100 trd/nim
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s& ké khai nop thué theo phuong thirc khoan, ty 1é
thué GTGT va TNCN phai ndp cao nhét & mirc 7%
doanh thu phat sinh. Piéu nay khién cho quyén loi
cac chu thé bi anh huong, ngudi co thu nhap cao
nhung mirc dong thué thap va ngugc lai.

5. Mot s6 dé xuit nham gia ting higu qua
quén 1y thué ddi véi khu vire kinh té phi chinh
thirc trong diéu kién chuyén ddi s6 tai Viét Nam

Pé khic phuc nhirng ton tai, han ché, nang cao
hiéu qua ddi véi hoat ddng quan 1y thué ddi vai khu
vuce kinh té phi chinh thirc trong diéu kién chuyén
doi sb tai 'Viét Nam hién nay, thoi gian qua nganh
Thué da rat no lure tuyén truyén, pho bién chinh sach
thué dén tat ca ngudi ndp thué co hoat dong kinh
doanh TMPDT trén cac thong tin dai ching nham
dam bao ngudi ndp thué nim 1o chinh sach thué dé
tu thure hién ké khai, ndp thué. Bén canh do, tir thuc
trang quan 1y thué déi vai khu vure kinh té phi chinh
thirc hién nay, mot s6 goi y nham gia tang hiéu qua
quan 1y thué duge dé xuat nhur sau:

Thir nhat, diéu chinh phuong thirc thanh tra,
kiém tra hoat dong TMPT, kinh doanh qua mang
xa hoi; nang cao trinh d ngoai ngit, tin hoc cua céin
bo thué, phm hop sir dung cac img dung, phan mém
hé trg dé truy 1an diu vét giao dich, két xuat dir ligu
lich sir giao dich lam bang chimg dau tranh dbi vei
cac hanh vi vi pham ciia ngudi nop thué.

Thir hai, tang cudng cac bién phip quan ly sat
sao, hoan thién hanh lang phép ly dbi véi quan 1y
thué nha thau nude ngoai cé kinh doanh/phat sinh
thu nhap tai Viét Nam. Co quan thué can phdi hop
va@i cac nha mang dé xéac dinh dia diém kinh doanh
hoic giao hang, phbi hop véi xa, phudmg ra soat dé
dua cac ca nhan/hg kinh doanh cé hoat dong kinh
doanh, quang cdo hang héa, dich vu qua mang xa
héi, nhét 1a qua Facebook vao dién quan ly...

Thir ba, dinh huéng chung cia co quan thué la
yéu cau nguoi kinh doanh trén mang xi hdi, cic hinh
thirc kinh doanh buén béan qua vit, kinh doanh luu
dong co (g dung cong nghé thong tin cung cip cac
thong tin nhur tén, dia chi, s6 dién thoai, san pham
kinh doanh, hinh thtc thu tién. .. dé c6 thé kiém soét
chat ché hon hinh thirc kinh doanh nay.

Thir tu, d6i v6i cac cé nhan/hd kinh doanh buén
bén qua vat, kinh doanh luu dong da c6 nhitng Gmg
dung cong nghé, dé han ché hinh thirc thu bang tién
mit nhim quéan 1y doanh thu phat sinh, co quan
thue va cdc co quan quan ly khac can xay dung
va td chirc thuc hién mot s6 co che, chinh sach tai

chinh dé han ché céc giao dich kinh té lién quan dén
khu vuc kinh té chwa dugc quan sat, bao gém viée
phét trién cta cac hinh thirc thanh toan khong dung
tién mat, sir dung thanh toan qua ngan hang va thic
day sir dung hoa don dién ti.

Thitr nam, co quan quan ly, dic biét 1a co quan
thué can hoan thién hé thong phap luat nhu don
gian hoa thu tuc dang ky kinh doanh, dang ky thué;
dong thoi ¢6 chinh sach khuyén khich, hé tro ca
nhan/hd kinh doanh thugc khu vyc kinh té phi
chinh thirc chuyén déi sang khu vure doanh nghiép
(kinh té chinh thirc).

6. Két luin

Tai Viét Nam, khu vye kinh té phi chinh thirc
van dang ¢ xu hudng tang trong tién trinh tang
truong kinh té va c6 xu hudng ton tai phd bién &
khu vire nong thon hon thanh thi. Diéu nay cho thay
khu vurc kinh té phi chinh thirc & Viét Nam van sé la
mot phan khong thé tich roi cia nén kinh té trong
twong lai. Do d6, cac chinh sach vé& quan 1y thué
d6i véi khu vue kinh té phi chinh thirc can phai ph
hop vai dac diém cua hoat déng kinh doanh khu
vure ndy nhim hd trg, khuyén khich cac ca nhan/ho
kinh doanh c4 thé chuyén dich sang khu vuc kinh té
chinh thirc; ddng thoi tranh that thu ngén sach Nha
nudc, phan anh dung su dong gop cua khu vyc ndy
dbi véi su phat trién kinh té cta qudc gia./.
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