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Tém tét: Trong nhitng ndm qua, tién ky thudt s trén thé gidi da c6 nhitng bude phét trién vuet béc,
trd thanh mot hién tugng mang tinh toan ciu va thu huat su cha y ddc biét ciia ngan hang trung uong
(NHTW) cac nude. Trong béi canh d6, cdc NHTW trén thé gidi dang danh nhiéu su quan tdm cho viéc
nghién citu va trién khai phat hanh céc loai tién ky thuat s6 qudc gia ctia riéng ho (CBDC). Hau hét cac
NHTW déu da va dang tim hiéu vé CBDC, trong d6 chti trong dén viée nghién cttu ky cdc diéu kién tién
quyét anh hudng dén kha niang phat hanh nhu khung phép ly, cd sd ha tang ky thuat cong nghé, quan ly
gidm sat,... dé dam bao CBDC khi duge phat hanh co thé hoa chung vao dong chay tai chinh ma khéng
gap su ¢6 dang ké nao. La mot nude hoi nhdp sau rong vai nén kinh té - tai chinh toan ciu, Viét Nam
cting khéng thé ditng ngoai si van dong chung cta thé gidi. Chinh vi vay, nhitng nghién ctfu bude dau
ve cac diéu kién tién quyét dé phat hanh CBDC sé tao nén tadng quan trong cho cdch ti€p can va cac bude
di tiép theo ctia Viét Nam doi vdi dong tién hét siic mdi meé nay.

Tu khéa: tién ky thuét s6 ctia ngan hang trung uong, CBDC, Viét Nam

CONDITIONS FOR THE ISSUANCE OF CENTRAL BANK DIGITAL CURRENCY AND SOME
PROPOSALS, RECOMMENDATIONS

Abstracts: In recent years, digital currencies have made remarkable progress world- wide,
becoming a global phenomenon and attracting special attention from central banks. In that context,
central banks around the world are putting focus on research and implementation process of launching
their own digital currencies (CBDC). Most central banks have been carrying out studies about CBDC,
focusing on the prerequisites affecting its possible launch such as legal framework, technical and
technological infrastructure, management & supervision,... to ensure that CBDC, once issued, can
join into the financial flow without any significant problems. As a country with deep integration in the
global economy and finance, Vietnam can not stand aside from the common movements of the world.
Therefore, initial research on the prerequisites for the issuance of CBDC will create an important
foundation for Vietnam's approach and steps towards this new kind of currency.

Keywords: central bank digital currency, CBDC, VietNam
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1. CAC PIEU KIEN TIEN QUYET BE
PHAT HANH CBDC

Vé khung phap ly

Cac khuén khé phéap ly hién
hanh thudng duge ban hanh trong
ky nguyén trude thoi ky ky thuat
s va viée nghién ciru CBDC do dé
cling doi hoi xac dinh xem c6 can
thiét phai cai cach luat dé dam bao
rang CBDC c6 thé dudc phat hanh
bdi NHTW hay khong.

Phap luat quan Iy cac NHTW tao
thanh khuén khé trong d6 NHTW
co thé hoat dong, bao gom hién
phap, luat NHTW va cac luat khac
nhu luat hinh sy, luat ngan hang/
t6 chife tai chinh, luat bao vé ngudi
tiéu dung, luat minh bach tai chinh
va ludt ngan sach.... Cdc NHTW sé
can phai danh gia muc do va diéu
kién ctia khung phap ly hién tai doi
vdi viéc cho phép phat hanh CBDC.
Cac khia canh lién quan truc tiép
bao gom: chi dinh tién gidy (va tién
xu) la déng tién phap dinh, chiec
nang quan ly tien mat cia NHTW.
Cac khia canh phap ly gidn tiép c6
thé bao gbm cac yéu ciau vé mua
sam, bao mat du liéu, kiém toan/
giam sat bén ngoai, sy can thiét
phai tham khao véi chinh pha vé
cdc van deé cu thé va/hodc quyén
cua chinh phua ban hanh chi thi cho
NHTW.

Khuon khé phap 1y 1a mot trong
nhiing moi quan tAm chinh trong
viéc phat hanh va danh gia tac dong
ciia CBDC. Vi du, tuy thudc vao
khuén kho phéap ly hién hanh, CBDC
¢6 thé yéu cau thay doi vé quan ly,
ké toan va cac tiéu chuin bao cdo
tai chinh dé cong nhan CBDC. Pong
tién nay ra doi va di vao sit dung
cung sé anh hudng dén nhiéu cg
quan chitc nang, chang han nhu céc
cd quan tai chinh, thué, thi trudng
vén va cdc cd quan thong ké, cling
vOi cdc ¢d quan giam sat, cd quan
bdo vé ngudi tieu dung va cac bén
lién quan trong khu vue tu nhén,
bao gom ngudi ban va ngudi ding.

Vé ¢d 56 ha ting ky thudt, cong
nghé
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Pé trd thanh mot hinh thic
thanh toan ky thuét sé dang tin cay,
lau bén va cé thé thich ung, bat ky
mét ha tang céng nghé CBDC nao
déu phai an toan va c6 kha nang
chéng chiu véi rui ro mang, gian
Ian va cac rui ro hoat dong khac.
Mot ha ting cong nghé CBDC an
toan va co kha nang phuc héi doi
hoi phai ra quyét dinh cdn than
trong viéc thiét ké cing nhu trong
qua trinh van hanh, bao tri va phat
trién lién tuc ctia né. Cac quéc gia
c6 thé muén st dung cac cong nghé
khac nhau dé dat dude ciac muc
tiéu nay.

Co s6 ha ting cong nghé CBDC
can dam bao muc do sin sang cao
va kha nang phuc hoi cta cd sd ha
tang va céng nghé chung nhu ha
ting mang, khong gian mang, ha
tang mang di dong, hé théng ludi
dién vA mang phu song trén cd sd
duge két ndi vé tinh va dua trén nhu
cau vé bang théng rong 16n hon &
cac khu viye, dac biét khu vuc mat

d6 cao. TAt ca cd sd ha tAng va cdng
nghé cua CBDC phai co kha ning
phuc héi hoat dong, chién luge bao
mét dif liéu va an ninh mang cing
nhu khuén khé hoat déng phtt hop
véi céc tiéu chudn quéc gia va quoc
té.

Cong nghé la mot trong nhing
yéu té nén tang, co tinh quyét dinh
téi viée thiét ké va van hanh CBDC.
Trong mot s6 truang hdp, viée van
hanh mot CBDC cu thé duge yéu
cau phai gan vdi sy phat trién cia
cong nghé mdi hode nang cap cong
nghé hién cé dé dap tng tot tiéu
chuin hoat déng. Theo Cheng va
cac cong su (2021), cong tac danh
gia va phat trién cong nghé can
dude thue thi doi véi 3 khia canh
chinh: Tinh toan ven cta hé théng,
kha nang hoat déng hiéu qua va
kha nang thich ting, phuc hoi trong
diéu kién bat Igi.

Vé quan ly giam sdt

Tién ky thuat s6 cta ngan hang
trung udng ra ddi vdi nhing dic

BANG 1: PHAN TICH KHUNG PHAP LY CBDC

Céu hoi djtra Vidy

Nhan xét

Céc lujt va quy djnh lién
quan la gi?

Hién phap, Luit NHTW; Luit
Ngén hang, Lujt Hinh sy, Lujt
Ngin sich, Lujt Thué, Lujt liém
chinh ti chinh, v.v.

Pam bao xem xét diy di vé Jujt
phép lién quan, bao gdm cdc
sira dbi sdp dugc ban hanh,

Cic yéu cau va han ché phép
1y cy thé ddi véi CBDC?

Cac cong cy CSTT, cic khia canh
ctia hé thong thanh todn, cic yéu
ciu quan ly tién mjt, cong cy gidm
sat tai chinh, yéu cAu ké todn, yéu
cau tham vin chinh ph, ciing nhur
yéu cdu ndi bj cua tb chirc (ching
han nhir mua sim, bdo mét dit ligu,
kiém toén bén ngodi).

Pim béo tong quan day di vé
cdc yéu cau va han ché phap 1y
cy thé va fwong tic cua ching,
nhu ciing nhu céc dién gidi tw
phip néu co,

Céc yéu cau tiém tang nao
khi cin nhic vé mat phap 1y?

Déng gop/ nhan xét tir chinh phi
va khu vyc cdng no6i chung (tai
chinh, kinh t, vién thong, thué,
canh sit, don vi tinh bdo tai
chinh...), tham vin nginh: khu
vue thuong mgi (ngin hang, bio
hiém, quy huu tri, dai di¢n ngudi
dbi tién, phong thuong mai, cic
nha khai thac vién thong, cic cong
ty Fintech khic).

Dim bio mot tong quan tuong
dbi hoan thién vé quan didm, y
kién cia cdc bén lién quan dén
cén nhic phép ly cua CBDC.

Han che ctia viée ban hanh
CBDC d6i véi khung phap Iy
hién tai la gi?

Phin tich cic 16 hong ve pham vi,
tinh chdt va myc dich cia CBDC
trong khudn kho phap Iy hi¢n hanh
va xéc dinh nhimg logi thay doi
phép 1§ ndo 1a cin thié,

Tién hanh phén tich tinh kha thi
cho phit hanh CBDC trong
khudn khé phép Iy hién tai.

Nguén: Kiff va cdc cdng su' (2620)
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Bt ky CBDC ndo cting cén tfch hop nhu cdu thanh todn nhanh hon, dé tiép can hon, an toan hon va ré hon

diém madi sé doi hoi phudng thiec
quan ly giam sat ctng can dudc
thay déi, diéu chinh nham giai
quyét duge nhing phat sinh mdi
trong qua trinh hoat déng cua
CBDC. Trong do, cac van dé quan
tfrong can luu y bao gom:

(i) Cdc tiéu chuan nghiém ngat
vé quyén riéng tu, trach nhiém giai
trinh trong viéc bao vé du liéu cua
ngudi dung va tinh minh bach vé
cach thong tin sé dudc bao mat va
sif dung.

(ii) Bat ky CBDC nao clng cin
tich hgp nhu cdu thanh toan nhanh
hon, dé tiép can han, an toan han
va ré hon vdi cam két giam thiéu
viée st dung ma tao diéu kién cho
toi pham va dude thiét ké dé tuan
thu chong rita tién, tai trg khing bo
va chong pho bién vu khi huy diét
hang loat.

(iii) Cac CBDC can dugc thiét
ké dé tranh cac rai ro co hai cho
hé théng tai chinh tién té quoc te,
bao gom chu quyeén tién té va su
on dinh tai chinh ctia cac quoce gia,

tranh viéc st dung dang ké bat ky
CBDC nao cua cu dan nudc ngoai co
thé dan dén thay thé tién té va mat
chi quyen tién té, gay can tro kha
nang cua cac cd quan chuie nang
trong viéce dat duge cac muc tiéu
chinh sach.

(iv) CBDC dat ra cac yéu cau mdi
vé giam st cac té chuc tai chinh
vi sy ra ddi ctia CBDC c6 thé gay ra
mot 6 tac déng nhat dinh doi véi
mo hinh kinh doanh va ldi nhuan
cuia ngan hang. Ngoai ra, tuy thuodc
vao thiét ké cua CBDC, ditliéu thanh
toan cla cac ho gia dinh co thé roi
vao tay cua cac nha khai thac phi
ngan hang khac, lam giam vai tro
cla cdc ngan hang trong viéc ngan
chan tién ria tién va tai trg khing
bé, doi hoi nhitng thay doi trong
giam sat nhu yéu cau bé sung cac
quy dinh giam sat mdi hay md rong
cdc hoat dong giam sat hién co.

(v) Cac CBDC can dudc giam sat
dé han ché va xtt ly cac rii ro phat
ginh tif cdc bén thu ba nhu rui ro
vd ng clia cac nha phan phoi, san

giao dich va nha cung cap dich vu
vi dién ti. Néu nhing rui ro nay
khong duge giai quyét day da bang
cac quy dinh va cd ché giam sat tai
chinh hiéu qua, viéc s dung CBDC
co thé sé chi gidi han ¢ nhiing nam
giit va giao dich nho dé tranh rui ro
v ng ctia cde nha cung cap dich vu.

Ngoai ra, viec phat hanh CBDC
con doi hoi mot s6 cae diéu kién
khae nhu: (1) Sy ung ho cua cac bén
lién quan nhu cac cd quan chinh
pha, ngudi ding cudi, té chic tai
chinh, nha cung cdp cong nghé va
cd sd ha tang, cac t6 chitc hoc thuat,
t6 chife tu van, to chire thiét 1ap tiéu
chuin va cong dong qudc té; (ii)
Su kha thi vé thi truéng, bao gom
cac yéu to ve phia cau dua trén cac
yéu t6 kinh té, van hoa, xa hai va
vé phia cung nhu cdu tric hé sinh
thai, co sd ha tang (phan cung)..;
(iii) Nguon nhén Iye trong linh vuc
tai chinh va cong nghé thong tin
chat lugng cao co thé van hanh va
xit ly dude cdc su o phat sinh trong
qua trinh vin hanh.
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Cho dén nay, tién ma héa hay tién sé van chura duge cong nhdn, viéc phdt hanh, giao dich cdc logi tién ma hoa tai Viét Nam van lé bat hop phdp

2. PANH GIA MOT SO DIEU KIEN
CUA VIET NAM TRONG PHAT
TRIEN CBDC

Thit nhdt, chinh sdch phap ludt
vé tién mé héa va CBDC. Tl nim
2017, Chinh phu Viét Nam da bat
dau co nhitng bién phap quan ly
doi véi nhu ciu st dung tién ky
thuat s6 ngay cang gia tang théng
qua mot s6 nghi dinh lién quan dén
viéc quan ly tién ky thuét so, tién ao
va tién s6. Can ¢ theo Quyét dinh
942/QD-TT¢ do Chinh phu ban
hanh ngay 15/6/2021, Ngan hang
Nha nudc (NHNN) da dude giao
nghién ctu va thi diém st dung
tién ky thuat so dua trén cong nghé
blockchain trong vong 3 nam tdi.
Ngoai ra, NHNN, Bo Tu phap va Bo
Tai chinh nghién ctu cg ché phap
1y cho quan ly tai san do va tién ao.
Nam 2020, Bo Tai chinh cung da
thanh lap t6 nghién citu vé van dé
nay. Nhitng tién trién trén cho thay
Chinh phu Viét Nam da co quan
diém cdi ma hon vé cac loai tién ky
thuat so. Tuy nhién cho dén nay,

Tog it Thy trusrg
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tién ma hoa hay tién so van chua
dudgc cong nhan, viée phat hanh,
giao dich cédc loai tién ma hoa tai
Viét Nam van la bat hop phap. Xét
trén khia canh phap ly, tién ma
hoa hién khong dude coi 1a tai san,
hang hoa dich vu hay phuodng tién
thanh toan song trén thuc té cac
nha diu tu van thuc hién giao dich
s6i dong, vai gia tri rat lon. Dol voi
CBDC, hién chua coé cd ché, quy
dinh vé viéc ban hanh dong tien ky
thuat s6 ctia NHTW ma chi c6 tién
gidy va tien kim loai.

Thit hai, vé ¢d sé ha tang, cong
nghé. D6i voi cong nghé Blockchain,
hién nay c6 rat nhiéu cong ty va tap
doan Idén dang xay dung mang ludi
cua riéng minh bang céng nghé
nay. Tuy nhién, nhan thue vé cong
nghé Blockchain ¢ Viét Nam van
chua toan dién, Blockchain ung
dung chu yéu trong linh vuc tai
chinh, dac biét 1a tai san s6, tién
s06, nhiing tiém nang Ung dung
khac ctia cong nghé Blockchain
nhu truy xudt ngudn goc trong
nong nghiép, logistics, y t€, gido

due,... chua duge ting dung nhiéu.
Vé hé thong mang ludi vién thong,
hién nay mang 4G da phu song
dén 99,8% ca nudc, mang 5G da
dude cac nha mang thd nghiém
thuong mai tai 16 tinh, thanh pho,
Viét Nam da co 93,5 triéu thué bao
smartphone vdi ude tinh ty 1é ngudi
trudng thanh su dung smartphone
dat khoang 73,5% (tinh dén thang
3/2022). Ha tang vién théng bang
rong da dudc cidc doanh nghiép
vién thong trién khai sin sang dap
{tng cho nhu ciu chuyén déi s6,
14 nhan t6 tich cuc cho trién khai
CBDC.

Thit ba, vé cong tac gidm sat tién
mé héa cita Viét Nam. O Viét Nam
hién chua co6 quy dinh phap luat
diéu chinh hoat déng phat hanh,
mua ban, trao doi tién ma hoa va
ctungchuacodonvichinh thuc quan
ly viec phat hanh va giao dich cac
dong tien ma hoa. Thu tudng Chinh
phii tai Quyét dinh s6 1255/QD-TTg
phé duyét Pé an Hoan thién khung
phap ly dé quan 1y, xit Iy doi vdi cac
loai tAi san Ao, tién dién t, tién do




da dua ra nhiém vy doi véi cong tac
quan ly, giam sat thi trudng tién ma
héa nhu: ra soat, nghién ctru va de
nghi sta doi, bo sung, ban hanh
mdi van ban quy pham phap luat
ve tién dién t; nghién citu, dé xuat
bién phap phong, chong, xtly cac vi
pham lién quan dén tai san ao, tién
ao; nghién cttu, 1ap dé xudt sia dai,
bd sung cac luit, phap lénh nham
hoan thién khung phap ly quan 1y,
XU 1y tai san do, tién do. B6 Tai chinh
da thanh lap T6 nghién cttu vé tai
san ao, tién ao theo Quyét dinh s6
664/QD-BTC ngay 24/4/2020 nhim
trién khai cong tac nghién ciu, dé
Xudt céc noi dung chinh sich, cd
ché quan ly theo chiic ning, nhiém
vu cua Bo Tai chinh cé lién quan
dén tai san do, tién ao. Ngan hang
Nha nude da tham muu trinh Thu
tudng Chinh pht ban hanh Chi thi
s6 10/CT-TTg ngay 11/4/2018 dé
tang cudng quan ly cac hoat dong
lién quan téi Bitcoin va cdc loai tién
ao tuong tu khée, trong do cd phan
céng nhiém vu cu thé cho cac bo,
nganh lién quan. Thong doc NHNN
ctng da ban hanh Chi thi s6 02/CT-
NHNN ngay 13/4/2018 vé cac bién
phap tang cudng kiém sodt cac giao
dich, hoat dong lién quan dén tién
do... Nhu vay, viéc quan ly, giam sat
tién ma hoa van dang & giai doan
s¢ khai, do do viéc quan ly giam
sat CBDC khi dudc phat hanh cang
sé 1a mot van dé cin dude luu tAm

TAI LIEU THAM KHAO:

nghién cifu tif sém dé dua ra hudng
tiép can, xu ly.

3. MOT SO DE XUAT, KIEN NGHI

Thit nhét, ddy manh phdt trién
kinh té sé tai Viét Nam. Dé c6 thé
thye hién coéng tac nghién cuu,
phat hanh va quan ly tét dong
tien ma héa cua Viét Nam thi viéc
phat trién kinh té s6 1a v6 cung
quan trong, diéu nay tao ra khong
gian phat trién cho CBDC. Vi vay,
can nang cao nhan thuc xa hoi vé
chuyén déi s6; hoan thién khung
phap ly va thé ché phat trién kinh
té s6; nang cao cd sd ha ting phuc
vu qua trinh chuyén ddi s6; chu
trong viéc dao tao ngudn nhan luc
nham dap (ing cac yéu cau chuyén
doi s6.

Thit hai, hoan thién chinh sdach
phdp ludt Viét Nam vé tién méa hoa
v CBDC. Dé c6 thé tién hanh viéce
phat hanh CBDC thi Viét Nam cin
cai cach luat dé tao cd s6 phap ly
cho viéc phat hanh va chip nhan
CBDC. Mét s6 van dé can dude xem
xét do la: (1) thong nhat tén goi
va dua ra dinh nghia cu thé ciing
nhu hoan thién khung phap ly doi
voi tien ma hoa; (2) nghién ecttu
thém va can trong hon trong viéc
xem xét cong nhan tién ma hoa la
phudng tién thanh toan; (3) cha
déng nghién cuiu va hoc tap kinh
nghiém ctia cac quéc gia trong viée
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phdt hanh CBDC; (4) cong nhan
tien dién tr 1a mot loai tai san luu
thong ¢6 diéu kién va xem xét cic
muic thué doi vdi cac hoat dong lién
quan dén tién dién t; (5) Xem xét
stta Ludat NHNN dé dua CBDC vao
danh muc tién phap dinh dugc
phat hanh cua NHNN.

Thit ha, vé co sé ha tang, nguon
nhan Iyc. Dé phat trién CBDC can
dam bao vé cd s ha tAng, nguobn
nhan lue dé cé thé tao thuan Idi cho
viéc nghién citu cting nhu quan ly
thi trudng tién sé nay. Vi vay, can
chu trong dau tu cd sd ha tang cho
phat trién CBDC; nang cao nhan
thiic vé céng nghé blockchain &
Viét Nam ciing nhu dau tu cd sd ha
tang va nhan Iuc vé blockchain va
vé cong nghé s6; dao tao kién thic
cd ban cho doi ngh can bd cong
chttc chiu trach nhiém trién khai
giam sat chinh sach tién té.

Thit tu, vé cong tae quén ly gidm
sat trén thi truong tién ma héa va
CBDC. Pé thuc hién t6t viéc quan ly,
giam sat CBDC, Chinh phu cing cac
B&, nganh, té chic ¢o thé can nhac
thanh 1ap bo phan diéu hanh, kiém
soat cac hoat dong ctia dong tién
dién ttr cung nhu CBDC; dao tao
can bo, cong chie thue hién céng
tdc quan ly, gidm sat; ddy manh
hgp tac qudc té dé tang cudng cac
bién phap phap ly, giam sat doi vai
cdc giao dich tién ma hoa va CBDC
xuyén bién gidie

- Cheng, 1, Lawson, A.N.,, Wong, P (2021). Preconditions for a general-purpose central bank digital currency. FEDS Notes.
- Kiff, J, Alwazir, J, Davidovic, S., Farias, A., Khan, A., Khiaonarong, T, Malaika, A., Monroe, H., Sugimoto, N,, Tourpe, H. & Zhou, P. (2020).
A Survey of Research on Retail Central Bank Digital Currency. IMF working paper.

- Hién phdp 2013
- Bg Luat dan su 2015
- Bg Ludit Té tung dan sw 2015

- Bg Luat Hinh su 2015 (sita doi, bo sung 2017)

- Luat Thuong mai 2005
- Lu@t Pau tu 2020

- Ludgt Ngan hang Nha nude Vigt Nam 2010

-Ludat Doanh nghiép 2020

-Quyét dinh s0 1255/QP-TTg nam 2017 vé phé duyét dé dn hoan thién khung phap Iy dé qudn Iy, xi Iy ddi vdi cdc loai tai san do, tién dién

hi, tién do

-Quyét dinh 56 942/QD-TTg nam 2021 phé duy¢t Chién luge phdt trién Chinh phii dién ti hudng tdi Chinh phi 56 giai dogn 2021 - 2025,

dinh hudng dén nam 2030

- Chi thi scT_ 10/CT-TTg nam 2018 1{5 tang cuong quan Iy cac hoat dong lién quan tdi Bitcoin va cdc logi tién do tudng tiy khiac
- Chi thi s6 02/CT-NHNN (2018) vé cac bién phap ting cudng kiém sodt cdc gio dich, hoat dong lién quan dén tién do.
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