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NHAN TO KINH TE TRONG QUAN HE VIET - MY
TU SAU KHI HAI NUGC BiNH THUONG HOA
QUAN HE NGOAI GIAO

Trinh Quéc Tuy"

Tém tit

Sau khi Viét Nam va My binh thuong héa quan hé ngoai
giao nam 1995, quan hé hai nucc lién tuc phdt trién trén nhiéu
linh viee, déic biét hai bén da dat dwoc théa thudn thiét lap Quan
hé Déi tac Toan dién nam 2013. Nghién cieu quan hé Viét - My tir
ném 1995 dén nay cho thdy trong quan hé hai meéc nhan t6 kinh té
la dong lec hét sircc quan trong. Kinh té c6 ca mat tich cuc va tiéu
cuwe, nhung yéu t6 tich cue déng vai tro chi dao. Trén co so phan
tich quan hé hai mieée, bai viét dwa ra mot s6 khuyén nghi doi voi
Viét Nam nham tdn dung hiéu qua vai tré cia nhan 16 kinh té
trong quan hé véi My thoi gian toi dé cing ¢é va dia quan hé doi
tdc toan dién Viét Nam - My di vao chiéu sdu.

Tir khéa: Nhan t6 kinh té, dbi tac toan dién, quan hé Viét - M§.

Mé dau

Nghién ctru vé vai tro clia nhan t6 kinh té trong quan hé Viét - My tir
khi binh thuong héa quan hé dén nay rat can thiét, dic biét trong bbi canh
hai nuéc déu c6 nhu cdu tiép tuc 1am sdu sic thém quan hé song phuong,
nhét 14 trén linh vuc kinh té. Do do, bai viét gop phan lam 13 thém vai trd

* TS. Tong lanh sy quan Viét Nam tai San Francisco, My.
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ciia nhan t6 kinh té trong quan hé Viét - My, tir d6 kién nghi cho Viét Nam
trong viéc vin dung nhan t6 kinh té thic ddy quan hé véi My.

Vai tro ciia nhan t6 kinh té trong quan hé quéc té

Céc truong phai 1y ludn chinh vé quan hé quéc té ¢ céc cach giai
thich khac nhau vé vai tro ctia nhan té kinh té. Chu nghia hién thuc coi
quyén lyc - sirc manh 13 yéu t§ cdt 15i trong quan hé qudc té. Pbi véi
nhitng ngudi theo chu nghia hign thue, nhan t6 kinh té dimg hang thir
yéu so voi quan sy, nhung ho cho riang quyén luc - sttc manh cta mdi
qudc gia dugc quyét dinh phan 16n bai kha nang kinh té va sy gin b6
chit ché cia nhan té nay véi cac nhan t§ quan su, cong nghé... Dong
thoi, ho cho rang nhan t6 kinh té ciing dong vai trd dam bao an ninh quéc
gia, tham chi qudc gia nay sir dung nhan t6 kinh té dé gia ting anh
hudng, lam cho céc quéc gia khéc I¢ thudc vao minh, tir d6 ap dat y chi,
quyén luc 1én cac qudc gia khac va cong dong thé gioi.!

Trai voi chu nghia hién thyce, nhitng ngudi theo truong phai tu do
coi nhén té kinh té (thwong mai, tai chinh, thi truong, tién té,...) doéng vai
trd quan trong hang dau. Nhan t6 kinh té khong chi tic dong truc tiép,
chi phdi an ninh, chinh tri, phuc loi cia mot x4 hoi cu thé, ma con tac
dong truc tiép dén quan hé doéi ngoai cua xa héi do, nhét 1a khi hoi nhap
qudc té lam gia tang sy phu thudc 1An nhau giira céc cha thé.2 Pdng thoi,
ho cho rang chii thé quan hé qubc té khong chi 1a cac qubc gia, ma con
bao gdm cac té chirc kinh té québc té, cong ty xuyén qudc gia... va cac
chi thé kinh té nay ngdy cang dong vai tro quan trong trong doi séng
quéc té. Chinh qua trinh hoi nhap kinh té va vai trd ngay mét 1én cua cac

' Paul R Viotti va Mark V. Kauppi. Ly ludn Quan hé Quéc té (Ha Noi: Nha xuét ban
Lao ddng, 2003), 218.
2 Nhur trén, 336.
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t6 chirc kinh té quéc té khién sw phu thude gitra cac nude véi nhau ngay
cang chat cheé, nhat 1a gén bé vé loi ich kinh té, loi ich nay chi phéi hoat
dong cua cac chu thé quan hé quéc té trén hau hét linh vuc.? Nhiing
ngudi thic ddy chi nghia da phuong vé kinh té cho ring thuong mai thé
gi&i phat trién khién lgi ich dan xen gifta cac nuéc ngay mot 16n, do vay
su xam pham loi ich cua nudc nay chéc chin anh hudng t6i loi ich cta
nuée kia va cua ca hé thong.*

Nhitng nguoi theo chi nghia toan cau nhu Karl Marx, Lenin,
Hobson... luén dé cao nhén té kinh té, coi d6 1a nhan t5 chi phdi quan hé
quéc té, 1a dong luc cho su phat trién cua xa hoi. Ho cho réng, nhan t6
kinh té 1a co s& tao nén siic manh quan sy va chinh tri; chinh tri phu
thudc vao kinh té va khong phai 1a mdt linh vuc doc lap. Ho giai thich xu
thé hoi nhap qudc t& dudi goc nhin kinh té. Ho cho rang khi céc nha tu
ban 16n luén tim cach gia ting loi nhudn ctia minh thong qua dau tu ra

nude ngoai, hudng dén cac nwoc dang va kém phét trién nham tiép tuc

boc 16t gia tri thang du tir nhan cong ban dia va tdn dung nguén cua cai,
tai nguyén cua nudc ban dia... va tich cuc mo rong thi treong sang céc
nuée khac dé xudt khdu hang héa va dich vu; dong thoi nhap khiu
nguyén liéu tho tir cac nude nay phuc vu cho san xudt trong nude.’

Dé dat loi ich kinh té, cac nha tu ban ludn c6 xu huéng tac dong toi
chinh quyén trong nudc dé cé chinh sach “than thién” véi cdc nude ho
hudng téi nhim nhén duogc wu dii cho dau tu, kinh doanh, hodc chinh
sach “thu dich” (can thiép, xam lugc, hodc lat d6 chinh quyén...) VOl céc
nude nay néu cé chinh sach, thai d6 khéng phu hop véi loi ich cia ho.

3 Nhur trén.
4 Nhu trén, 338.
3 Nhur trén, 340.
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Qua trinh nay vira 1am gia tang quan h¢ chinh tri, quéan su, van hoa, ngoai

giao giita cac nudce, ddéng thoi cling 1am nay sinh nhimg mau thuin moi
gifra chinh céc nudce tu ban chu nghia véi nhau; gitra cdc nudce tu ban chu
nghia phat trién va cdc nuéc dang hodc cham phat trién; va giita giai cép
cong nhan bi béc 16t voi giai cap tu ban. Nhimg mau thuan trén ludn ton
tai va 1a co so hinh thanh quan hé quéc té, chi phéi, thé hién hanh vi cua
cac chu thé trong quan hé qudc té.°

C6 thé rit ra hai két luan nhu sau: Mot i, nhéan t6 kinh té 1a muc
tiéu, dong lyc ciia cde chii thé tham gia quan hé quéc té va la nhan 16
gitip thiic ddy, hodc kim ham quan hé giita cdc chii thé. Céc chu thé tir
quéc gia, dén cac cong ty xuyén quéc gia, déu theo dudi loi ich kinh té,
coi d6 1a dong luc ning cao strc manh qudc gia, doanh nghiép. Pé thu
duoc loi ich nay, cac chu thé khong chi thic d?ly hoat dong déu tu, kinh
doanh, tang cudng tu do thuong mai, lién két, hoi nhép kinh té quéc té
ma con mo rong va phat trién céc quan hé chinh tri, ngoai giao, quén su,
van héa... Qua trinh d6 c6 thé din dén hop tac va déu tranh gay git vé
quyén loi gitta cac chil thé; kim ham hodc thic diy quan hé chinh tri,
ngoai giao. Hai la, nhdn to kinh té la mot cong cu quan trong dé cdc chii
thé quan hé quéc té ap ddt ¥ chi ciia minh Ién cdc chii thé khdc. Cac chu
thé quan hé qubc t& co thé manh 1a cac nén kinh t& 16n, hodc c6 tai
nguyén quan trong cé thé “khéng ché” cac qudc gia khéc, khién ho 18
thudc vao minh. Céc chu thé nay thuong st dung cac cong cu vién tro,
dau tu hodc trung phat dé thé hién sirc manh, quyé’:n luc va anh huong
ctia minh véi cac chi thé khac yéu hon.

6 Nhur trén, 341,
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Nhién t6 kinh té trong chinh sich ciia Viét Nam va My

Khoa hoc - cong nghé phat trién manh, dac biét 1a cong nghé thong
tin dang trd thanh lyc lugng san xuét truc tiép, 1am tdng nhanh ning xuét
lao dong tai nhiéu nudc, dic biét tai cac nudc phat trién nhu My. Diéu
nay dang tao suc ép voi My phai nhanh chéng mé rong thi trudng cho
cic san pham coéng nghé va thic day von diu tu ra nude ngoai dén céc
nudce co thi truong lon, déng dan nhu Viét Nam. Trong khi do, nhimg
nudc dang phat trién nhu Viét Nam ¢6 nhu cAu tranh thu nguén luc khoa
hoc - cong nghé tir cac nude nhu My dé cai thién nang xuét lao dong
trong nudc.

Cu thé, loi ich kinh t& cia M§ 1a xuét nhap khau hang héa véi Viét
Nam; thic ddy d4u tur vao Viét Nam nham thu loi va chuyén dich khoi thi
treong Trung Qubc. My ciing nhan thy lgi ich khong nho tir thi trudng
gido duc, y té, du lich va khoa hoc, cong nghé, méi truong cua Viét Nam,
khi ¢6 nhidu cong dan Viét Nam mong mudn sang M¥ du hoc, chira bénh,
hoédc dugc tiép can nén gido duc, y té My tai Viét Nam. Dang chu y, My
nhan thdy cdn bao vé loi ich tir tw do hang hai ¢ Bién Dong, khong dé
Trung Qudc chi phdi tuyén dudng nay, anh hudng dén hoat déng kinh té,
thuong mai va quan sy cua My va dong minh tai khu vuc. Ngoai ra, My
nhin nhén Viét Nam 1 khach hang vii khi tiém ning ctia My.

Bén canh d6, chinh phu My chiu strc ép duy tri, cting cd vi tri ba
chu toan cau trude sy trdi ddy manh m& ctia Trung Qubc ca vé kinh té
1an quan su. Trung Qudc ngdy cang c6 nhidu hoat dong gia ting anh
hudng, tdp hop luc luong tai khu vue chau A - Thai Binh Duong de doa
truc tiép vi trf ba chu toan cau va lgi ich khac cua My. Vi vay, nhiéu
chinh quyén ké tiép ctia My coi Trung Qudc 1 ddi thu can phai kiém
ché. Sy suy yéu dang ké clia My va su tr6i diy manh mé& cua Trung
Quéc, nhét 1a trén linh vuc kinh té, khién qua trinh tranh gianh anh
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huéng, tap hop luc lugng, kiém ché 1dn nhau ngay cang rd nét. Pang cha

y, cong cu kinh té dwoc hai nude sir dung phé bién thong qua hinh thanh
cac lién két kinh té quéc té dé tap hop luc luong, dua ra cac cong cu
trimg phat, ¢6 14p nhim kiém ché phat trién kinh té cua déi thu.

Trong khi d6, Pong Nam A - cira ngd quan trong huéng ra Thai
Binh Duong ctia Trung Qudc va la ban dap cia My tién vao chau A,
ngan chan anh huéng tir Trung Québc - dang tr¢ thanh dia ban canh tranh
anh huong giira hai nude 16m. Vi vi tri dia chinh tri, dia kinh té chién
luge cia Viét Nam tai khu vue, cling nhu vai tro ngay cang ting cua Viét
Nam tai Dong Nam A, My nhén thiy loi ich chinh tri khi dan xen lgi ich
kinh té trong quan hé véi Viét Nam. Mot Viét Nam manh, doc 1ap, thinh
vuong hon s& gitip My c¢6 thém ddi tac than thién v6i My tai khu vire.”
Do d6, trong chién lwge ctia minh, My ludn tinh dén Viét Nam, trong do
¢6 linh vuc kinh té.®

Trong ndi bé My, co6 nhimg luc luong tich cuc ting hd viéce thic
day quan hé véi Viét Nam. Ho 14 nhitng cuu chién binh timg tham chién
& Viét Nam, nhat 1 nhimg ngudi cé anh huéng dén chinh quyén, Quéc
hoi My (c6 Thugng nghi si John McCain; Thwong nghi si John Kerry;
ong Chuck Hugel, curu B trudng Qubc Phong...) nhitng chinh tri gia,
cht doanh nghiép cé quan hé dau tu, kinh doanh v&i Viét Nam (chu céc
tap doan Intel, Nike,...); cac hiép hoi nganh nghé, td chirc xa héi va nha
khoa hoc My¥... gin bé loi ich v6i Viét Nam (nhu US - ABC,
AmCharm,...). Bén canh lgi ich ma ho hudng téi, tinh cam véi Viét
Nam théi thiic nhitng luc lugng nay c6 nhimng hanh dong, tiéng néi thic

7 Lé Pinh Tinh, Chinh sdch dsi ngoai My tir goc nhin hién thyc maoi, truong hop déi véi
Viét Nam ké tir khi binh thiong héa quan hé, Luan 4n Tién sy (Hoc vién Ngoai giao,
2013), 90-100.

8 Nhur trén.
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day quan hé hai nuéc.® Ngoai ra, cong dong nguoi Viét Nam tai My ciing
dang déng gop tich cuc cho quan hé hai nudc, dac biét 1a nhitng ngudi
Viét Nam sang M¥ hoc tap, lam an sau nam 1995.

Tuy nhi€n, bén canh cac nhan td tich cuc trén, cling ¢6 céc nhan td
tiéu cuc. Cac chinh quyén My thudng théng qua hop tac kinh té quic té
dé truyén ba “gia tri,” thiic ddy dan chu, nhan quyén theo kidu My ra thé
gigi. Nhimg viéce trén di nguge lai lgi ich cia Viét Nam, anh hudng téi
niém tin ciia Viét Nam trong thuc ddy quan hé véi My. 10 Trong Qudc hoi
va chinh quyén My vAn con mét vai nhém nho duy tri thai do thu dich
voi Viét Nam, ludn phan ddi viée phat trién quan hé Viét - My.!! Trong
cong dong ngudi Viét & My ciing van con mot sé td chire mang tu tuong
“thi han,” c6 muu dd “lat dd,” chéng dbi chinh quyén Viét Nam. Céc thé
luc trén c6 nhiéu hoat dong tac dong tiéu cuc téi quan hé hai nudc, loi
dung van dé dan chu, nhan quyén, tw do ton gido dé van dong Quéc héi,
chinh quyén M ra cac nghi quyét 1én 4n Viét Nam, doi Viét Nam cai
thién céc van dé nay theo mé thirc cia My, coi d6 1a didu kién dé thic diy
quan hé hai nde. Ddng thoi, ho tim cach dwa van dé dan chi, nhan quyén
vao ndi dung dam phan thuong mai cua My véi Viét Nam (dam phéan Hiép
dinh TPP...); ngin can cac hoat dong, nghi quyét ciia M§ ¢6 loi cho Viét
Nam; theo dudi “dién bién hoa binh” nhdm 14t d6 ché do xa hoi chu
nghia & Viét Nam.

? Bill Clinton, “Remarks Announcing the Normalization of Diplomatic Relations With
Vietnam,” The American Presidency Project, July 11, 1995,
https://www.presidency.ucsb.edu/documnents/remarks-announcing-the-normalization-
diplomatic-relations-with-vietnam.

1 L& Pinh Tinh, Chinh sdch doi ngoai My tir géc nhin hién thue méi, truomg hop doi
vGi Viét Nam ké tic khi binh thuong héa quan hé.

' Cac Ha nghi si Loreta Sanchez, Thugng nghi sT Barbara Boxer, Thugng nghi si Lou
Correa, Ha nghi si Christopher Smith, Thuong nghi si Sam Brownback, ... thuong
xuyén dé trinh cdc dur luat vu cdo Viét Nam vi pham vé dan cha, nhan quyén, tu do tén
gido nhim dura ra cac bién phap tring phat Viét Nam.
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Tir phia Viét Nam, xuét phat tir nhu cdu phét trién kinh té, thu hut
von, cong nghé, mo rong thi truong xuat nhap khau, tién vao thi trudng
16m, Viét Nam coi trong quan hé v&i M. Thanh qua tir cong cude ddi
mdi, mo cua hdi nhap quéc té 1a nhan tb quan trong dé Viét Nam tich
cuc, cht dong trong quan hé vai My. Bén canh d6, hoi nhap quéc té lam
nay sinh nhimg vin dé mang tinh toan ciu nhu bao vé méi trudng, phong
ngira va day lai dich bénh, chdng t6i pham xuyén qudc gia, giai quyét
khing hoang kinh té thé gidi,... Nhitng thach thirc ndy ngay cang dién
bién phire tap, khién khéng mot quéc gia don 1é nao c6 thé tr minh giai
quyét, do vay doi hoi phai ting cudng hop tac da phuong dé phat huy
sitc manh, trach nhiém cong dong.'? Tai chau A - Thai Binh Duong, Viét
Nam, My va nhiéu qudc gia khac ciing dimg truéc ca co hdi va nhimng
thach thic, tuy vd1 mre do khac nhau, nhung dé la nhitng déng luc quan
trong thiic ddy quan hé déi tac gan gii hon.

Ngoai ra, Viét Nam hy vong rang véi vai trd quan trong cua My
trong nén chinh tri quéc t&, My c6 thé gitp Viét Nam cén bing anh
huong, tham vong clia cac nude 16n tai khu vare.”® Thoi gian gan day,
My va déng minh chuyén dich dau tu khoi Trung Qudc, han ché xuét
khiu hang hoa céng nghé cao, han ché nhip khiu hang héa tir Trung
Quéc,' hoic hinh thanh cic lién két kinh té khu vuc khong c6 Trung

2 Dang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir XIIT (Ha Noi:
Nha xuét ban Chinh tri Qudc gia, 2021).

13 Pham Quéc Tru, “Hoi nhéap Quéc té: Mot sd van dé ly ludn va thuc tién,” Tinh Poan
Bén Tre, ngay 18/10/2017, http://tuoitrexudua.vn/node/2843.

e Tir ndm 2017, chinh quyén Téng thong Trump thic ddy cac lénh trimg phat, ting
thué, dung céc rao can thuong mai, nhim han ché nhap khiu hang héa tir Trung Quéc.
Ngoai ra, chinh quycn OUOL hdi My dua ra céc ludt (Luat Chips va khoa hoc) ngén
chin vige xuéit khau hang héa cong nghé dén Trung Quéc va dua ra cac chinh sach
chuyén dich chudi cung (mg cua cac doanh nghiép M§ ra khoi Trung Quéc.
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Québe.'® Piéu nay dem lai loi ich cho Viét Nam véi vai tro 1a qudc gia
thay thé va la déi tac can tap hop luc luong, gitp Viét Nam tranh thu
taing cuong quan hé¢ voi My nham nang cao noi luc, bao vé tét hon doc

lap, chil quyén, thong nhat va toan ven lanh thé.

Tuy nhién, Viét Nam thac day quan hé véi My trong bdi canh ndi
lue, sirc manh quc’ic gia con han ché, nhat 1a trinh d6 kinh té, nang suat
lao déng thap, strc canh tranh con yéu. Do vay, Viét Nam phai tinh toén
dé dbi phé voi céc thach thire nay sinh tir viéc kho co kha nang khai thac
triét dé nguén von, cong nghé - k¥ thudt tir My, kho dimg vimg trude su
canh tranh tir cac doanh nghiép MJ tai thi truong trong nudce, cling nhu
kh6 dam bao khong bi phu thude vao nén kinh té My¥. Bén canh do, mot
s6 van dé xa hoi nay sinh tir qué trinh hoi nhap qudc té chua dugc giai
quyét triét dé (tham nhiing, dam bao an sinh xd hoi, chénh léch giau
ngheo...) cling co thé gay bt 6n xa hoi, tir do tao c& cho céac thé I tha
dich tai My thuc hién “dién bién hoa binh,” gay mat én dinh chinh tri,
trat tu an toan xa hoi, lam méat kha nang doc lap, tu chu cua dat nude
trong quan hé véi My.'°

Ngoai ra, nhan t6 Trung Qudc cling khién Viét Nam phai tinh todn
ky ludng trong thuc diy quan hé véi My, dat moi quan hé nay trong tong
thé quan hé Viét Nam - My - Trung Québc dé giai quyét mot cach phu
hop nhét, dam bao loi ich qudc gia cho Viét Nam.

IS Nam 2008, My ciing céc nwée chau A - Thai Binh Duong khai xudng dam phan Hiép
dinh TPP khong bao gb6m Trung Qude. Nam 2021, chinh quyén Téng théng Biden thuc
diy khung kinh t¢ An D Duong - Thai Binh Duong (IPEF) ciing khéng bao gém
Trung Qudc.

' Nhu trén.
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Vai tro ciia nhén t6 kinh té trong quan hé Viét - My
Vai tro tich cuc

Thir nhat, nhan t6 kinh té gép phan cdi thién, cing cé quan hé toan
dién Viét - My. Vi su khac biét dén mire timg dugce coi 14 “khong thé
chép nhan nhau” cua hai nudc, nhung vaéi chinh sach “khép lai qua khi,
huéng t6i tuong lai,” Viét Nam va My da xich lai gin nhau hon trong
nhitg nam qua, v&i dong gép rat quan trong cia nhan té kinh té, nhét 1a
sau khi Hiép dinh Thuong mai song phuong (BTA) cé hiéu lyc nam 2001.
Péi véoi Viét Nam, viée cai thién quan hé, ky két BTA véi MY 1a thanh
cong 16n, gitp thic day phat trién kinh té va giup hoat dong chinh tri,
ngoai giao v4i My soi dong hon. Vé phia M§, nhiéu ban diéu trin trudce
Qudc hoi My giai doan 1995-2022 déu danh gia nhan td kinh té ¢6 vai tro
thiic ddy quan hé giita hai nudc; My ciling hiéu nhu cau trong tim phat
trién kinh té ciia Viét Nam trong quan hé v6i My.

Trong hdu hét cac sur kién quan trong giita hai nudc tir 1995 dén
nay, lgi ich va su gfm két kinh té ludn di trude, la dong luc thuc day quan
hé toan dién giira hai nude. Cac chuyén thim cdp cao va céc cp giira hai
nude tro nén thuong xuyén hon va déu c6 ndi dung gin két hai nén kinh
té, tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép hai nudce déu tu, kinh doanh.
Hai nudc da dam phan, ky két cac thoa thuén, hi¢p dinh kinh té song
phuong va da phuong nhu BTA, cic hiép dinh vé Dét may (2003), Hang
khong (2004), dam phan gia nhap WTO (2006), Hiép dinh khung vé
thuong mai va dau tu (TIFA, 2007); giai quyét cac trd ngai trong quan hé
kinh té giira hai nudc va cac van dé Viét Nam quan tdm nhu véan dong
MYV cong nhdn Viét Nam co nén kinh té thi truong (MES), trao wu dai
thué quan phé cap (GSP) cho Viét Nam... Thém vao d6, cong df"mg
doanh nghiép My vbn cé tiéng noi, anh hudng téi Qubc hoi va chinh
quyén, thong qua nhimg dé xuit, kién nghi d6i v6i chinh quyén My
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nhim c6 hoat dong, chinh sach cai thién va tang cudng quan hé vai Viét
Nam, tir d6 tao thudn lgi cho hoat dong dau tu, kinh doanh cua ho tai
Viét Nam, ciing la cau ndi thuc déy quan hé chinh tri, ngoai giao hai
nude. O chiéu nguoc lai, Viét Nam ciing cai thién va cung cb quan hé¢
chinh tri, ngoai giao vdi My dé tao thuan loi cho viéc thu hat vén, khoa
hoc cong nghé va mo rong thi trudng cho hang hoa Viét Nam xuat khau
sang M¥.

Céc hoat dong trén mang lai nhiimg két qua tich cuc: Kim ngach
thuong mai hai chidu tir 0,45 ty USD nam 1995 ting 1én 135 ty USD
nidm 2022. Viét Nam ding tht 7 trong s6 cac dbi tac thwong mai hang
d4u ctia My, con My tré thanh nha nhap khiu 16n nhat cta Viét Nam.
My ciing 12 nha ddu tr nude ngoai 1ém thir 11 cua Viét Nam va ngay
cang nhiéu dy 4n cua doanh nghiép Viét Nam dau tu sang My (Vinfast,
FPT). Nhimng két qua tich cyc trén da tic dong tro lai dén ting cuong
quan h¢ toan dién My - Viét Nam trén cac mat chinh tri, ngoai giao, an
ninh - quéc phong..."7

Thir hai, ting cuong quan hé kinh té, gan két nén kinh té Viét Nam
v&i khu viee va thé gioi. Viét Nam ludn wu tién, chu trong loi ich kinh té
trong quan hé¢ véi My. Trong khi d6, My thudng nhin nhén loi ich kinh té
trong quan hé véi Viét Nam gin véi thi truong khu vue Pong Nam A
cting nhur toan khu vue An B6 Duong - Théi Binh Duong. Do dé, My thic
ddy quan hé kinh t& v6i ASEAN, khu vuc An D6 Duong - Thai Binh
Duong néi chung va Viét Nam noi riéng. Trong quan hé vai Viét Nam,
M§ hé trg Viét Nam hoi nhdp siu hon vao nén kinh té thé gidi, huéng
Viét Nam tham gia vao cac t6 chirc kinh té thé gi¢i do My déng vai trd

'” Than Vin Thuong, Duong Vian Toan, “Quan hé Viét Nam - Hoa Ky hién nay,” Tap
chi Céng Thuong, ngay 08/12/2022, https://tapchicongthuong.vn/bai-viet/quan-he-viet-
nam-hoa-ky-hien-nay-101164.htm.
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chii chdt nhu WB, IMF, ADB, WTO: md&i Viét Nam tham gia dam phan
hinh thanh Hiép dinh Déi tic xuyén Théai Binh Duong (TPP) nam 2008 va
Khuén khé Kinh té An D Dwong - Thai Binh Duong (IPEF) nam 2022...
Dong thoi, My ciing tng ho Viét Nam tham gia va ngy cang c vai tro
quan trong tai cac dién dan kinh té thé giGi va khu vuc nhu APEC, ASEM;
khuyén khich Viét Nam tao d6 “md&” hon cho nén kinh té ctia minh theo
tiéu chudn, nguyén tic, gia tri chung do My dit ra... Nhimg dinh huéng
trén tac dong tich cuc t6i qua trinh hoi nhap quc té cia Viét Nam, gitp
Viét Nam tiép can va mo rong cac mdi quan hé khéc, tir do gfm chat loi
ich va quan hé kinh té v6i thé gi6i.

Thir ba, gép phan néng cao vi thé ciia Viét Nam trén truomg quoc té.
M§ ¢6 vi tri, vai trd quan trong trong doi séng chinh tri, kinh té thé gidi, co
khong gian anh huong rong 1ém, do d6 viée Viét Nam thuc ddy quan hé,
nhét 12 quan hé kinh té véi My gitp ning cao hinh anh, vi thé cua Viét
Nam trong cong dong thé gidi, nhat 14 cac dong minh va ddi tic caa My.
Su gfm bo, dan xen loi ich gitra hai nudce va sy tng hd ciia My ddi vai Viet
Nam trén cac dién dan qudc té da phat di nhimng “thong diép” d6i véi cong
dong thé giGi vé vi thé cua Viét Nam. Pong thoi, qué trinh gan 40 nim
mé cira nén kinh té, kién tri chinh sach wu tién phat trién kinh té doc lap,
tu chu, gitp ting cuong sirc manh tong hop quéc gia, tao diéu kién thuan
loi cho Viét Nam tang cuong quan hé chinh tri, ngoai giao, quén su...
voi cdc nude khac. Vit Nam dong gop thiét thyc va hi¢u qud hon trong
céc van dé quéc té va khu vue, tir d6 tiéng ndi va vai tro, vi thé coa Viét
Nam trong khu vic va trén thé gidi trd nén c6 ‘trong lrgng” hon.

Thit tw, gén két chdt ché gitta cong dong nguoi Viét Nam tai My véi
chinh phii va nhan déan Viét Nam. Cong dong ngudi Viét Nam tai My hién
¢ khoang hon hai triéu ngudi, duge hinh thanh chu yéu sau sur kién Viét
Nam théng nhat dat nuée ngay 30/4/1975, trong d6 da sb 1a nguoi di tan,
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vurot bién va xuét canh theo cic chwong trinh hop téc di tri; phin nhoé con
lai 12 thé hé thir hai, thi ba dugc sinh ra va 16n 1én & My cling véi s6 luong
du hoc sinh va ngudoi Viét Nam hoc tap, cong tac tai My sau nam 1995.
Nhin chung dai by phan cong déng déu c6 tinh than yéu nude, hudng vé
T6 qudc, thuong xuyén theo doi nhitng dbi thay, dién bién trong nude, déu
mong mubn Viét Nam giau manh. Tuy nhién, khéng it ngudi van con
mang tu trdng han thu, mic cam vé qua kha, hoac lo s¢ nhirg ké chéng
phé cuc doan lam anh hudng dén cude séng cia ho, khi ho cong khai ting
ho va tham gia céc hoat dong hudng vé qué huong.

Chinh qua trinh thiic ddy quan hé kinh té gitra Viét Nam va My,
nhét 13 théng qua cac hiép dinh, thoa thudn kinh té giita hai nudce, da tao
diéu kién thuan loi cho ngudi Viét Nam tai My ting cuong céc hoat dong
gén két voi trong nude. Ho nhan théy céc co hdi dau tu, kinh doanh tir su
ddi thay tai Viét Nam, chinh sach khuyén khich déng bao & nude ngoai
doéng gbp cho qué huong cua Chinh phu Viét Nam, va quan hé Viét - My
dang ngay cang tot dep... Do dé, ho ting cudng vé nude tim kiém co hoi
déu tu, kinh doanh; 1am d4u méi nhap khau hang héa cta doanh nghiép
trong nudc xudt khiu sang My, va 1a cau ndi cho doanh nghiép My dau
tu, kinh doanh vao Viét Nam ciing nhu hé trg doanh nghiép Viét Nam
dau tu, kinh doanh tai M§¥. Nguoc lai, cac doanh nghi¢p Viét Nam cling
nhan thiy loi ich cho viéc dau tu, kinh doanh véi My tir su hd tro rét 16n
ctia cOng ddng ngudi Viét tai M. Qua trinh nay di tao gin két gitra cong
d6ng nguoi Viét tai My véi trong nude. Diéu nay khuyén khich manh mé
cong ddng ngudi Viét tai My thé hién tinh thin huéng vé To qudc,
thudng xuyén vé nudc du lich, thim than va gui kidu hdi vé nudc...
Dong thoi, cac hoat dong d6 cling gop phan phan héa sé ngudi Viét tai
M§ con han thi, chéng chinh quyén trong nuéc mét cich cuc doan,
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huéng cong ddng vao cic hoat dong c6 ich nham gép phin xdy dung qué

huong, dat nuée.

Mgt so han ché

Thit nhat, gia ting théch thirc cho Viét Nam trong cén bang quan hé
voi Trung Quoc va M. My ngay cang thé hién rd quan diém kiém ché
Trung Quéc, nhét 1a tir chinh quyén Téng théng Trump dén nay. Canh
tranh ctia My va Trung Qudc tai khu vire chdu A - Thai Binh Duong ngay
cang gay g:flt, quyét liét. Nam trong vung giao thoa anh hudng cua ca My
va Trung Qudc, Viét Nam ciing tré thanh déi tugng trong muc tiéu tap hop
luc lugng cua ca hai bén. G mot goc do nao d6, quan hé Viét - My duoc
tang cudng ciing anh hudng téi quan hé Viét Nam - Trung Quédc. Ddi véi
Trung Quéc, Viét Nam vira mudn bao vé loi ich quéc gia, dac biét 1a bao
vé chii quyén va toan ven lanh thd trén Bién Pong, vira mudn gilt moi
truong hoa binh, 6n dinh, khéng déi ddu, hay gia ting cing thiang véi
Trung Quéc. Nhan thirc 15 tim quan trong cia ca My va Trung Quéc, Viét
Nam d3 trién khai chién luge “cin bing nudce 1¢n.” Tuy nhién véi nhitng
mAu thuin gay git vé loi ich cia My va Trung Quéc tai khu vue, viée trién
khai chién lugc trén gip khong it kho khan.

Thit hai, tdac dong tiéu cuc tir  do thong qua kinh té dé chuyén héa
chinh tri o Viét Nam cua Myp. Mot uwu tién ciia My trong ting cudng quan
hé véi Viét Nam 1a giup “thic ddy qué trinh chuyén ddi” cia Viét Nam
thanh xa hoi dan chu kiéu phuong Tay véi nén kinh té thi truong tu ban
chii nghia. My da cong khai quan diém nay. Tuyén bd binh thuong hoa
quan hé giita hai nuéc clia Toéng théng B. Clinton nim 1995 da dé cap:
“Tbi tin twéng manh mé& rang viéc cudn ngudi Viét Nam vao mit tran kinh
té rong lon cua cudc cai cach kinh té va mit tran rong lén cia cai cach dan
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chii s& gitip ton vinh sy hy sinh cta nhitng nguoi da chién dau vi tu do &
Viét Nam.”!'®

Di kém véi tuyén bd, Quc héi My ciing thong qua cac goi vién trg,
trién khai céc duy 4n lién quan dén ting cudng tu phap doc 1ap va thic day
xa hoi dan sy tai Viét Nam. M thuong xuyén thic day cac du an hd trg
cai cach chinh tri, mé hinh kinh té cho Viét Nam theo huéng nén kinh té
thi truomg tu ban cha nghia. Céc td chirc ctia My tién hanh hoi thao, tham
gia cic dién dan, dong gop tu van cho chinh phu nhiéu néi dung dé cap
dén cai cach chinh tri; 14y van d& tham nhiing, b may cong kénh, doanh
nghiép nha nuéce 1am an kém hiéu qua... dé “goi ¥ cho su hinh thanh xa
hoi dan su, phan bién xa hoi, cd xily cho mé hinh nha nuéce kiéu phuong
Tay, da nguyén chinh tri, da dang dbi lap tai Viét Nam. My cting ludn gin
vén dé vién tro kinh té, thic ddy dam phén cac hiép dinh, thoa thuan kinh
té song phuong va da phuong véi yéu cdu Viét Nam cai thién vén dé “dan
chu, nhan quyén, tu do ton gido.” Ngodi ra, cac thé Iuc thu dich véi Viét
Nam tai My con st dung van dé dan chd, nhan quyén giy sirc ép, doi
Quéc hoi, Chinh phi M§ ngung cac khoan vién trg phét trién cho Viét
Nam. Tt ca nhitng hoat dong trén tao luc can cho viéc ting cudng quan
hé giira hai nudc thoi gian qua va trong twong lai.

Thir ba, anh hudng tiéu cuec tir mét s6 khiic mdc vé thirong mai, déau
te. Trong quan hé kinh té gifra Viét Nam va My da va dang ton tai nhitng
“luc can” nhu rao can ky thuat ngdn can hang hoéa Viét Nam tiép can thi
trrdng My (chua cong nhan Viét Nam co MES; dua ra cac dao luat Nong
trai - Farmbill - nam 2008, 2014, Lacey Act nam 2009....); cac vu kién
gian 1an thuong mai lién quan dén hang hoa Viét Nam xuét khau sang My
(cé tra, c4 basa, dét may, dd gé,...); M§ dua Viét Nam vao danh séch quéc

'8 Clinton, “Remarks Announcing the Normalization of Diplomatic Relations With
Vietnam.”
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gia thao ting tién t& (nam 2020)... Nhimg van dé& nay xuét hién c6 tac
dong tiéu cuc dén quan hé hai nuée. Mic di nguyén nhan nhing vén dé
trén phén 16m 14 yéu t6 ky thuat, nhung khéng loai trir yéu t6 chinh tri, kinh
té chi phéi, ma ban chét 1 sy van dong va gay 4p luc clia cac nhém loi ich
tai My ddi voi Chinh pha My.

Mot s6 khuyén nghi dbi véi Viét Nam

Thir nhat, ndng cao nhdn thire vé vén dung vai tro nhdn t6 kinh té
trong quan hé véi Myp. Nhan thirc ding s& ¢ quyét dinh va hanh dong
ding, dic biét 1a ddi voi cac chu thé tham gia vao viéc van dung nhén t6
kinh té dé thuc diy quan hé Viét - M§. Trude hét, can phai coi lgi ich
qudc gia, dan toc 1a loi ich tdi thuong, 13 co s& cho hoach dinh chinh
séch ciing nhu trién khai chinh sach déi véi My. Dé thic ddy quan hé véi
My¥, dam bao loi ich quéac gia, dan toc, Viét Nam can xac dinh rd loi ich
song tring, mat “hop tdc,” “dau tranh” giira Viét Nam va M§; ciing nhu
thoi diém, cach thire dé thuc hién chién luoce “can bfmg nudc 1on.” Bén
canh d6, cdn nhan thitc rd tim quan trong ctia viéc thiic ddy quan hé véi
M¥; vai trd va thé manh, han ché cta Viét Nam trong van dung nhén tb
kinh té thuc day quan hé voi MY¥; hoat dong chinh va trach nhiém cua
mdi chi thé tham gia van dung nhan t6 nay.

Thir hai, sir dung don bay loi ich kinh té ma My dang quan tém tai
khu viee va doi véi Viét Nam. Trong cac nhém van dé My thé hién su quan
tdm thong qua trién khai chién lugec An Do Duong - Thai Binh Duong, c6
mét s6 nhan t6 kinh té Viét Nam c6 thé khai thac, tan dung trong thiic day
quan hé véi My. Trong d6, van dé dam béo tr do hang hai tai Bién Péng
cén bam sat ly do dam bao an ninh, an toan hang hai cho thuong mai, dich
vu bién va tu do khai théc tai nguyén Bién Pong theo luft phap quéc té.
Véi van dé Sang kién Ha ngudn Mé Cong, cin bam sat 1y do bao vé an
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ninh ngudn nudc va thich tng bién d6i khi hau. Véi vin dé bao vé moi
trudng, thic ddy ning lugng sach cAn bam sat tun tha tiéu chuin ctia My
va quéc té dé dé nghi phia My hd trg. D6i véi van dé bao dam an ninh, an
toan chudi cung mg, can bam sat yéu cau tiéu chuén ctia My vé chudi
cung ung hang hoa cua My va kha nang thich nghi cia Viét Nam trudce
bién dong vé chudi cung img cho hang héa clia My.

Thiz ba, trién khai va ndng cap cdc théa thudn, hiép dinh giita hai
miede. Bén canh viée tiép tuc khai thac cic thoa thuén, hiép dinh, co ché hop
téc gitta Viét Nam va My da c6, Viét Nam cn tinh toan phdi hop véi phia
My thiic ddy dam phan IPEF va nang cip BTA theo tiéu chudn, diéu kién
méi cho phu hop v&i khung quan hé kinh té Viét - My dang ngdy mot
mad rong.

Thi tu, tiép tuc tranh thu cac nhan vét 6 lgi ich, cam tinh véi Viét
Nam trong chinh quyén, Quéc héi, cic tip doan, doanh nghiép My, cic
nhém loi ich, dai dién céac t chire nghé nghiép, cong d("‘)ﬂg doanh nghiép
(USABC, Amcharm...), cic t6 chitc phi chinh phi do Chinh phu My tai
trg (USAID...) dang trién khai c4c du 4n tai Viét Nam, téc dong t6i chinh
quyén M§ nhim thiic diy quan hé voi Viét Nam. Péng thoi, khuyén khich
cac doanh nghiép, t& chirc kinh té ciia Viét Nam ma hop tic kinh té véi
phia M¥ c6 tiéng néi, hanh dong thic day quan hé hai nuéc.

Thir nam, tr.'élu tuc trién khai chién lupc “cén bc‘r}ng nuoc lon” giita
My va Trung Quéc trén nguyén tdc giit vieng loi ich quéc gia, dan toc. Bén
canh viéc thuc ddy quan hé v6i M§, Viét Nam can can bing quan hé véi
Trung Quéc; thuc hién dung phuong chim dbi ngoai “doc lap, tu chu, da
phuong hda, da dang hoa...;” khong dé cong ddng qudc té, trong d6 co
Trung Quéc hiéu nham “Viét Nam di véi nuéc ndy dé chéng nudc kia;”. .
Ting cudng dbi thoai v6i Trung Quéc vé chién luoc qudc phong, quan
diém ciia Viét Nam trong quan hé véi My va trong gidi quyét tranh chép
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Bién Pong; dong thoi luén c6 hanh dong kidm ché, khong dbi dau véi
Trung Qudc. Ngoai ra, Viét Nam cén can bang quan hé véi ca Trun g Quéc
va My thong qua viéc ting cudng tham gia céc lién két tai khu vue cta ca
hai nuéc nay, nhiam thé hién sy doc lap trong quan hé qudc té va tranh tha
duoc loi ich tir qua trinh canh tranh anh huong giita hai nuée, nhung dam
bao nguyén tic loi ich quéc gia, dan toc trén hét.

Cubi cing, tdng cuong dodi thoai dé gidi quyét cac lue can trong
quan hé hai nuoe. Trude hét, thong qua co ché dbi thoai hién co, déng
thoi thiét lap co ché hgp tac, dbi thoai méi theo hinh thirc dot xuét va
thudng xuyén dé dbi thoai ngay nhing van dé chua thong nhit. Qué4 trinh
d6i thoai nay khong chi gitra co quan chinh quyén Viét Nam véi My ma
con giita chinh quyén cac cip va cong dong doanh nghiép My, td chirc va
céc nhom, tap doan My dang dau t, kinh doanh tai Viét Nam.

Két ludn

Nhin chung, nghién clru quan hé Viét - My tir khi hai nudc binh
thudng héa quan hé cho thiy nhén t6 kinh té ¢6 vai tro quan trong, ca tich
cue va tiéu cuc, trong dé vai tro tich cuc 1a chi yéu. Két qua nghién ciu
ndy ciing tao tién d& cho viéc nghién ctru van dung vai trd nhan té kinh té
trong thic day quan hé Viét - My thdi gian t6i./.
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