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Tém tat: La mot trong nhdng hinh thic t6 chiic b6 mdy chinh quyén dia phuong, chinh
quyén dé thi 6 cdp nao cing luén chju su dnh hudng clia nhing yéu t6 chi quan va khach
quan tac dong dén td chuc va hoat déng. Viéc nghién ctiu, lam ré nhiing yé’u té tac dong
nay sé go’p phan cung cdp luan cu khoa hoc dé€ xac dinh mé hinh, co c4u t6 chuc va hoat
dong ctia chinh quyén dé thi bado dadm tinh khoa hoc, hcfp ly, su van hanh théng suét, gép
phan hoan thién thé ché quén ly nha nudc va thuc ddy qua trinh phat trién kinh té - xa hoi
0 do thi.

TUu khéa: Chinh quyén dia phuong; chinh quyén dé thi; t6 chiic va hoat déng; yéu té
tac dong.

Abstract: As one of the forms of local government organization, the activities of urban
government at any level are always affected by subjective and objective factors. Investigating
and clarifying these affecting factors will contribute to providing a scientific basis to determine
the model, organizational structure and operations of urban government to ensure the
scientific aspects, appropriateness, and smooth operation, contributing to improving the state
management of institutions and promoting the socio-economic development in urban areas.
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1. Nhan dién cac yéu té anh hudng
dén t6 chiic va hoat ddng cla chinh quyén
dé thi

Thu nhét, thé ché t6 chuc va hoat déng
ctia chinh quyén dé thi.

Diéu 111 Hi€n phap nam 2013 quy
dinh: “Chinh quyén dia phuong dugc té chtic
& cac don vi hanh chinh clia nudc Céng hoa
xa hoi chi nghia Viét Nam. Cap chinh quyén
dia phuong gém cé Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan dudc t8 chic phu hop vdi
dac diém néng thon, doé thi, hai dao, don vi
hanh chinh - kinh t& dac biét do luat dinh”.
D3&i véi chinh quyén dé thj, thé ché vé phan
loai do6 thi va cap chinh quyén quan ly dé
thi c6 mai lién hé mat thiét, theo dé loai dé
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thi sé quyét dinh cdp chinh quyén quan ly.
Van ban hgp nhat s6 18/VBHN-VPQH ngay
12/02/2023 Nghi quyét vé phan loai dé thi
quy dinh chinh quyén dé thi: “... |a c&p chinh
quyén, 1a thanh phé truc thudc Trung uong
thi dé thi thudc quyén phai dat céc tiéu chi
clia do thi loai dac biét hoac do thi loai I.
Cép hanh chinh thanh phé thudc tinh quan
ly d6i véi dé thi loai |, loai Il, loai lll, loai IV;
cdp hanh chinh thi xa quan ly déi vdi dé thi
loai Ill, loai IV; c&p hanh chinh thj trdn quén
ly déi véi do thi loai IV, loai V. Quy dinh
phan loai do thi nhdm muc dich danh gia
tinh chat, quy mé, tdm quan trong ctia méi
do thi, 6 y nghia déi vai t6 churc, quy hoach,
sép x€p va phat trién hé théng dé thi, ban
hanh chinh sach, phap luat cho quan ly nha
nudc vé dé thi va té chic, van hanh chinh
quyén dé thj"™.
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Thé ché t6 chiic va hoat dong cla chinh
quyén dé thi cing xac dinh muc doé phan
cédp, phan quyén trong quan ly nha nudc,
quy dinh mé&i quan hé gita hai thi€t ché co
ban la Hoi déng nhan dan (HDND) va Uy
ban nhan dan (UBND). Nha nudc Viét Nam
¢6 hinh thic cdu tric don nhét, t6 chic va
hoat déng theo nguyén tdc tap quyén, co
guan hanh phap chiu trach nhiém trudc co
quan quyén luc cung cép; chinh quyén cap
dudi chiu trach nhiém, chiu su chi dao va
phuc tang chinh quyén cép trén. Quy mé,
mé hinh t6 chiic b6 may clia mébi cép chinh
quyén dé thi khéng chi phu thudc vao vij tri,
chlic nang ma con phu thuéc vao nhiém vu,
quyén han dugc giao. Khi chinh quyén dé thi
dugc phan dinh thém nhiém vu, quyén han,
tdng quyén ty chd, tu chiu trach nhiém thi
t6 chiic bé may phai dap Ung yéu cau céng
viéc, hoat dong phai chuyén nghiép hon,
khéng thé dua dam vao cdp trén. Chinh
quyén doé thi khong con tap trung chu yéu
vao cu thé hoda, thuc hién van ban cla co
quan nha nudc cap trén ma phai quan tam
vao viéc nghién ctiu, quyét dinh chd truong,
bién phap phat huy tiém nang, Igi thé cla
dd thi, dap Ung céac nhu cau cudc séng
cia nhan dan.

Su khac biét vé déc thu kinh té - xa hoi
tat yéu dan dén viéc thiét ké mé hinh chinh
quyén do thi khéng thé tuong déng vdéi mod
hinh chinh quyén néng thén. Tuy nhién,
cac quy dinh hién hanh cla Luat T8 chic
chinh quyén dia phuong nam 2015 (sla
déi, b8 sung nam 2019) vé vij tri, tinh chét,
¢o cdu té chic va hoat déong clia HDND va
UBND van giéng nhau 6 cac don vi hanh
chinh lanh thé cung cdp. Mac du Luat da
chia chinh quyén dia phudng thanh chinh
quyén & ndng thon va chinh quyén & do
thi nhung su déi mdi nay chua that sy triét
dé. Xét vé khoa hoc quan ly thi chua théat
sy hop ly, dan dén hoat déng cha HDND
va UBND khéng dap ung dugc yéu cau,
nhiém vu dat ra trong xu thé hién dai hoa do
thi hién nay.

Trong bdi canh xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia, mic dé hoan
thién thé ché 1a yéu t6 nén tdng dé xac lap

vi tri phap ly ctia chinh quyén dé thi. Thé
ché chinh séach, phap luat trudc hét can
bdo dam tinh &n dinh, thng nhat va céng
khai, minh bach. N&éu hé théng thé ché chia
nhiéu mau thuan ndi tai thi viéc thuc hién sé
trd nén khé khan. N6i cach khac, hé thdng
thé ché chua déng bé sé trd thanh yéu t6
lam suy gidm hiéu lyc, hiéu qué hoat déng
clia chinh quyén dé thi cac cép.

Thu hai, dac tho kinh t€ dé thi.

Kinh t€ dé thi la loai hinh kinh t€ phi
néng nghiép, bao gom da nganh céng
nghiép, thuong mai, dich vu, du lich... Trong
co cau lao déng cla dé thi hién nay, “... ty
Ié lao dong phi néng nghiép dugc tinh trong
pham vi ranh gidi ndi thanh, ndi thi, khu vuc
xay dung tap trung phai dat muc t6i thiéu”®@
so v6i téng s6 lao déng. Hoat déng kinh té
& do thi tu viéc san xuét dén cac hinh thuc
cung cap dich vy, s&n phd&m déu mang tinh
chuyén mén hoéa cao, lién két sau rdng,
khac véi néng thén thudng nang vé nho e,
rGi rac, tu phat; chinh sach clla Nha nudc
vé quy hoach, tai chinh tién té sé dugc biéu
hién rd rét qua ddi séng kinh té do thi. BDac
diém clia kinh t€ do thi dan téi quan ly nha
nudc vé kinh té clia chinh quyén dé thi phai
tinh dén giai quyét nhiing van dé khoé khan,
phtic tap, dac biét la & cac do thildn.

Kinh t6 dé thi cang phat trién thi kha
nang md réong doé thi cang manh mé. Noi
cach khac, khi do thi cé tiém nang va stc
manh kinh té thi tdt yéu tao stic hut déi véi
cac nguén vén dau tu va nguén nhan lyc,
dén mot luc nao dé két cdu ha tang hién co
clia d6 thi sé bi qua tai, dan dén giai phap
mé rong quy mé do thi dé dap (ing nhu cau
phat trién kinh té trong dai han; déng nghia
vdi viéc thiét k& diéu chinh chinh quyén do
thi tuong ung.

Trong yéu t6 kinh t& dé thj, khong thé bd
qua dac diém vé diéu kién k&t cdu ha tang
kinh té€. Ha tang kinh té dé thi thudng co tinh
déng bd, lién théng va phtic tap hon dia ban
néng thén, tao thanh nhing mang Iudi, doi
hoi su quan ly théng nhat theo lanh thé két
hop v8i quan ly nganh, linh vuc. Quan ly
kinh t€ do6 thj clia chinh quyén dé thi khong
thé manh mun trong pham vi ting phudng,
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thi trén cdu thanh d6 thi ma phai gan két
toan lanh thd dé thj - viing dé thi, bao gém
ca 16i do thi va viing ngoai thanh, ngoai thi.
Trach nhiém diéu phéi kinh té€ cla chinh
quyén dé thi doi hdi trong co cdu t8 chtic
phai thiét ké dugc nhiing co quan chuyén
moén dugc Gy quyén & muc dé cao trong linh
vuc quy hoach, xay dung, dau tu, gan vdi
muc dé chuyén nghiép hoda, ti chl nhiéu
hon vé quyén han, trach nhiém quan ly nha
nudc cla chinh quyén dé thi.

Thu ba, dac thi vé dan cu va xa hoi do thi.

Vé quy mo dan sé, cac doé thi luén cé
quy md dan sé Ién véi mat dd cao, tham chi
dat dén tam “siéu d6 thi". Kinh t& phi néng
nghiép, quy mo dan sé I16n va mat dé dan
s6 cao la nhitng y&u t6 quan trong dé do thi
ton tai va phat trién bén viing; vi du nhu don
vi hanh chinh lanh thé khéng dat chuian quy
mo dan sd theo quy dinh clia Nha nudc thi
khéng dl diéu kién dé dugc cong nhan la dé
thi®. V€& két cdu dan cu, nguén dan cu dé thi
dugc hinh thanh ti nhiéu ving, mién khac
nhau, c6 16i s6ng hop cu, luén bién déng, cé
xu hudng dé cao nhiing chu&n muc phép ly,
¢ tinh bat budc chung hon la nhiing quy tac
clia cdng déng.

Trinh do dan tri, nhan thic va kha nang
thuc hién quyén lam chd clia nhan dan ciing
la mot trong nhiing yéu t6 téc dong dén té
chuc va hoat dong cla chinh quyén dé thi.
Trude hét, nhan sy céc cd quan dan clf va
¢o quan hanh chinh nha nudc & dia phuong
dugc hgp thanh bdi dai biéu thuéc moi thanh
phan trong xa hoi, do dé chét lugng nhan sy
trong chinh quyén sé& phu thuéc mot phan
vao trinh dé dan tri. Khi nhan dan nhan thuc
ro vé quyén lam ch( clia minh sé tich cuc
trong viéc tham gia lya chon ngudi cé tai, cé
dic dé bau vao HDND, tu dé giup lya chon
dugc nhan sy c6 nang luc ddm nhiém cac vi
tri trong bd may UBND cung cép. Tiép dén,
trinh d dan tri, nhan thic clia ngudi dan cang
cao thi cang dat ra yéu cau cao vé hiéu luc
va hiéu qud hoat dong clia chinh quyén dé6
thi. Vi vay, nhan su chinh quyén dé thi phai
khéng ngung hoc hdi, nang cao trinh do, ky
nang dé phuc vu nhan dan mot cach chuyén
nghiép, qua dé gili dugc sy tin nhiém, déng

thuan va dng ho cla nhan dan déi véi chinh
quyén. Ngugdc lai, néu trinh dé va nhan thtc
cta ngudi dan khong cao thi sé gap kho khan
trong ti€p nhan hoat déng quan Iy cta chinh
quyén, can trd qua trinh ban hanh chinh sach
mdi, chuyén d8i s6, cai cach hanh chinh tu
chinh quyén dé thi.

Hién nay, viéc nang cao trinh dé va nhan
thiic cia nhan dan 1a xu huéng dang néi Ién
trong doi séng xa hoi & cac dd thi. Sy phat
trién manh mé vé sé lugng cac phudng tién
thong tin, truyén thong mét mat tao thuan Igi
cho chinh quyén nidm b&t théng tin nhanh,
ti€p nhan phan anh, phan héi clia céng luan
vé céac van dé quan ly nha nudc; nhung mat
khac cling gay ra nhiing ap luc khéong nho
nhu sy phuc tap trong sang loc thong tin, bao
mat théng tin, hoan thién cd ché minh bach,
cdng khai théng tin quan ly nha nudc tai dé
thi dén véi ngudi dan.

Thd tu, qua trinh cai cach hanh chinh nha
nudce, xay dung chinh phi sé.

Viéc thi€t k& hoan thién mé hinh chinh
quyén do thi va t6 chic van hanh phai gan
lién vdi cai cach hanh chinh, bdi hién nay
nudc ta dang trong qua trinh xay dung chinh
phl dién t, chinh quyén dién ti hudng tdi
chinh phl s6, chinh quyén s, xa hdi sé, ting
dung manh mé& céng nghé thong tin, ddy
manh cung cdp dich vy céng nhanh chéng
cho ngudi dan va doanh nghiép. Muén dam
bdo hién dai héa nén hanh chinh, nang cao
chat lugng cung (ng dich vu céng thi chinh
quyén dé thi cling phai thich (rng v&i sy thay
d6i. Dudi ap luc mé réng quy mé dé thi, nhu
cau thy hudng dich vy cong clia cu dan va su
gia ting nhiém vu quén ly nha nudc, t chuc
va hoat déng cla chinh quyén dé thi khéng
thé di ngugc xu hudng cai cach hanh chinh,
dat trong tdm vao don gidn hdéa thi tuc hanh
chinh, tinh gon bd may chinh quyén, chuyén
ddi s& dé t6i uu hda t6 chiic va hoat dong.

Bén canh do, qua trinh cai cach hanh
chinh cling d&t ra yéu cau cao hon vé cong
khai, minh bach va trach nhiém gidi trinh
cla chinh quyén dé thi. Diéu nay la hgp ly
vi 8 gbc nhin thé ché, t8 chuc va hoat dong
cla HBND va UBND trong chinh quyén do
thi co6 xu thé dugc hudng muc dé phan cap
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va Uy quyén cao haon nhd vao kha nang tu
chi kinh té ctia chinh don vi hanh chinh lanh
thé; do thi lic nay dugc hiéu 1a mét phap
nhan cong® dap ung diéu kién hang dau la
tiém nang phat trién bang noi luc, théng qua
dé trd thanh trung tam kinh té - xa hdi cla
dia phuong. Quyén han cang Ién thi trach
nhiém gidi trinh clGa chinh quyén cang dugc
coi trong dé dam bao chat lugng kiém soat
quyén lyc nha nudc®,

2. Phat huy y nghia, vai trd cha cac
yéu t6 anh hudng vao viéc té chiic va hoat
doéng cla chinh quyén doé thi hién nay

Mét Ia, tiép tuc hoan thién va phat huy
vai tro cla thé ché vé t6 chiic va hoat dong
clQia chinh quyén dé thi. Trong qua trinh thiét
k&, van hanh chinh quyén dé thi can co su
hé trg ti Trung uong théng qua diéu chinh
hanh lang phap ly, md ra phuong hudng phat
huy quyén tu chll g&n vdi ty chiu trach nhiém
clia cac do thi dua trén nguyén tdc chung
vé t8 chuc chinh quyén dia phuong da ghi
nhan trong Hién phap. Vi duy, trong linh vuc
tu phap - ho tich, c6 thé nhan rong quy dinh
t Nghi dinh s6 32/2021/ND-CP quy dinh
chi tiét va bién phap thi hanh Nghi quyét s6
97/2019/QH14 clia Quéc hoi vé thi diém t6
chtic mé hinh chinh quyén dé thi tai thanh
phé Ha Noi; Nghi dinh sé 33/2021/ND-CP
quy dinh chi tiét va bién phép thi hanh
Nghi quyét s& 131/2020/QH14 clia Quéc hoi
vé t6 chtic chinh quyén do thi tai Thanh pho
HA Chi Minh, d6 la chi tich UBND phudng
dugc Uy quyén cho cdng chuc tu phap thyc
hién ky ching thyc va dong dau déi véi
chting thyc ban sao cac gidy td, van ban do
co quan c6 thdm quyén clia Viét Nam cép
hodc ching nhan, ching thuc chi ky trong
céc gidy td, van ban theo quy dinh phap luat.
Diéu nay sé giup cho chinh quyén phudng
cung cép dich vy céng nhanh chéng hon.

Hai la, ndng cao chat lugng cdng tac du
bao quy hoach phat trién kinh té - xa hoi va
quy hoach dé thi néi riéng dé tranh tinh trang
“d6 thi hoa gia tao”® hoac v4 quy hoach do
phat trién 6 at trong khi nén tang kinh t& va
ha tang do thi thi€u viing chéac, dan dén chinh
quyén dé thi gap khé khan trong té chiic va
hoat dong, phat trién thiéu bén viing.

Ba la, dé tao dong luc phat trién kinh té -
xa hoi dé thi, cAn nghién cliu ban hanh co ché
dac thu cho chinh quyén doé thi cac dia phuong
c6 tiém Iuc I6n trd thanh dau tau phat trién clia
vling va toan qudc; xem xét phuong an xay
dung thanh pho trong thanh phd, doé thi vé tinh
va thiét lap mé hinh chinh quyén dé thj tuong
ing. Nghién ctru mé hinh chinh quyén do thi
hai cdp & thanh phd truc thuéc Trung uong,
chinh quyén dé thi can dugc té chiic thanh
cédp thanh pho va cép tryc thudc (phudng),
chi thanh lap cd quan hanh chinh vdi cac vi
tri dugc Gy quyén dé thuc hién chiic nang
quan ly cta chinh quyén thanh phd nham
tranh tinh trang phan tan khéng phat huy dugc
cac ngudn luc nhu & md hinh chinh quyén dia
phuong ba cép hién nay.

Bén la, xay dung chinh quyén dé thj gan
v@i xay dung do thj thong minh, cai cach hanh
chinh, trién khai dich vu cong truc tuyén dé
gép phan nang cao chét lugng dich vu cong
phuc vu ngudi dan. Nhiém vu nay doi hoi phai
hién dai héa cac phuong tién quan Iy theo
muc tiéu cai cach hanh chinh, nang cao hiéu
quéa quan ly nha nudc. Mudn xay dung chinh
quyén dién tl, chinh quyén s&, can tang
cudng Ung dung cdng nghé thong tin, két ndi
va van hanh théng sudt cac phan mém quan
ly tac nghiép dé tiing budc mé réng viéc cung
ting cac loai hinh dich vu céng tai doé thi. Theo
do, cac cdp chinh quyén dé thi can ban hanh
kip thdi cac quy dinh va ho trg viéc xay dung
chinh quyén s6 trén dia ban./.
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