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PHAT TRIEN HOP TAC XA NONG NGHIEP HIEN NAY

BUI DPUC HOA"
MAI VAN HAU™

Phét trién hop tdc xa nong nghiép khéng chi gép phédn ting nang sudt, chat Iuong, sitc canh
tranh ctia c4c sdn phdm néng nghiép, cdi thién doi song x4 vién va nguoi lao dong ma con
g0p phan phat trién kinh té - xa h6i viing néng thon, ddy nhanh qud trinh cong nghiép hoa,
hi¢n dai h6a néng nghiép, noéng thén. Bai viét danh gid thuc trang phét trién hop tdc x4 nong
nghiép ¢ nudc ta k€ tir sau khi Luat Hop tdc x4 ndm 2012 c6 hiéu luc; 1am 16 wu diém, han
ché trong qué trinh phét trién ciia hop tdc x4 néng nghiép giai doan 2016 - 2020; kién nghij
m{t s6 gidi phdp thiic ddy phat trién hop tdc x4 néng nghiép & Viét Nam.

Tirkhéa: Hop tdc xa nong nghiép; phat trién; gidi phap; Luat vé hop téc xa.

The development of agricultural cooperatives contributes not only to increasing the
productivity, quality and competitiveness of agricultural products, improving the lives of
cooperative members and workers, but also to the socio-economic development of rural
areas, accelerating the process of industrialization and modernization of agriculture sector
and rural areas. The article assesses the current situation of agricultural cooperative
development in Vietnam since the 2012 Law on Cooperatives took effect; clarifies the
advantages and limitations in the development process of agricultural cooperatives in the
period 2016 - 2020; and recommends a number of solutions to promote the development of
agricultural cooperatives in Vietnam.
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1. Dt vdn dé vién va nguoi lao dong ma con gop phan

Hop tac xa noi chung, hop tac xa nong
nghiép noiriéngla bo phan quan trong ctia
kinh t€ tap thé. Phat trién hop tac xa nong
nghiép la xu thé tat yéu, phiu hop voi dic
diém san xudt nong nghiép ¢ Viét Nam voi
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia va qua trinh hoi nhap kinh té quéc té
ngay cang sau rong. Phat trién hop tac xa
nong nghiép khong chi gop phan tang nang
sudt, chat luong, stc canh tranh ctia c4c san
phdm noéng nghiép, cai thién doi sng xa

phat trién kinh té - xa hoi viing nong thon,
ddy nhanh qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai héa nong nghiép, nong thon; thuc hién
thdng loi Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé
xay dung nong thon méi. Tai Hoi nghi lan
thir ndm Ban Chédp hanh Trung vong Dang
(khoa XIII) da xac dinh phat trién kinh té tap
thé, trong dé c6 hop tac xa nong nghiép
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“ndng dong, hiéu qua, bén vimg”! va coi day
“la nhiém vuy ctia ca hé thong chinh tri”%

2. Thyc trang phat trién hop tac xa néng
nghiép ¢ Viét Nam giai doan 2016 - 2020

Trong giai doan 2016 - 2020, s6 luong hop
tac xa noi chung, hop tac xa nong nghiép noi
riéng & nuoc ta phat trién tuong doi 6n dinh,
toc do tang trung binh khodng 4,42%/nam.
Binh quan moi nam ca nudc c6 7.085 hop tac
xa nong nghiép, tang 20% so voi giai doan
2011 - 2015 (6.875 hop tac xa nong nghiép).
Déc biét, s6 lugng hop tac xa nong nghi¢p
luon chiém ty 1 cao, trén 50% trong tong s6
hop tac xa dang hoat dong c6 két qua san
xudt - kinh doanh. Su phét trién cua hop tac
xd nong nghiép da giai quyét viéc lam cho
hang chuc nghin lao dong. Binh quan mai
nam tao viéc lam cho 78.813 lao dong, chiém
42,8% tong so lao dong dang lam viéc trong
khu vuc hop téc xa. Trong khi hop tac xa
cong nghiép, xay dung chi thu hiat duogc
khoang 42.100 lao dong (chiém 22,8%); hop
tac xa dich vu thu hit duoc 63.400 nghin lao
dong (chiém 34,4%)*.

Tong s6 von binh quan moi nam giai
doan 2016 - 2020 dat 20.142,549 ty
dong/nam, bang 144,9% tong s6 von binh
quan giai doan 2011 - 2015 (13.901 ty
dong/nam)*. Su tang lén vé so luong va quy
mo von cho thdy, hop tac xa nong nghiép da
tré thanh kénh dau tu kiém nang ctia xa vién.
Hiéu qua san xudt - kinh doanh ctia hop tac
xa nong nghiép da duoc nang lén, biéu hién
la doanh thu thudn ting déu qua cdc ndm
(ngoai trir nam 2020 sut giam do tdac dong
tiéu cuc cua dich bénh Covid-19). Dac biét,
nam 2019 dat 17.186 ty dong, bang 162,43%
so voinam 2018 (10.189 ty dong). Binh quan
moi nam doanh thu thuan dat 10.580 ty
dong, bang 148,1% giai doan 2011 - 2015
(7.144 ty d6ng/nam)®. Cling voi d6 1a sy tang
lén cua loi nhudn trudce thué, dat 354,752 ty
dong/nam, bang 119,04% loi nhuan trudc
thué binh quan giai doan 2011 - 2015 (298 ty
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dong/nam)°®. Hiéu sudt str dung lao déng clia
hop tac xa nong nghiép ctng tang lén so voi
giai doan trudc, binh quén dat 6,6 lan (giai
doan 2011 - 2015 dat 6,4 1an)’. Thu nhap
binh quan dau nguoi/thang ctia nguoi lao
dong treng cdc hop tdc xa nong nghiép tang
tir 1.228.000 dong nam 2016 1én 2.293.000
dong nam 2019, dat trung binh 1.694.000
dong/thang, ting gan cap doi so voi giai
doan 2011 - 2015 (dat 948.000 dong/théng)®.

Su phat trién ctia hop tdc xa nong nghiép
dat dugc nhimng thanh tyu trén la do:

(1) Luat Hop tdc xa nam 2012 ra doi da
kip thoi khac phuc nhimg han ché ctia Luat
Hop tac xa nam 2003. Theo do, da quy dinh
ro vé quyén lgi, trach nhiém cta ca hop tac
xa va céc thanh vién cta hop tac xa nhat la
trach nhiém st dung hang hoa, dich vu cua
hop tac xa. Theo do, trong thoi han 3 ndm
lién tuc néu thanh vién khong st dung bét ctt
san pham hodc dich vu nao cta hop téc xa,
hop téc xa c6 quyen cham diit tu cdch thanh
vién. Bén canh do, Luat da dua ra nhiimg quy
dinh moi vé phéan phai thu nhap cho thanh
vién; quy dinh ty 1é trich 1ap quy phat trién
hop tac xa (khong dudi 20%) va cong tac
quan ly tai san khong chia, bao gom: quyén
stt dung ddt do Nha nudc giao, cho thué dat;
quy dinh vé khoan trg cdp, ho tro khong
hoan lai cia Nha nuéc; quy dinh vé khoan
hop téc xa dugc cho, tang theo thoa thuan;
quy dinh vé quy phat trién hop tac xa va cac
von, tai san khédc duoc diéu 1é hop tic xa quy
dinh la tai san khong chia...

(2) Thoi gian qua, Nha nudc da c6 nhiéu
chinh sach hé trg khidc nhau cho hop tac xa
noi chung, hop tac xa nong nghiép noi riéng.
Tinh riéng nam 2020, ca nudc c6 5.278 hop
tac xa dang hoat dong c6 két qua san xuat -
kinh doanh nhan duwoc su ho trg ctia nha
nudc, trong do, hop tac xa nong nghiép duogc
hé tro cia nha nuéc nhiéu nhat (chiém
59,8%); ti€p dén la hop tac xa dich vu va hop
tac xa cong nghiép, xay dung (1an luot chiém
26,6% va 13,6%)°.
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(3) Nhan thuc ctia nguoi dan vé vai tro
cdc cac uu thé cua mo hinh hop tac xa noéi
chung, hop tac xa nong nghiép nai riéng
trong san xudt - kinh doanh ngay cang day
du, dang dan. Ttr do, s6 nguoi tham gia hop
tdc xa nong nghiép ngay cang nhiéu. S6
lugng hop tac xa thanh ldp moi trong giai
doan 2016 - 2020 binh quan moéi nam la
2.229 hop tac xa, trong do chu yéu la hop tac
xa nong nghiép'”.

(4) Moi truong dau tu, kinh doanh duoc
cdi thién, ngay cang thuan lgi, hé thong phép
luat vé kinh doanh ngay cang duoc hoan
thién. Bén canh su ra doi cua Ludt Hop tdc
xa nam 2012, cac hé thong phap luat khac,
nhu: Ludt Dau tu, Ludt Doanh nghiép, Lut
Dat dai, Luat Thuong mai, hé thong phap
luat vé thué... thuong xuyén dugce nha nude
diéu chinh, b6 sung, hoan thién cho phit hop
voi tinh hinh thuc tién. Mai truong chinh tri
- xa hoi ¢ céc dia phuong twong doi on dinh.
Céc dia phuong tang cuong dau tu phat trién
ha tang kinh t€ - xa hdi, nhu: giao thong,
dién, khu, cum cong nghiép... Quy hoach st
dung dat dugc cdc dia phuong dugc xay
dung chi tiét, cu thé, nho do céc viing san
xudt nong nghiép dugc dinh hinh phét trién.

(5) Su phat trién manh meé ctia khoa hoc
- cong nghé va mdy maéc ho tro san xudt
nong nghi¢p da thic ddy nong dan lam an
tap thé. Dé san xudt hang hoa 16m, doi hoi céac
ho nong dan, doanh nghiép phai hop téc,
lién két san xuat nong nghiép tap the, tap
trung dugc ruong dat trén quy mé 16m, tit do
tdng nang sudt, san lugng va thu nhap cho
nguoi nong dan.

Bén canh nhing két qua dat duoc, phat
trién hop tdc xa nong nghiép con mot s6 han
ché, nhu: da so hop tac xa nay c6 quy mo
nho; hiéu qua san xudt - kinh doanh chua
cao, loi nhuan truéc thué hang nam co6 xu
huéng giam, s6 hop tdc xa nong nghiép lam
dn thua 16 tang dan lén timg nam; von hoat
dong, doanh thu, loi nhuan va thu nhap binh
quan dau nguoi/thang ctia nguoi lao dong
trong hop tac xa nong nghiép thap hon dang

ké so v6i hop tac xa cong nghiép, xay dung
va hop tac xa dich vu.

Nguyén nhan cua han ché:

Mot Ia, qua trinh thuc hién Luat Hop tic
xa nam 2012 da xudt hién mot s6 bat cap,
chua pht hop véi tinh hinh thuc tién, nhu:
viéc quy dinh s6 thanh vién cua hop téc xa toi
thiéu 7 thanh vién la qua it so voi nhu cau
hién nay; chua quy dinh cu thé mic von gop
t6i thiéu cua thanh vién hop tac xa nén xuat
hién tinh trang viéc goép von cia mot so
thanh vién chi mang tinh hinh thic dé tranh
tht huong loi céc chinh sach uu dai, ho tro
ctia Nha nudc. Viéc quy dinh gop von cua
thanh vién khong qua 20% von diéu lé ciing
khong phu hop, boi mdi thanh vién c6 kha
nang tai chinh khéac nhau. Luat Hop tdc xa
nam 2012 ctng khong quy dinh hop tac xa
hoat dong nhu doanh nghi¢p, nhung co quan
thué van thu thué thu nhap doanh nghiép doi
voi hop téc xa, con co quan Bao hiém xa hoi
thi quy dinh nguoi lam viéc trong hop tac xa
phai dong bao hiém xa hdi theo mic luong
toi thiéu viing nhu doanh nghiép....

Hai Ia, cac co ché, chinh sach ctia Nha
nuoc doi voi hop tac xa nong nghiép chua
thong nhat tir Chinh phu dén dia phuong,
moi dia phuong ap dung co ché, chinh sach
khéc nhau v6i mic ho trg khdc nhau. Cho
dén nay, viéc ho trg hop tac xa nong nghiép
tap trung chti yéu vao viéc ho tro dao tao, boi
duong, con céc chinh sdch ho tro khéc co ty
1é rat thap. Pac biét, viéc tiép can cdc nguén
von van la khé khéan 16n nhat hién nay cua
cac hop tac xa nong nghiép.

Ba Ia, thoi quen lam @n nho le theo ho gia
dinh van an sau, bam ré trong cac h nong
dan & nuoc ta. Hon nira, sy nghi ngai vé hiéu
qua ctia mo6 hinh hop tac xa van chua duoc
gdbd do nhimg suy nghi tiéu cyc vé mo hinh
hop téc xa nong nghiép trudce day van con
ton tai. Trong khi do, hiéu qua dem lai ctua
kinh té tép thé n6i chung, hop tdc xa nong
nghiép noi riéng con thap, dac biét la thu
nhdp dem lai cho xa vién va nguoi lao dong
chi nhinh hon chut it so v6i thu nhap cua
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nhimg nguoi lam kinh té ho, do d6, mo hinh
hop tac xa nong nghiép chua du stic 16i cuon
cac ho nong dan tham gia.

Bén Ia, trinh do quan ly ctia ban quan tri
hop téc xa nong nghiép con thap; viéc ndm
va hiéu Ludt Hop tdc xa va cac lut khéc co
lien quan dén hoat dong san xudt - kinh
doanh cua hop téc xa nong nghiép con han
ché. Nguyén tic cong khai, minh bach, dan
cht, cong béng chua dugc thire hién nghiém
tiic, triet dé. O mot s6 hop tac xa néng
nghiép con xay ra tinh trang loi dung cac ké
hé ctia phép luat, su thiéu hiéu biét cta xa
vién, nguoi lao dong dé truc loi tai san cua
hop tac xa, dan dén mot s6 hgp tac xa nong
nghiép lam 4n khong hiéu qua, thua I6.

Ngoai ra, sy bién dong manh, lién tuc ctia
thi truong; tinh hinh thién tai, dich bénh
dién bién kho luong da gay thiét hai khong
nhd cho nganh néng nghiép ciing 1a nhiing
nguyén nhan can tro su phét trién, gay giam
hiéu qua san xuat - kinh doanh ctia hop tac
xa nong nghiép trong nhiing ndm qua.

3. Mot sd kién nghi nham phét trién hop
tic xd nong nghiép & Viét Nam

Thir nhat, tang cudng cong tac tuyén
truyén, lam cho nguoi dan hiéu rd, hiéu ding
vé mo6 hinh hop téc xa ki€éu moi hién nay.
Déng thoi, tuyén truyén gitip nguoi nong
dan thdy dugc nhing wu thé cia m6 hinh
hop tac xa kiéu moi trong hoat dong san xudt
- kinh doanh dé ho tu nguyén tham gia vao
mo hinh nay, thiét thuc nhét 1a tuyén truyén
bang nhimg hoat dong thuc tién, nhu: ho tro
xay dung mat s6 hop tdc xa nong nghiép lam
mo hinh diém cho cac dia phuong hoc tap;
t6 chic hoi chg, trién 1am két noi giao
thuong hop tac xa, doanh nghiép...

Thit hai, can tiép tuc nghién ctru, phat
hién nhing bat cap cta Ludt Hop tdc xa dé
dé xudt stta doi, bo sung cho phu hop véi
tinh hinh thyc tién nham gitp hop tac xa noi
chung, hop tdc xa nong nghiép nai riéng
phat trién ca vé so lugng, quy mo va nang
cao hiéu qua san xudt - kinh doanh.
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Thiz ba, Nha nuéc can tiép tuc doi méi co
ché, chinh sach ho trg cho hgp tac xa nong
nghiép phat trién. Hop téc xa kiéu méi o
nudc ta con non tre, thoi gian hinh thanh
chua lau, kinh nghiém phét trién con han
ché, trong khi phai chiu tac dong rdt 16m tir
co ché thi truong va qud trinh hoi nhap kinh
té quoc té ngay cang sau rong. Vi vay, su ho
tro ciia Nha nuéc cho hop tdc xa néi chung,
hop tac xa nong nghiép noi riéng la vo cung
quan trong, theo dd, can cht trong déi mai
chinh sdch vé thué va chinh sach tin dungla
ru tién hang dau. Bén canh do, tang cudng
dao tao, boi duong nang cao trinh do6 cho
nguoi lao dong, doi ngt xa vién, nhat la doi
ngd can by quan ly; ddy manh thuc hién bao
hiém néng nghiép nham giam bét rui ro cho
noéng dan, tir dé6 khuyén khich nguoi dan
tham gia hop tac xa dé san xudt hang hoa
16m. Ngoai ra, can c6 co ché chinh sach bao
dam cung cdp 6n dinh céc yéu t6 dau vao
cho san xudt nong nghiép va dau ra cho san
pham, bao dam tiéu thu hiéu qua san pham
cua cac hop tic xa noéng nghiép san xuat,
khéc phuc tinh trang “duoc mua - rét gia” va
céc tac dong tiéu cyc tir sy bién dong cua thi
treong nham gitip hop tac xa nong nghiép
vugt qua dugce cac kho khan, san xudt - kinh
doanh hiéu qua, bén viing.

Thir tur, Chinh phi va chinh quyén céc
dia phuong can tang cueong dau tu ha tang
kinh té - xa hoi phuc vu san xudt nong
nghi¢p, nhu: hé thong dién san xudt, giao
thong noi dong, hé thong tuéi tieu... Qua do,
thic ddy nong dan don dién, déi thita, tham
gia hop tac xa nong nghiép, san xudt - kinh
doanh tap thé(d
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