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TINH TIET GIAM NHE TRONG AP DUNG TRACH NHIEM HANH CHNH

CAO VU MINH *

Tém tit: Thiee tién thi hanh phdp ludt vé xir phat vi pham hanh chinh da chimg minh rang viéc ap
dung cac tinh tiét giam nhe doi véi ed nhdn, t6 chirc vi pham hanh chinh la hiéu qma va thiét thie, cé
tac dung trong viéc cd thé hod, phin hoa mirc d trach nhiém hanh chinh. Bai viét trinh bay nhimg
quy dinh chung ctia phap ludt vé tinh tiét gidm nhe trach nhiém hanh chinh; phan tich nhimg bdt cdp
trong quy dinh phap luat vé anh huong cia cdc tinh tiét giam nhe trong viéc ap dung cdc bién phdp
trach nhiém hanh chinh, trén co sé dé xudt cdc kién nghi hoan thién phdp ludt vé vin dé nay.
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EXTENUATING CIRCUMSTANCES IN THE APPLICATION OF ADMINISTRATIVE LIABILITY

Abstract: The enforcement of the law on sanctioning of administrative violations has proven the
effects and importance of applyving extenuating circumstances to individuals and organisations
committing administrative violations, which help to materialise and differentiate levels of administrative
liability. In the first part, the article presents the general provisions of the law on mitigating circumstances
of administrative liability. Then, the article analyses shortcomings in the legal provisions on the
influence of extenuating circumstances in the application of administrative liability measures. On that

basis, the author proposes recommendations to improve the law.
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1. Khai niém, dic diém tinh tiét giam
nhe trach nhiém hanh chinh

Trach nhiém hanh chinh 1a hau qua phap
li bat loi ma chu thé vi pham hanh chinh
phai ganh chiu trude Nha nuéc!, duge thé
hién bang viéc ap dung céc hinh thirc xur
phat va bién phap khic phuc hau qua dbi véi
chi thé vi pham hanh chinh®. Tuy nhién,

* Tién si, Truomg Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc
quéc gia TP. Hd Chi Minh
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! Nguyén Canh Hop (Cha bién) (2017), Gido trinkh
Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Héng Pirc, Ha Noi,
tr. 569.

2 Nguyén Céanh Hop (2016), *“Trach nhiém hanh chinh
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ngay ca khi ap dung céac hinh thirc xir phat
va bién phap khic phuc hau qua déi voi chu
thé vi pham hanh chinh thi Nha nudc ciing
can co su phan hoa cu thé vé tinh chat, mirc
do dé tir do quyét dinh viéc xir phat cho phu
hop. Piéu nay ciing duge xem 12 mot nguyén
tic trong xu phat vi pham hanh chinh. Cu
thé, diém ¢ khoan 1 Diéu 3 Lut Xur Ii vi
pham hanh chinh nam 2012 (dugc stra doi,
bé sung nam 2020, 2022) (sau day viét tat 1a

va su can thiét sira d6i Luat Xir 1i vi pham hanh
chinh nim 2012%, Tap chi Khoa hoc phap i, s6 7,
tr. 20.
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Luat XLVPHC) quy dinh: “Viéc xw phat vi
pham hanh chinh phdi can cir vao tinh chat,
mitc do, hau qua vi pham, doi tuong vi pham
va tinh tiét giam nhe, tinh tiét tang nang”.
Trén thuc té phai nhan thirc ring tuy déu
la vi pham hanh chinh nhung y thire, thai do,
hanh vi cia chi thé vi pham s& rat khac
nhau. Trong nhiéu truomg hop, ¥ thirc, thai
d6, hanh vi cia chi thé vi pham méi dong
vai trd quan trong trong viéc quyét dinh
giam nhe hay tang nang trach nhiém phap
1i*. Vé mat 1i luén, tinh tiét giam nhe va tinh
tiét tang nang trach nhiém hanh chinh phai la
nhing biéu hién vé chu thé, diéu kién, hoan
canh, tinh hudng c6 anh huwong dén hanh vi
vi pham, qua d6 phan dnh mirc d6 nguy hiém
thap hon hodc cao hon binh thudng cua vi
pham hanh chinh. Vé mit thuc tién, tinh tiét
giam nhe trach nhiém hanh chinh dugc ap
dung nhur mét sy khoan hf’mg cua Nha nuée
dbi véi nhimg ngudi vi pham cé ¥ thirc
huéng thién. Trong khi d6, tinh tiét ting
nang la nhim trirng tri nghiém khéic hon déi
v6i nhitng nguoi vi pham ngoan cd, chéng
d6i*. Thuc tién chimg minh mét chu thé sau
khi thyc hién vi pham hanh chinh d3 nhén
thire duoc sai 1am, an nan héi cai va co
nhimg hanh vi tich cuc nhdm han ché hoic

3 Joanna Amirault and Eric Beauregard (2014), “The
Impact of Aggravating and Mitigating Factors on
the Sentence Severity of Sex Offenders: An
Exploration and Comparison of Differences Between
Offending Groups”, Criminal Justice Policy Review,
Volume 25, Issue 1, pp. 79.

* Linda Drazga Maxfield (2002), “Prior Dangerous
Criminal Behavior and Sentencing Under the
Federal Sentencing Guidelines™, lowa Law Review,
Volume 87, pp. 669.

loai bo hau qua xau do vi pham gay ra thi
can dugc ghi nhan va tha thir’. Chinh ¥ thirc,
thai do, hanh vi tich cuc nay da phan anh
mirc @6 nguy hiém thap hon cta vi pham®,
tir d6 nguoi ¢6 tham quyén can quyét dinh
mirc phat thip hon nhim thé hién chinh
sach nhan dao, khoan héng, két hop gitra
trirng tri va gido duc cua Nha nuéc’. Vi 18
d6 ma Luiat XLVPHC quy dinh vé cac tinh
tiét giam nhe trach nhiém hanh chinh. Cu
thé, theo Diéu 9 Ludt XLVPHC thi céc tinh
tiét giam nhe bao gom:

“l. Nguoi vi pham hanh chinh da co
hanh vi ngan chan, lam giam bot hdu qua
cua vi pham hodc tw nguyén khdc phuc hdu
quad, boi thuwong thiét hai;

2. Nguwoi vi pham hanh chinh da ty
nguvén khai bdo, thanh that hoi I6i; tich cuc
giup do co quan chirc nang phat hién vi
pham hanh chinh, xu li vi pham hanh chinh;

3. Vi pham hanh chinh trong tinh trang
bi kich dong vé tinh than do hanh vi trdi
phap luat cua nguoi khac gay ra; vuot qua
gioi han phong vé chinh dang; vuieot qua yéu
cau ctia tinh thé C(fp thiét;

4. Vi pham hanh chinh do bi ép bugc

hodc bi Ié thudc vé vt chat hodc tinh than;

3 Steven Keith Tudor (2008), “Why Should Remorse
be a Mitigating Factor in Sentencing?”, Criminal
Law and Philosophy, Volume 3, Issue 3, pp. 241.

¢ D. Zillmann and J. R, Cantor (1976), “Effect of
timing of information about mitigating circumstances
on emotional responses to provocation and retaliatory
behavior”, Journal of Experimental Social Psychology,
Volume 12, Issue 1, pp. 38.

7 Trinh Tién Viét (2004), “Vé anh hudng cua céac
tinh tiét gidm nhe trong vigc quyét dinh hinh phat™,
Tap chi Khoa hoc phap Ii, s6 1, tr. 39.
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5. Nguoi vi pham hanh chinh la phy nir
mang thai, nguwoi gia yéu, nguoi c¢6 bénh
hodc khu_yeft tat lam han ché kha nang
nhan thirc hoac kha nang diéu khién hanh
vi cua minh;

6. Vi pham hanh chinh vi hoan canh dac
biét kho khan ma khong do minh gay ra;

7. Vi pham hanh chinh do trinh do lac hdu,

8. Nhitng tinh tiét giam nhe khac do Chinh
phu quy dinh”.

Qua quy dinh trén co thé chia tinh tiét
giam nhe thanh hai nhém: 1) cac tinh tiét gidm
nhe do Qudc hoi quy dinh (bao gﬁ')m cac tinh
tiét quy dinh tir khoan 1 dén khoan 7); 2) céc
tinh tiét giam nhe do Chinh phu quy dinh
(cac tinh tiét quy dinh tai khoan 8). Nhu vay,
céc tinh tiét giam nhe khong phai 1a danh
sach “dong” ma c6 thé duge mo rong, bo
sung theo quyét dinh cia Chinh phu.

Tuy liét ké cac tinh tiét giam nhe
nhung phap luat vé xir phat vi pham hanh
chinh khong dua ra dinh nghia cu thé vé
tinh tiét giam nhe. Can ¢ vao cdc phén
tich trén, c6 thé hiéu, tinh tiét giam nhe 1a
nhirng tinh tiét dugc quy dinh trong Ludt
XLVPHC hoic nghi dinh cua Chinh phu va
duge ghi o trong quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh, dong thoi 1a mot trong
nhiing cin cir dé ngudi ¢o tham quyén XU
phat chi thé vi pham hanh chinh theo
huwéng giam nhe hon so voi nhirng chu thé
khéac c6 cung hanh vi vi pham trong truong
hop thong thuong.

Tur khai niém trén, c6 thé rit ra cac dic
diém tinh tiét giam nhe trach nhiém hanh
chinh nhu sau:
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Mét la, tinh tiét giam nhe 1a nhimg tinh
tiét lam giam nhe tinh cht, mac d¢ vi pham,
do d6 1am giam nhe trach nhiém hanh chinh.

Hai la, tinh tiét giam nhe phai duge ghi
nhan chinh thirc trong quy dinh phap luat.
Hién nay, cac tinh tiét giam nhe khong chi
duoc quy dinh trong Luat XLVPHC ma con
duoc quy dinh tai cac nghi dinh vé xir phat
vi pham hanh chinh trong céc linh vyc do
Chinh phu ban hanh.

Viéc cho phép Chinh phu quy dinh thém
céc tinh tiét giam nhe khac cling ¢6 phan hop
li nham tao diéu kién thuan loi cho Chinh
phu trong viéc chu dong xdy dung va lya
chon céac tinh tiét giam nhe phu hop v6i su da
dang cua céc vi pham hanh chinh theo hudng
¢6 loi cho ngudi vi pham. Pon cir, Nghi dinh
sb 75/2019/ND-CP ngay 26/9/2019 vé xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vic canh
tranh bd sung mdt tinh tiét giam nhe khéc la
“vi pham ldn dau" (diém d khoan 1 Diéu 5).

Ba la, tinh tiét giam nhe 1a nhiing tinh
tiét phan 4nh cac yéu t6 thudc vé mat khach
quan, mat cht quan hodc vé nhan than cua
nguoi vi pham. Cac tinh tiét nay c6 vai tro
phac hoa rd nét hon vi pham hanh chinh xay
ra trén thuc té, qua d6 1am cdn ctr danh gia
chinh xédc va day du mac do nguy hiém cho
xa hoi theo hudng giam nhe hon. Vi [€ do,
tinh tiét giam nhe lam giam di mirc d trach
nhiém hanh chinh cta chu thé vi pham hanh
chinh so v&i cac truong hop thong thuong®.
Diéu nay cling bao dam sy cong bang trong
viéc ap dung phép ludt trén tinh than ca

¢ Nguyén Nhit Khanh (2019), “Céc tinh tiét giam
nhe trong phap lut vé xir phat vi pham hanh chinh™,
Tap chi Nghién cieu ldp phdp, $6 15, tr. 30.
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nhan, t6 chic vi pham s& phai chiu trach
nhiém phép li tuong tmg v6i dic diém, tinh
chat, mirc d6 vi pham cua tirng chu thé.

Bon la, tinh tiét giam nhe do chu thé ¢6
thim quyén xir phat vi pham hanh chinh 4p
dung va dugc ghi 10 trong quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh.

Hién nay, cac chi thé c6 thim quyén xir
phat vi pham hanh chinh duge quy dinh cu
thé trong Luat XLVPHC va tit ca cac chu
thé nay déu co quyén ap dung tinh tiét giam
nhe khi xtr phat vi pham hanh chinh. Cac
tinh tiét giam nhe c6 vai tro lam giam muc
dd nguy hiém cho xi héi cua hanh vi, dong
thoi thé hién thai d sira chita 18i 1Am cua
nguoi vi pham nén nhan duge sy khoan
hf‘mg tir phia Nha nude. Do do. dé bao dam
tinh khach quan, cong khai, minh bach, khi
ap dung tinh tiét giam nhe, cha thé c6 tham
quyén xur phat phai ghi rd céc tinh tiét
giam nhe trong quyét dinh xu phat vi pham
hanh chinh’.

Nam la, tinh tiét giam nhe chi 4p dung
mét lan cho mot muc dich cu thé. Diéu nay
6 nghia 1a néu da su dung tinh tiét giam nhe
dé ap dung trach nhiém hanh chinh nhe hon
thi khong thé xem xét chinh tinh tiét d6 véi
tinh chét la diéu kién dé ap dung céc bién
phap khéc.

Theo Piéu 139 Luat XLVPHC, nhic nhé
la bién phap mang tinh gido duc, duoc dp dung
thay thé cho hinh thirc xir phat canh c4o doi

? Xem thém khoan 1 Piéu 68 Luat XLVPHC va Biéu
mau Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh sé
MQDO02 tai Phy luc Mgt s6 biéu méiu trong xir Ii vi
pham hanh chinh ban hanh kém theo Nghj dinh sé
118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cua Chinh phu.

vOi ngudi chua thanh nién vi pham hanh
chinh dé ngudi chua thanh nién nhén thuc
dugc nhimg vi pham ctia minh. Diéu 26 Nghi
dinh s6 118/2021/NP-CP ngay 23/12/2021
quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi
hanh Luat XLVPHC quy dinh cu thé vé& déi
twong 4p dung bién phap nhic nho la nguoi
chua thanh nién tir di 16 tudi dén dudi 18
tudi bi xtr phat canh céo va nguoi chua thanh
nién tr nguyén khai bao, thanh that héi 15i
vé hanh vi vi pham cua minh. Nhu vay, vé
diéu kién, bién phap nhic nho duoc ngudi co
tham quyén ap dung khi ¢6 du cac diéu kién
can va di. Vé diéu kign can, bién phap nay
chi 4p dung dbi véi ngudi chua thanh nién.
V& dicu kién di, bién phap nay chi 4p dung
ddi véi vi pham hanh chinh theo quy dinh bj
phat canh cdo va nguoi vi pham di tu
nguyén khai béo, thanh that héi 18i vé hanh
vi vi pham ctia minh.

Hién nay, tiéu chi “ngwoi vi pham da te
nguyén khai bdo, thanh thit hoi 16i vé hanh
vi vi pham ctia minh” 1a diéu kién du dé tir
d6 ngudi c6 thdm quyén quyét dinh 4p dung
bién phap nhic nho ¢6 sy trang lip véi tinh
tiét giam nhe duoc quy dinh tai khoan 2
Diéu 9 Luat XLVPHC'". Do d6, trudng hop
xur phat ngudi chira thanh nién vi pham hanh
chinh véi tinh tiét giam nhe “da fr nguyén
khai bdo, thanh thdt héi 16i vé hanh vi vi
pham cia minh” & 4p dung hinh thae xir
phat canh céo thi khong tiép tuc st dung
dung tinh tiét nay dé chuyén hoa thanh bign
phdp nhic nhg. Néu lai tiép tuc s dung

' Khodn 2 Diéu 9 Luat XLVPHC quy dinh tinh tidt
giam nhe “ngudi vi pham hanh chinh da tw nguyén
khai bao, thanh thdt hoi l6i .
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dung tinh tiét nay dé chuyén hoa hinh thirc
xir phat canh céo thanh bién phép nhic nho
thi duong nhu nguoi cé tham quyén da ap
dung chwra dang véi tinh than phap luét boi
mot tinh tiét dugc sir dung dén hai lan vao
cac muc dich khac nhau'!.

2. Anh huéng cia tinh tiét gidm nhe
trong ap dung trach nhiém hanh chinh

Hién nay, cdc bién phép trach nhiém
hanh chinh duge hiéu bao gdm cac hinh thirc
xtr phat va bién phéap khic phuc hdu qua. Xét
vé ban chét phap li, viéc ap dung hinh thirc
xir phat gdy thiét hai dén tinh trang ban dau
von ¢6 cua ngudi vi pham vé quyén s& hiru
tai san hay quyén nhan than'?. Trong khi do,
bién phéap khic phuc hiu qua dugc ap dung
nham khoi phuc lai tinh trang ban dau ma vi
pham da gay ra, da lam thay dbi hodc khoi
phuc nhimg quyén, lgi ich hop phap bi vi
pham hanh chinh xam hai'?,

Theo Luat XLVPHC thi cac hinh thirc
xur phat bao gom: canh céo; phat tién; tudc
quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh
nghé ¢6 thoi han; dinh chi hoat dong c6 thoi

I Khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh so 118/2021/ND-CP
quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh
Luat XLVPHC dua ra nguyén tic: “Truong hop
vita ¢6 tinh tiét tang ndng, vira c6 tinh tiét giam
nhe, thi dwge giam tric tinh tiet tang nang theo
nguven tdc mot tinh tiét giam nhe dwgc giam trie
mét tinh tiét tang nang”. Vi tu duy do thi tinh tiét
“da tir nguyén khai bao, thanh that hoi 16i vé hanh
vi vi pham cua minh” chi duge st dung mdt lan
vao mot muc dich nhit dinh.

12 Nguyén Ciru Viét (2013), Gido trinh Ludt hanh chinh
Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N§i, tr. 524,

13 Cao Vil Minh (2018), “Su chdng chéo giira bién
phap khéc phuc hau qua véi cac hinh thire xir phat
trong phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh”,
Tap chi Nha nieoe va phap ludt, sb 10, tr. 39.
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han; tich tang vét, phwong tién vi pham hanh
chinh; truc xuét. Trong cac hinh thirc xir phat
trén thi tich thu tang vét, phuong tién vi
pham hanh chinh va truc xuat hodn toan
khong c6 su anh huong cua tinh tiét giam
nhe. Diéu nay cé nghia khi Uy ban Thuong
vu Qudc hdi va Chinh phi quy dinh hanh
vi'* nao bi 4p dung hinh thirc xir phat tich
thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh hay truc xuét thi ngudi c6 thim quyén
bat budc phai 4p dung céc hinh thirc xtr phat
nidy ma khong can quan tdm dén cac tinh
tiét giam nhe. Nguoc lai, cac hinh thirc xur
phat canh cao; phat tién; tudc quyén sur
dung gidy phép, chimg chi hanh nghé co6
thoi han; dinh chi hoat dong c6 thoi han thi
phai can nhic dén sy anh huéng cua céc
tinh tiét giam nhe.

Poi véi hinh thire xir phat canh cao, theo
Piéu 22 Luat XLVPHC thi canh céo dugc ép
dung ddi voi ca nhan, to chirc vi pham hanh
chinh khéng nghiém trong, co tinh tiét giam
nhe va theo quy dinh thi bi ap dung hinh
thirc xir phat canh céo hoac ap dung d6i voi
moi vi pham hanh chinh do nguoi chua
thanh nién tr da 14 tudi dén dusi 16 tudi
thuc hién. Nhu vay, dbi véi ¢4 nhan tir da 16
tudi tré 1én va to chie thuc hién vi pham
hanh chinh thi hinh thic xir phat canh cao
duoc 4p dung khi thoa man day du cac diéu
kién: 1) vi pham hanh chinh khong nghiém

14 Didu 4 Luat XLVPHC quy dinh Uy ban Thuong vu
Qudc héi quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong kiém toan nha nudc va dbi voi
hanh vi can tr& hoat dong tb tung. Pdi véi cc linh
virc quéan li nha nude con lai, Chinh phu sé& quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh.
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trong; 2) cé tinh tiét giam nhe; 3) theo quy
dinh thi bi ap dung hinh thirc xir phat canh
cao. Khi dp dung hinh thirc x1r phat canh céo
trong thure té, ngudi c6 tham quyén xir phat
phai bao ddm vi pham hanh chinh dap ung
day du ca ba didu kién néu trén. Néi cach
khéc, néu thiéu diéu kién 1a c6 tinh tiét giam
nhe thi khong thé ap dung hinh thirc xr phat
canh cdo'’.

D6i vé6i hinh thire xir phat phat tién, Luét
XLVPHC chi quy dinh mirc phat tién tbi da
trong cac linh vuc. Trén co s¢ d6, Uy ban
Thudng vu Quéc hoi va Chinh phu sé ban
hanh cic van ban quy pham phap luit quy
dinh xur phat vi pham hanh chinh trong cac
linh vyc. Pdi véi timg vi pham hanh chinh
cu thé, thong thuong Uy ban Thudng vu
Qudc hoi va Chinh phu s& quy dinh mic tdi
thiéu va téi da theo cong thirc “phat tién tir
mikc toi thiéu dén t6i da”. Ngoai ra, khoan 4
biéu 23 Luat XLVPHC va Nghi dinh sé
118/2021/ND-CP con quy dinh nguyén tic
xac dinh mic tién phat cy thé trong ting
truong hop. Theo do, tién cu thé déi véi mot
hanh vi vi pham la mic trung binh cua
khung phat tién dugc quy dinh ddi véi hanh
vi d6. Trong trudng hop co6 tir 02 tinh tiét
giam nhe tro 1én thi 4p dung mirc toi thiéu
ctia khung tién phat. Néu c6 tir 02 tinh tiét
ting nang trd 1én thi ap dung murc t6i da cua
khung tién phat (diém b khoan 1 Diéu 9).

Péi véi hinh thirc xir phat tudc quyén st
dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c¢ thoi
han hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han,

' Nguyén Nhat Khanh (2020), “Hinh thirc xir phat
canh cdo trong phap ludt vé xtr phat vi pham hanh
chinh™, Tap chi Ludt hoe, s6 5, tr. 18.

theo Piéu 25 Luat XLVPHC nim 2012
(dugc sira ddi, bo sung nam 2020, 2022) thi
“thoi han twéc quyén sir dung gidy phép,
chimg chi hanh nghé hodc dinh chi hoat
dong tir 01 thang dén 24 thang, ké tir ngay
quyét dinh xir phat ¢é hiéu lec thi hanh”.
Trén co s¢ nay, cac phap lénh va nghi dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong cac linh
vuc sé quyét dinh thoi han tude quyén st
dung gidy phép, chig chi hanh nghé hodc
dinh chi hoat dong dbi v6i timg vi pham
hanh chinh cy thé. Pa phan céc phap 1énh
va nghi dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong cac linh virc sé thiét ké thoi han tude
quyén str dung gidy phép, ching chi hanh
nghé hodc dinh chi hoat dong theo cong
thirc “tir mire t6i thiéu dén toi da”. Thoi
han tuéc quyén sir dung gidy phép, chung
chi hanh nghé hodc dinh chi hoat déng cu
thé d6i véi mot vi pham hanh chinh 1a mic
trung binh cua khung thoi gian tudce hoic
dinh chi dugc quy dinh d6i v6i hanh vi dé.
Néu c6 tinh tiét giam nhe thi thdi han tudce
hodc dinh chi c¢6 thé giam xudng nhung
khong dugc thap hon muirc téi thidu cua
khung thoi gian tude hodic dinh chi. Néu c6
tinh tiét tang ndng thi thoi han tudc hoic
dinh chi c6 thé tang 1én nhung khong duogc
vugt qua mirc toi da cua khung thoi gian
tuée hodc dinh chi (khoan 3 Piéu 25).

Ngoai cac hinh thirc xir phat thi vi pham
hanh chinh con c6 thé bi ap dung cac bién
phap khic phuc hiu qua. Tuy nhién, viéc ap
dung cac bién phap khic phuc hau qua
khong bi anh huéng bai cac tinh tiét giam
nhe. Didu nay ciing d& hiéu bai bién phép
khac phuc hau qua dugc ap dung nham muc
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