Khung khé kinh té An B6 Dwong - Thai Binh Dwong
va kha nang tac dong doi véi ASEAN
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Tém tit: Bai viét tra loi cho nhitng cdu hoi nhe: Tkm chat IPEF la gi? No sé tdc dong
dén ASEAN nhu .fhe nao? Nhitng thach thire va trién vong ctia né sé ra sao va/hay de
thanh cong thi né can c¢é nhitng diéu kién gi? Nhitng diém két lugn co ban cua bai viét
bao gom: i) IPEF la cdu phan kinh té ciia chién hege tong thé An Do Duwong - Thai Binh
Duong ciia My, ii) D6 la mit kiéu hop tie moi khong phdi la FTA truyén thong, iii) Tuy
nhién, IPEF ¢6 nhiéu tac dong tich cue doi véi ASEAN, va iv) Thach thire lén nhat la
quyét tam ctia My va sie cung cdp day i sw hd tro vé tai chinh va kv thudt cho cde doi

tac thuoc ASEAN.

Tir khod: IPEF, An D¢ Duong - Thai Binh Dwong, ASEAN, dia chinh tri, FTA

ham kiém ché anh huong dang lan rong

cua Trung Qudc trong khu vue, My ¢6

thiét lap mot lién minh kinh t& moi
trong khu vwe An D¢ Duong - Thai Binh
Duong . D6 la sang kién duoc goi 1a Khung khd
Kinh t¢ An Dy Duong - Thai Binh Duong
(IPEF, goi tit 1a Khu vuc ADD - TBD). Diéu
nay tic dong nhéat dinh ddéi vai Hi¢p hoi cac
quoc gia Dong Nam A (ASEAN), duoc xem la
khéi trung tam trong khu vue.

1. Sy ra doi va ban chat cia Khung
kho hop tic kinh té An D§ Duwong - Thai
Binh Dwong

Ngay 23/5/2022 tai Nhat Ban, Tong thong
My Joe Biden cong bé sang kién IPEF trong
chuyén cong du dau tién tai chdu A, nam nam
sau khi My rat khoi hiép wde Déi tac xuyén
Thai Binh Dwong (TPP) gém 12 nuée. IPEF
gom 14 nudc thanh vién bao trum khoang 40%
GDP (tuong duong vai TPP), va 60% dan so
toan cau (Su-Lin Tan, 25/5/2022).

* Vién Kinh té va Chinh tri thé gi¢i
*% Chuyén gia nghién ciru doc lap
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Sw thite day mang tinh dia chinh tri

IPEF duoc cho la phan tmg cia My nham
dap lai viée Trung Qubec mo rong nhanh chéng
anh huong cua minh trong khu vue An bé -
Thai Binh Duong, mét khu vuc cé tam quan
trong lon vé mat dia chinh tri va kinh té trén
toan cau. Sang kién Vanh dai Con duong (BRI)
cia Trung Quéc duge khoi xuéng nam 2013
bao trum gz"m nhu toan bd khu vuce nay. Tiép
dén, Trung Quéc gia nhap RCEP, dé don gia
nhap CPTPP, xam nhdp va phan tan ASEAN
trong nhiéu quyét dinh quan trong... D6 1a chua
ké nhitng hiép dinh song phuong gitta Trung
Quée vai nhiéu doi tac trong khu vue.

Khu vuc ADPD - TBD khong chi 1a khu vue
c6 tam quan trong vé dia chinh tri va kinh té ma
con 14 khu vue gan v6i Trung Qubc va co lich
sir quan hé lau dai véi Trung Qudc. Trong hién
tai va tuong lai day ludn la khu vue duge coi la
niing dong va ¢6 ting truéng nhanh nhanh nhat
vé kinh té. Do do, that dé hiéu tai sao khu vuc
nay c6 vi tri dac biét quan trong di véi viée mo
rong anh huwdng cua Trung Qudc ra toan ciu ca
vé kinh té, chinh tri, quan sur.
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Vo Hai Minh - Bui Ngoc Son

Khu vuc nay bao ham céc diém néng nhu
bién Pong ham chira nhidu tai nguycn cling voi
no la eo bién Malaca thong sang An B Duong
14 tuyén duong van tai ban ron nhit trong thuong
mai toan cau. Mdi nim, lugng hang hoa tri gia
khoang 5,3 nghin ty USD di qua tuyén dudng
bién huyét manh nay, tre chiém hon 60% gia tri
thuong mai toan cdu duoc van chuyén ciu bing
dudng bién va hon 22% tong gia tri thwong mai
toan cau, di qua ving bién nay moéi nam. Mot
phan ba s6 tau bién toan cau, 40% san pham dau
lira toan cau, hon 65% lén;: thuong mai cua
Trung Qudc va hon 42% tong thuong mai cua
Nhat Ban, déu di qua ving bién nay. B]LI‘I Dong
con 14 phao ctru sinh ctia hon muoi nén kinh (&
I6n phu thude vao né (AALEP, 2021). Piéu nay
hét strc quan trong ddi véi an ninh kinh té, chinh
tri va quan sy thé gioi. Ai kiém soat dugc khu
vie nay sé 1a nguoi chiém uu thé trong viée
kiém sodt duge cuc dién dia kinh té va chinh tri
trén toan cau.

Xét vé mait kinh té, khu vuc ADPD - TBD c¢é
mét vi tri khong nho dbi véi My. Thuong mai
véi khu vue nay tao ra khoang 3 triéu viée lam
tai My, va la ngudn cung t&i 900 ty FDI vao My
trong 2020  (International  Trade
Administration). O chiéu ra FDI cta M¥ vao
khu vuc chau A - Thai Binh Dwong nam 2000
la 207 ty USD, tang nhanh chéng lén muc
957,47 ty USD vao nam 2021 trong tong FDI
toan cau la 6,49 nghin ty USD cing nam
(Statista, 2023a). D s6 lidu nay cho ca ving
chdu A - Thai Binh Duong rong 16n hon, thi
thue chit FDI cua My ¢6 mirc tap trung cao O
nhimg nude khu vae APD - TBD nhu An Do,
Trung Quéc, cac nudc ASEAN. ..

nam

Trong twong lai, theo danh gia cua B9
Thuong mai My voi s6 dan khoang 60% dan
sO thé gidi thi khu vuc nay s& 1a khu vyc dong
g6p 16n nhét cho GDP toan ciu trong vong 30
nam t&i (International Trade Administration).
Do d6, My khong thé bo qua khu vuc nay vé
mat kinh té.

Trong khi Trung Qudc c6 nhiéu bude tién
m¢ rong anh huong trong khu vue thi My van

chura dua ra dugc nhiing ké hoach cu thé dé dap
lai. Chinh quyén cua 6ng J. Biden dé xuat [PEF
trong béi canh My khong thé tiép tuc dimg ngoai
mét khu vue ma kinh té, thuong mai cang lic
cang dugc két ndi vai nhirng hi¢p dinh CPTPP
hay RCEP... Nha Trang v thirc dugc ring, clng
¢b sur hién dién cia MY tai chdu A - Thai Binh
Duong vé mat an ninh khong thoi chua di ma
can phai bé sung thém bing nhimg cam két kinh
té manh mé hon (WTO Center, 2023).

IPEF do d6 dugc xem 1a cau phin kinh té
hay dia kinh té cua chién Tuge khu vuc APD -
TBD cua My (Premesha Saha, 2022). D¢ la
phan quan trong bac nhét cua su xoay truc sang
chau A cia My, va phai nhu vy My méi ¢6 th,
thuyét phuc dirge cac nude trong khu vire rang
My thuc su quan tim dén khu vuc nay va khu
vue nay thyue su quan trong voi My trong chién
luge doi pho véi Trung Qudc. Péng thoi, thong
qua cu phan nay My méi c6 thé thu hit vé tao
thém dugc nhiéu dong minh trong cudc canh
tranh véi Trung Qudce vi ho quan tdm nhiéu dén
lgi ich dé phat trién nén kinh té ctia minh.

Mot khia canh thé hién tinh dia chinh tri cua
IPEF do la su lua chon thanh vién duge moi
tham gia cua My. Chang han, Campuchia, Lao
va Myanmar la ba nuéc thuc ASEAN khong
duge maoi tham dy. Cac chuyén gia cho rang ba
nude nay duong nhu da 1€ thude qua nhiéu vio
Trung Quéc va sy tham gia cua ho do do s€ can
tré nhiéu hon 1a dem lai thic day cho su hop
tac. Trong khi do, Pai Loan la mot thuce thé
quan trong vé mit kinh té va cong ngh¢ trong
khu vuc nhung Pai Loan lai la diém rit nhay
cam vai Trung Qum Do dd, viéc moi Dai Loan
tham gia co thé gdy kich dong qua muc lam
hong su hop tac tong thé.

Nhu véy, IPEF cho thiy tinh chét dia chinh
tri 1o rét do bé ngoai 1a mot sy hop téc kinh té
hudng dén thinh vugng chung. No6i cach khac,
IPEF ¢6 thé néi 1a mét chién luge dia kinh té
duoc bat ngan hay bj thiic day boi dong co dia
chinh trj nlmu hon la hop tac kinh té. Do 1a bd
phan kinh té cua chién luge tong thé khu vuc
APD - TBD nhdm ngan chan va tranh gianh
anh huong vdéi Trung Quéc tai khu vuc.
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Khéng phii la FTA

Cudc hop déu tién cua cic bo truong IPEF
trong hai ngay 8 va 9/9/2022 ¢ Los Angeles
(M¥) da cong bd véi thé gidi bon tru cot cua
IPEF (William Alan Reinsch, 2022). Do la:

i) Két néi nén kinh t (Connected economy)
qua thuong mai s véi tiéu chuan va ludt 1¢
cao hon, ching han nhu tiéu chuan va quy tic
déi voi dong chay dir liéu xuyén bién gidi.

i) Sirc th)n}: chiu ctia nén kinh & (Resilient
cconomy) dua vao chudi cung tmg an toan c6
stre chéng chiu cao trude nhimg cu séc nhur
dai dich.

iii) Nén kinh té sach (Clean economy) nham
vao cac du an va cam két ning lugng xanh.

iv) Nén kinh té cong bang (Fair economy) theo
do thue thi thuong mai cong bang gom
viée phoi hop chinh sach thué va chong
tham nhiing, rira tién.

Nhur vy, khic han véi cac hiép dinh hop tac
kinh té khu vuc trude diy IPEF khong de cap
dén su lién két vé thi _truong nghia la cit giam
thué ciia nhau va quyén tiép can thi truong cua
nhau khong han ché. Chinh quyén Biden nhic di
nhiéc lai rang IPEF khong phai FTA, khong dam
phan vé cit giam thué (Premesha Saha, 2022).

Nghia la, IPEF khéng dé cap dén viée cac
thanh vién c6 quyén tiép can thi truong My
khong gidi han nhu trong cac FTA truyén
thong. Chinh quyén Biden cho ring cdc hiép
dinh thucrng mai (FTA) truge day giup cac cong
ty da quoc gia kiém duoc loi nhuan khi chuyén
hoat dong sang nhiing quon, gia co gia lao dong
ré, nhung nudc My phai tra gia dat bang mat
nhiéu triéu viéc lam cua nguoi lao dong My,
trong khi viéc bao vé mdi truong va diéu kién
lao dong lai kém di.

Hon nira, hién tai M¥ dang trong tinh trang
nhap siéu tir ASEAN nén khong véi va khong
nén mo cira thi trudong thém nira, it nhat la
trong thap ky toi. Mdc tham hut thuong mai
cua My vai ASEAN nam 1995 chi la 222 ty
USD, ting lién tuc qua cac nam Ién gan 100 ty
USD nam 2018 (Office of the United States
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Trade Representative, 2019), mtrc tham hut 1én
toi 138,4 ty USD vao nam 2020 (Office of the
United States Trade Representative, 2021).
That viy, FTA s& chi lam tram trong thém van
dé tham hut thuong mai ciia My (ddng nghia la
mat viéc lam cua ngudi M¥) trong khi tham
hut vé1 Trung Quc")c von dang la vin dé dau
dau voi My. Bt chip cac han ché vé quan
thué, tham hut thuong mai cua My v&i Trung
Quée ndm 2022 vin & mic 382.9 ty USD, so
vol mue dinh la 418,23 USD vao nam 2018
(Statista, 2023b).

Mat khac, xét vé mat chinh tri ndi bo nude
My, kinh nghiém tr TPP cho thiy FTA sé
khong thé nhan dugc sy ung hd vé mit chinh tri
ngay ca trong ndi bo Pang Déan chu ciia Tong
thong Joe Biden va cang khong thé danh duoc
sur phé duyét cia Qudc hoi. Nhu dé cap & trén,
viéc mat viée lam cua nguoi My, tham hut mau
dich lon véi bén ngoai, phu thude ngudn cung
tir bén ngoai dan dén mét an ninh kinh té va an
ninh quédc gia... 12 nhitng diém khéng thé dugc
chip nhin & My hién nay va trong tuong lai.

Nhin rong hon, dang co su thay ddi 16m trong
quan diém ciia My vé toan ciu héa va quan hé
voi Trung Qude sau vai thap ky thic day chung.
Hién tai, My dang trong tién trinh quan trong la
dua chudi cung g quan trong chién lugc vé
My, mang viéc lam vé My, tang manh dau tu
cong nhim nang cao chat luong co so ha tang,
két ndi mang internet, gido duc, phat trién céc
cong nghé mii nhon nhu chip, Al, cong ngh¢
thong tin, hang khong, dugc va y té... Pay la
ly do gidi thich vi sao du 1ai suit dong USD
tang manh ma nén kinh t¢ My van ding vimg
khong suy thoai. Béi canh nay cho thay hién
tai va tuong lai it nhat 1a trong vai thap ky t4i
nude My c6 thé s& khong can FTA. FTA la
gilip mang dau tu ra bén ngoai kiém lgi nhudn
dua vao lao doéng ré (chu yéu ¢ Trung Quéc),
tai nguyén ré, nhung theo d6 1a sy mét viée
lam cho ngudi My. Hién nay qua trinh nay
dang duoc dao nguoc.

Hon nita, du¢i thoi cia Téng thong D.
Trump, M§ virt bo va‘hodc xét lai cac FTA
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truroc do, va thay vao do la caic FTA song
phuong véi timg nudc cu thé, con hé 16 mot
khia canh kha thua vi nira 1a lam nhu vay My s@&
khai thac duogc loi thé cua nén kinh té hang déau
¢6 cong nghé hang dau, theo d6 “nude khac cin
nuée My hon”. Trong khi trude d6 viée cb gia
nhap FTA da khién My phai giam bét nhing
yéu cdu, tiéu chuan dé hoa ddng vdi cac nude
khac, nghia la theo cach dé thi duong nhu la
“My can nudce khic hon™.

D6 la nhitng ly do tai sao M lai tao ra hinh
thai hop tac kiéu IPEF thay cho FTA.

Lica chon ngi dung tham gia

Muc dich chién luge cua My la lam thé nao
c¢6 thé tao ra mét khu vuc hay vung kinh té
trong do6 My 1a nguoi lam ra ludt chit khong
phai 1a Trung Qudc, nhim canh tranh va ngin
Trung Qude mé rong anh hudng trong khu vure
nay (Lucio Blanco Pitlo II1, 2022).

Nhin vao cic tru ¢t ¢ thé thdy muc dich
chu ycu ma My ky vong ¢ IPEF la nhiam tao ra
noi trién khai lai chudi cung tmg toan cau sao
cho chiing an toan hon, c6 sirc chéng chiu 16n
hon ddi véi céc ci sbe. Nghia 13, try cot thir hai
la quan trong nhat.

Xung dot kinh té, thuong mai véi Trung
Qudc va dai dich Covid cho thdy ring My va
dong minh khong thé dé cac chudi cung img tap
trung vao mét noi nhu Trung Qudc. Do do, thiét
lap mét vung dia ly dang tin cay va thich hop dc
di doi céc chudi khoi Trung Qudc la doi hoi cap
thiét. Vé mit dia chinh tri, viéc ndy cling dung
nghia v&i viéc My phai thiét 1ap anh huong cua
minh ¢ khu vyc nay dé canh tranh véi Trung
Qude theo nghia 14 thiét 1ap mot viing, mot cude
choi, trong do. My la nguoi lam luat chir khong
phai Trung Qudc. IPEF chinh 1a phuong thire
quan trong dé dat duogc diéu nay.

Di cling véi viéc tai phan bé lai chudi thi
duong nhién 14 phai ¢6 lién két thuong mai. Va
trong thoi dai méi thuong mai s6 1a xu hudng
khong thé tranh khoi. N6i cach khac, tru cot thir
nhét vé thuong mai la phan bé sung tit yéu cho
tru cdt thir hai vé chudi cung img. Cac tru cot
con lai vé co ban la nhimg céu phan mang tinh

t =

hé trg ddi véi va nham thu hit sy quan tam cua
céc nén kinh té thanh vién ASEAN c6 trinh do
phat trién thap hon trong IPEF. D¢ la cac tru cot
vé nén kinh té xanh va cong bang. Dong thoi,
théng qua su hop tac ¢ hai tru ¢t con lai nay
My s& dat ra cac luat 1é va tiéu chuan cho phat
trién bén vimg trén toan cau.

C6 thé thay, thiét 1ap mot ving dia ly chu yéu
dé phan bd lai va/hay phan tan cac chudi cung
{mg ra khoi Trung Qudc thi khong nhat thiét phai
dung dén FTA ma chi cén nhitng khé w6e hop tic
mang tinh cuc bd la du. D6 1a 1y do giai thich tai
sao ngudi ta thay IPEF c¢6 nhimg doi hoi khé udc
kha thodi mai va tham chi 14 dé dai.

Chang han, viéc tham gia IPEF khong dung
cham nhiéu dén cac vin dé h*w khia canh thé
ché chinh tri va/hay kinh té cta nudc thanh
vién. N6 ciing khong doi hoi mét nude thanh
vién la phai tham gia tat ca bbn tru cot ma o
thé lwa chon mot hay vai tru cét trong d6 ma ho
thiy thich hop (Ana Swanson, 9/9/2022). An
D¢ ching han khong tham gia tru cot thuong
mai vi cho r?mg cac doi hoi vé lao dong chua
thich hop véi nudéc nay trong hién tai; Va dé
ngo sé tham gia trong tuong lai (Saurabh Sinha,
10/9/2022). Hay Viét Nam duge cho la quan
tam nhiéu dén tru ot hai va ba dé hudng dén sur
cai thién vi tri trong cdc chudi cung (mg toin
cdu va phat trién nang lugng sach.

Noi cach khac, néu mét thanh vién tham gia
tru ¢ot nao thi chi ¢in tuan thu nhitng diéu kién
cua try cot d6 ma thoi, khéng can quan tim
dén cic véan dé khac. Didu nay hoan toan khéc
biét voi FTA doi hoi moi thanh vién tham gia
phii dam bao moi diéu kién nhu nhau mot
cach bat bude.

2. Kha niing tic dong dén ASEAN

Céac quoc gia ASEAN déng vai trd 13 trung
tdm trong canh tranh dia chinh tri gifra cac nude
I6m khi tham gia IPEF. Mdi quéc gia nay déu c6
nhitng lgi ich nhat dinh khi tham gia IPEF.
Dong thoi, cac quoc gia ASEAN déu mong
mubn can bang loi mbi quan hé d6i ngoai voi ca
My va Trung Qudc.
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Mot s6 nuée ASEAN quan tam dén IPEF vi
lo ngai Trung Quoc dung sirc manh kinh té dé
lam ton hai chu quyén cua ho. Do vy, ho mong
muén sy hién dién kinh té coa My (Banyan,
9/6/2022). Tuy nhién vi khong phai la tr do
thuong mai nén ho phan nao ciing kém hy vong.
Céiu hoi dit ra la cac thanh vién ASEAN sé
duoc huong lgi nhu thé nao tir IPEF?

Sherillyn Raga (18/7/2022) cho ring, thuc té
cho thdy ASEAN I trung tim dia chinh tri va
kinh té trong khu vuc. Chi ¢6 ba nuéc cua
ASEAN khong dugc moi tham gia 1a Lao,
Myanmar, Campuchia déu 1a nhirng nén kinh té
c¢6 quy mé nho. Do do, IPEF co thé gitp
ASEAN ting truong tét hon théng qua céc
nude thue ASEAN ¢6 quy mo kinh té 16n déng
ké la thanh vién cua IPEF.

Thir nhdt, cac nude c6 thu nhap diu ngudi
thdp hon dang ké cac nudc thanh vién IPEF
khac sé ¢o co hdi tang truong. Cac nude dé bao
gom Viét Nam, Malaysia, Thai Lan, Indonesia
va Philippines. Thu nhap diu nguoi cua Viét
Nam 14 2.786 USD/nguoi thap hon nhiéu so véi
mic trung binh cia khdi nay la 13.840
USD/ngudi, va thip hon rit nhiéu so véi My la
63.207 USD/nguoi.

Thit hai, ASEAN la trung tim cta nhiéu hiép
dinh va chién lugce trong khu vuc An D6 - Thai
Binh Duong. Diéu niy dat cac thanh vién cua
ASEAN trong IPEF vio vi thé 14 kénh dem lai
nhimg hi¢u g lan toa tich cuc cho cac nudc
ASEAN khong phai thanh vién cua IPEF co
trinh  do phéat trién thip hon nhu Lao,
Campuchia va Myanmar. Diéu nay dén lugt n6
lai khuyéch dai hiéu qua céc sdng kién da
phuong khace trong khu vue.

Cu thé, IPEF sé tic dong tich cuc dén ting
truong va phat trien cua ASEAN theo ba
hudng sau:

i) Cac nude phat trién hon trong IPEF tang
cuomg hd trg ky thudt trong linh vyc cac hé sinh
thai s6 tién tién d6i véi ASEAN nhim ting ham
luong s6 hoa trong nén kinh té. Thuong mai s6
la quan trong trong ASEAN nhung ham luong
s6 van con la thach thirc. Chang han, ty trong
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céc dich vy ¢6 thé dugce phan phoi bfmg cach sb
hoa tang manh va dat mic 50% dén 70% téng
thwong mai dich vu ¢ Indonesia, Malaysia,
Philippines va Singapore trong nim 2020. Tuy
nhién, ty trong doanh nghiép st dung internet
dé phan phbi san phim online la 50% o
Philippines, va chi & mirc 11% ¢ Indonesia vao
nam 2015. Con trong ndi dia Indonesia, ty 1€
nay trong cac doanh nghi¢p nho va siéu nho cuc
thap, chi & mic 10% va 2,5%, twong (mg. Noi
cach khac, kinh doanh bubén ban hang héa va
dich vu cua linh vue ky thuat s6 thi rét tot,
nhung ban than viée sir dung ky thuat 56 trong
noi bo nén kinh té, hay con goi la s6 hoa nén
kinh té, cua chinh nhimg nudc nay lai rit thap
Thong qua IPEF, cac nudec ASEAN co thé duge
hd tro xdy dung co so ha tang cho hé sinh thai
s6 phuc vu doanh nghiép, chinh phu, céc ky
nang sb... Vi du dién hinh 12 sy hd tro k¥ thuft
clia Australia gitip phat trién chién luge s6 hoa
qudc gia cho Campuchia trong bdi canh Covid-
19. Sy ho trg nay duge mo rong thanh chuong
trinh s6 hoa giao dich cta chinh phu, gitp ning
cao thuc thi chinh sach thué, minh bach mua
sam chinh phu va kiém toan cdc co quan chinh
phu, giam t¢ quan liéu. biéu nay la phu hop véi
tru cot vé hiéu qua thué va chong tham nhiing
cua IPEF.

ii) IPEF co thé thiic diy mo rong va da dang
hoa FDI ctia My trong khu vuc ASEAN. Hién
tai FDI cua My tép trung chu yéu & Singapore
chiém khoang 85% tong FDI cia My vao
ASEAN. Su phin b lai chudi nhim vao khu
vuc nay dé ting cuomg sic chéng chiu cia
ching sé giup da dang hoa dong FDI cua My cd
vé mit phan bé dia ly 1an linh vuc san xuit va
kinh doanh. Nim 2020, khoiang mét phan ba
nhap khau ctia My tir khu vuce nay 12 hang dién
tir va may moc. Tinh trang nay s€ dugc cai thign
nho IPEF, va diéu nay dén lugt né s& gitp
ASEAN c¢6 vi tri cao hon trong cac chudi cung
{mg toan cu va ning cao trinh d6 cta nén kinh
té va thu nhap.

iii) IPEF s& giup huy dong tai chinh ca tu 1an
cong cho phat trién kinh t&. My hién tai cam két
40 triéu USD dau tu nhim huy dong khoing 2
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ty USD tai trg hdn hgp céng tu cho ning lugng
sach va co s& ha ting & ASEAN.

Nhu dé cdp O trén vé vai trd cuia bdn tru c¢ot
cua IPEF, c¢6 thé kha d& dang nhan thdy ring
ASEAN sé thay thé phﬁn nao cho Trung Qude
tr¢ thanh viing dia ly méi tap trung cac chudi
cung ¢ng toan ciu ma My (va phuong Tay)
mong mudn, di khong phai tit ca cac chudi.
Day chinh la co hdi 16n chua tirng ¢o dbi voi
ASEAN d¢ tiép can dugc cic cong nghé co
trinh d§ cao, tir do sé leo lén dugc nhimg vi trl
cao h(m trong cic chudi cung. trng toan cau
nang tam trinh do cong ngh¢ un(. gia va co cau
nén kinh té theo hudng dwa vao cong nghé va
nang sudt dé c6 tang truong cao va bén viing,

Quan trong khong kém, d6 14 co hoi nhan
duge su hd tro vé ky thudt va tai chinh tir IPEF
dé nang cao trinh do s6 hoa clia nén kinh té v
thuong mai. Mot yeu to quan trong cho su ting
truomg va phat trién bén viing phu hop vaéi Xu
huéng cua thoi dai ky thuat sb trén toan ciu
trong tuong lai, tranh dugc nguy co tut hau
va’hodc bi bo lai phia sau cia xu hudng phat
trién quan trong nay. Cung véi dé 1a sy hd tro
vé ky thudt, cong nghé, tai chinh déi véi su phat
trién cta nang lwong sach, mot xu hudng phat
trién bén vimg trong tuong lai. Va di kém véi
diéu nay la sy hé trg va khuyén khich sy phat
trién cta khu vue tu nhan.

Ngoai ra, ASEAN ¢6 thé dugc huong loi thir
cap khi My tré thanh ddi tac quan trong cua
minh vé mat kinh té nh¢ [PEF. Sy hién dién cua
My trong khu vure s& kéo theo cac dong minh
I6n cia My tor EU, Anh Qudc, Australia,
Canada... mé rong dau tr va thuong mai, hop
tac va ho trg vé kinh té cho khu vue. Day ciing
la mot muc dich co ban ma My muén kéo
ASEAN gén véi My va phuong Ty hon nhim
tich ASEAN khoi anh huéng tir Trung Quéc.

Ddi v6i Viét Nam

B¢ Ngoai giao Viét Nam cho ring IPEF véi
dinh huéng ding din s& thuc didy mot moéi
trudng kinh té tich cuc, hiéu qua, mang lai lgi
ich thiét thue cho nguoi dan ciing nhu g6p phan

dam bdo an ninh va hoa binh cho khu vuc va
trén toan cdu. Muc tiéu cia Viét Nam la xdy
dung mét nén kinh té doc 1ap va tu chu trong
khu vuc, tich cue twong tic vai thé gioi vé
nhiéu mat (Chau Anh, 2022).

Viéc tham gia IPEF cé thé 1a budc dém dé
Viét Nam trg thanh nén kinh té néi bét trong
khu vuc. La mot trong bon tru cot cua IPEF,
ndng lugng xanh 1a mét nganh dugce dénh gid 1a
¢6 tiém ning dang ke tai Viét Nam. Nho cac
dic diém thuan loi vé mat dia ly, Viét Nam
chic chin s& tr¢ thanh diém dén dau tr vao
nang luong tai tao, dic biét la nang hrong mit
troi va dién gio.

IPEF ciing du kién s& thiic d:?iy xuét khau coa
Viét Nam sang thi trudng My 1én mdt tam cao
mai dua trén moi quan hé tich cuc va xuét khiu
ngdy cang tang trong lich sir ting truong xuat
khiu sang My.

Khung khd nay ciing cung ¢b mdi quan hé
gitra My va Vit Nam, tao moi trudng thuén loi
cho dong dau tir va thuong mai gitra hai nudc,
cung cd céc lgi ich dia kinh té va dia chinh tri
cua Viét Nam, dac biét trong bdi canh canh
tranh kinh t& My - Trung Quéc va cac quic gia
dang da dang hoa cac hoat dong kinh doanh,
tranh viée chi dau tu vio Trung Qude, con goi
la chién luge “Trung Quéc + 17 (China-Plus-
One). Tham gia vao IPEF, Viét Nam mong
muon nhén duge hd tro tai chinh va ky thuat tir
My, déac bi¢t trong linh vuc cong nghé, ning
lwong va bao vé méi truong. Chuyén thim gan
diy ctia Thu twong Pham Minh Chinh téi cac
tap doan cong nghé khong 16 nhu Intel, Apple
va Google tai Thung lang Silicon di m¢ ra co
hoi cho Viét Nam tham gia vao chudi cung tng
cong nghé va hé sinh thai ky thuat s6 cuia My vi
dap mg dugc mong mudn da dang hoa chudi
cung ung cua cac céng ty cong nghé cao nay
(Vietnamnet, 2022).

Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiém thuc
tién tir My va cic cudng qubc tim trung khéc
trong viéc chuyén d6i ky thuat s6 - mét luc day
quan trong gitup Viét Nam vwron t6i muc tiéu tré
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thanh qudc gia co thu nhap cao va dat mic phat
thai céc-bon rong biang 0. Nam 2021, Viét Nam
da ban hanh “Chuong trinh Chuyén déi s6 quoc
gia dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030”,
nhim giai quyét khoang cach vé ky nang sO va
mé dudng huéng téi nén kinh té sé (Vietnam
Briefing, 2021). Céc thanh vién ciia IPEF ¢6 thé
chia sé kinh nghiém va giai phap bén vimg cua
ho, qua do thuc day nang luc va su ty tin cua
Viét Nam trong viéc phan dau vi mot xa hoi ky
thudt s6 bén vitng.

Tuy nhién, cin can nhic ky kha ning Viét
Nam da sin sang tham gia try ¢t “Kinh té cong
bang” cua IPEF véi cam két thue thi “cac co
ché thué, chéng rira tién va chdéng tham nhiing
hiéu qua”™ hay chwa? Trong thoi gian qua, cude
chién chéng tham nhiing tai Viét Nam da dap
{mg mong mudn chong héi 10 va tham nhiing tir
lau cta nguoi dan. Tuy nhién, khi tham gia
[PEF, Viét Nam van c6 thé coi mot s6 chu dé
phu cua tru ¢4t “Kinh té cong bang” 1a qua nhay
cam. Viét Nam c¢6 thé lwa chon cac co ché linh
hoat va kha thi, thay vi b6 budc minh vao bat ky
co ché hoat dong ¢ dinh nao cua IPEF. Ngoai
ra, Viét Nam ciing cdn som giai quyét nhimg
ton tai ciia minh, vi du nhu ning sudt lao dong
con tuong dbi thip, nang lyc doi méi sang tao
vin khiém tén va céc quy dinh thiéu chat ché
trong cong nghé tai chinh va xuat khau hang
hoa cong nghé cao sang cac nudc phat trién con
O mirc thép.

Toém lai, IPEF ciing dugce ky vong sé dem lai
nhitng loi ich quan trong dbi véi ASEAN veé
phat trién cong nghé, nang cao vi tri trong chudi
cung img toan ciu, phat trién co s¢ nang luong
sach va ting truong kinh té bén vimg. Bén canh
d6, su hién dién cua My sé& giap ho khong bi 1&
thugc mot chiéu vao luét 1&¢ ma Trung Qudc dat
ra, nghia la gitp ho co quyén mic ca véi Trung
Qudc hon la phai tuin theo. D6 cling chinh la
muc dich mang tinh dia chinh tri ma My mong
mudn thong qua IPEF trong cudc canh tranh vai
Trung Qude trong khu vue.
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3. Rii ro va thach thie

D1 ¢6 nhiing phong dodn vé nhiéu lgi ich s&
mang lai cho ASEAN, IPEF van bi cho la phai
d6i mat voi nhimg thach thie trén thuc té dé
bién nhimg phong doan d6 tré thanh hién thyc.

Riii ro tiv sw quyét tam ciia My

Vi khong co6 su gfln két chat nhu FTA, co noi
lo ngai ring My c6 thé rat khoi khuén kho nay
khi ma My cam thdy khong cé trién vong dat
duoc muc dich mong mudn trong tuong lai
(Premesha Saha, 2022). Nhin tir géc dé chinh
tri cuia nude My, ciing c6 mot moi lo ngai khéac
ring vi chi 1a sy dan xép chir khong phai la mot
hiép dinh nén ciing dé co thay doi, va thim chi
ciing c6 thé dé bj loai bo néu tong thong khac
l[én thay ong Biden vao nam 2024 (The
Economist, 24/5/2022).

Pung 14 ¢o thé co su thay doi nao dé néu ong
Biden va Pang Dén chu khong chién thing
trong cudc bau cir nim 2024. Tuy nhién, diéu
nay kho c6 thé dan dén viée loai bo IPEF bai vi,
nhu dé cap & trén, IPEF ra doi bat nguon tir s
thiic day cap thiét phai canh tranh va ngan anh
huong cua Trung Québc. Chinh sich nay sé
khong thé thay doi di bat ky ding nao chién
thing trong cudc bdu ctr téi. Do do, thach thire
[PEF bj loai bo la rat thip. Van dé khong phai
la My co quyet tam hay khong, trai lai, do la su
bit budc néu My khong muon bi Trung Quéc
danh bai trong khu vuc,

Nhu ciu tii chinh va cic chuwong trinh cu thé

Cac loi ich ma IPEF c6 thé dem lai cho
ASEAN hién méi chi la sy phong doan. Chi khi
nao cé cac hi¢p dinh duge ky két, cic chuong
trinh va ké hoach cu thé thé hién quy mé tai
chinh, huéng chi tiéu... dugce phé duyét thi méi
¢6 thé khing dinh chic chin hon mirc do huong
loi ddi voi ASEAN.

Vin dé 12 & chd nhu ciu tai chinh cho cac
chuong trinh dé dat duge muc dich hd tro cac
nudce thanh vién co thu nhép thép hon s& khong
hé it. Trong bdi canh Chinh phi My dang phai
déi mat voi vin dé vo ng nhu hién nay thi viée
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dap tmg nhu ciu nay 1a mot nhiém vu rit kho
khan. Néu quy mé khéng dii 16n chiic chén hiéu
qua va/hay tiac dong tich cwc ma nguoi ta ky
vong IPEF s& dem lai cho ASEAN sé 1a khong
dang ké (Premesha Saha, 25/6/2022).

Noi cach khac, quy mo tai chinh cho IPEF va
sw hop ly cua cic chuong trinh va ké hoach cu
thé 1a mot thach thirc thue sy déi voi sy thanh
cong clia IPEF duéi gidc dé tac dong ctia n6 ddi
v ASEAN.

C6 qud nhiéu nhom lién két

Maét cdu hoi khac dat ra cho IPEF 13 khi khu
vie ndy c6 nhiéu hiép dinh rdi thi IPEF c6
hiéu qua khong hay n6 ¢6 tao ra ric rdi cho
ASEAN khéng?

Do 1a BRI cia Trung Qudc, Hop tac Nhat
Ban vi co so ha tfing chét lugng cao (Japan's
Partnership for Quality Infrastructure), Chinh
sach Hanh dong huéng Péng ciia An D6 (Look
East Policy), Chinh sach phuong Nam méi cua
Han Quéc (Korea's New Southern Policy), quan
trong nhat la RCEP géom ASEAN cong Trung
Quéc, Nhat Ban, Han Québe, Australia va New
Zealand, va nhiéu thir khac.

Nhirng phén tich ¢ trén cho thay IPEF s van
hi¢u qua vi nhimg lgi ich chao moi dép tng
chinh xac nhimg doi hoi cap thiét va mong moi
ctia ASEAN trong khi lai khong dat ra diéu kién
khit khe. Va khi da tham gia IPEF, céc nudc
thinh vién s& viét lai ludt ctia minh vé chudi
cung (mg, ning luong sach, chéng tham nhiing
va tron thué. Diéu nay s& gitip ngan anh huéng
cua Trung Quéc. Day la muc dich ¢ét 16i cua
IPEF vi suy cho cling, My s& quyét khong dé
Trung Qudc viét luat choi trong khu vuce nay du
c6 bao nhiéu khdi lién két di ching nira (Lucio
Blanco Pitlo 111, 2022).

Ngoai trir BRI do Trung Quéc dimg déau, con
cac hop tac khac déu la cac déng minh quan
trong cua My. Do do, IPEF sé& khéng tao ra
xung dot. Trai lai, IPEF s& bd sung cho hop tic
khac. Tham chi, chinh sy ¢6 mit cia My sé lam
gia tang sirc cong hudng cac hop tac con lai

trong khi ngéin chan nhirng tac dong tiéu cuc tir
BRI Bai vi vé co ban chi ¢6 BRI 1a do Trung
Québc dit ra ludt choi, cic hop tac khac vé co
ban 1 twong dong luat choi véi My. Va day 1a
diéu can nhat ma IPEF tao ra cho khu vire, do la
luat choi kiéu My va phuong Tdy chir khong
phai lut choi kiéu Trung Qudc.

4. Kétluin

Nhimg phén tich & trén cho phép di dén mot
so diém ket luan nhu sau:

i) IPEF la mot bo phan kinh té trong chién
luge tong thé khu viee APD - Théi Binh Duong
cia My nhim canh tranh va ngan chin anh
huémng cua Trung Qudc trong khu vuec. Dong co
thiic ddy sy hinh thanh ctia IPEF 1a mang tinh dia
chinh tri.

i) Muc dich cét I6i cua IPEF 1a thiét 1ap mot
nhém ddi tac 14 ddng minh va cac qude gia tin cdy
trong khu vuc nhiam phan b lai cac chudi cung
{mg toan cdu trong cudc di doi ching khoi Trung
Quéc. D6 1a cuge choi kinh té trong dé6 My la
ngudi 1am ludt chi khong phai Trung Quéc.

iii) Dé dat dugc muc dich néu trén IPEF khong
can phai la FTA ma chi can dua ra nhl.mg
khuyén khich déap tmg nhimg nhu ciu cua déi
tac nhu vé cong nghé tién tién, co duoc vi tri
trong céc chudi cung tmg. su hd tro tai chinh va
cong nghé tir My cho viéc phat trién kinh té
xanh va chuycn ddi nang luong, va ca sy hi¢n
dlcn clia My dé lam don bay trong quan hé kinh
té ctia ho véi Trung Qudc.

iv) [PEF dem lai co hoi tlcp cén chudi, ting
cudng s hoa nén kinh té, dAu tu nhan vao ning
lwgng sach ddi véi thanh vién thuoc ASEAN.

v) Vi chi la hop tdc mang tinh tiuy chon va

Khong loai trir nén IPEF khong géy chia ré va tinh
thé khé xir cho cic thanh vién 1a ASEAN phai
chon phe gitta My va Trung Qudc.
vi) Tuy nhién, dé IPEF dem lai tac dong tich
cuc cho ASEAN né can ngudn luc do manh va
cc ké hoach va chuong trinh phai duoc thiét ké
tot dap tmg dung nhirng doi hoi va nhu cau cua
cac thanh vién thuoc ASEAN+
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