O nhiém nhua dang tré
thanh mét trong nhing thach
thuc 16n nhdt ma céac quéc gia
dang phai déi mat. Méi nam,
lugng chéat thai nhua do con
nguoi thai ra trén pham vi toan
cau phu kin 4 lan dién tich bé
mat Trai dat, trong do, 13 triéu
tdn chat thai nhua dugc dé ra
dai duong. Viéc lam dung su
dung san pham nhya, nhat la tui
nilon kho phan hady, san pham
nhua diung mét lan da va dang
dé lai nhiing hau qua nghiém
trong déi véi méi truong. Van dé
6 nhiém nhua, dic biét la 6
nhiém nhya dai duong la van dé
dang bao déng, da dang va sé
gay thiét hai to I6n cho mdéi
trugng sinh thai.

Hién trang san xuat va tiéu thu
Theo s6 liéu cila BO TN&MT,
lugng chat thai nhya va tai nilon
& Viét Nam hién & muc rat cao,
chiém khoang 8 - 12% trong chat
thai ran (CTR) sinh hoat, xap xi
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Vién Han Iam Khoa hoc xa héi Viét Nam

2,5 triéu tdn/nam. Tinh riéng cac
loai tui nilon, udc tinh binh quan
moi ho gia dinh Viét Nam sl dung
223 tdi nilon/thang, tuang ducng
1kg tdi nilon/hé/thang. Udc tinh
modi nam Viét Nam sif dung va
thai bd khoang hon 30 ty tai nilon
ra moi trudng.

Theo s6 liéu cha Hiép hoi
Nhua Viét Nam, s& lugng cac
doanh nghiép hoat dong trong
mang nhya bao bi la 1.353 doanh
nghiép, trong dé, phan khuc bao
bi méng chi yéu tap trung cac
doanh nghiép nhé va hé gia dinh,
13 doanh nghiép I&n trong phan
khic bao bi mang phtic chiém
41,7% thi phan. Véi dac diém co
gia thanh san xuat ré va tién Igi
duing bét ¢l thii gi ¢6 thé, tai nilon
va cac san pham nhya diing moét
l&n da trd thanh vat dung phé
bi€n trong hoat dong san xuét,
kinh doanh va dai séng sinh hoat
clia ngudi dan, dac biét tai cac
siéu thj I6n, trung tam thuang mai,
chg truyén théng,.. Tuy nhién,
hién chua c6 con sé chinh thiic vé

rac thai tui nilon va cac san pham
ti nhya trong hoat déng phén
phdi tiéu dung.

Tai Viét Nam, nguon phé liéu
nhua thai ra tdi gan 18.000
tan/ngay, gia phé ligu rét thap. Do
dé, hat nhua tai ché ti chat thai
nhua sinh hoat co gia thap hon
nhiéu so vdi hat nhuya nguyén
sinh. Kim ngach xudt kh&u san
pham nhya theo théng ké tang
trung binh 20%/nam. Diéu nay
cho thdy, tiém nang phat trién
nganh nhya tai ché la rat I6n,
déng thai, kinh doanh tai ché chét
thai nhua cling mang lai nhiéu Igi
ich. Chang han nhu tiét kiém nang
lugng cho san xuét nhua nguyén
sinh, giup tiét kiem tai nguyén
khong thé tai tao 1a dau md; giai
quyét hang loat van dé mai trudng
nhu mat my quan dé thi, tac
nghén céng ranh, suy thoai dat,...

Hiép héi Nhua Viét Nam cho
rang, néu s dung dudc ngudn
nguyén liéu nhya tai ché & muc
35-50%/nam, cac doanh nghiép
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c6 th& giam chi phi s&n xu&t hon
15%. Trong khi d6, theo Quy Tai
ché& chat thai TP. H6 Chi Minh,
rac thai nhya (RTN) chiém ty
trong cao, chf sau réac thyc pham
trong CTR dbé thi.

Cac nganh cong nghiép nhu
xi mang, sat thép va nganh dién
dang phai tiéu thy mdt Iugng than
khéng 16. RTN khéng thé tai ché
c6 thé dugc st dung lam nguyén
liéu dau vao cho cac nha may
bang phudng phap déng xu ly. Tu
dé, cac nha may sé cat giam
dugc lugng than tiéu thy nhd thu
héi nang lugng tii viéc dét RTN
khéng thé tai ché. Hiéu qué nang
lugng s& cao hon nhiéu so vai cac
nha may chuyén ddi rac thai
thanh nang lugng théng thudng.

VéGi hon 90 triéu dan, mdi
nam lugng rac thai lai gia tang
thém 10%, tuong ducdng hang
tram nghin tan rac bi Iang phi.
Hién Viét Nam van phai nhap
khau t6i 80% nguyén liéu phuc vy
san xuét, téng lugng phé liéu
nhya thu mua chi khoang 10%
cla téng chat thai nhua tén luu
mbi nam, bi phat tdn vao moi
trudng. Nhin theo goéc dé khac,
nhiéu doanh nghiép cho réng,
dinh kién clia lanh dao dia phucng
déi vai dau tu linh vuc nay va su
phan Ung tiéu cuc ti phia céng
déng do gay anh hudng chung
chét lugng sbng clia ngudi dan
chinh 1a rao c&n I6n nhat cla cho
k& hoach dau tu nha may tai ché
nhua tai Viét Nam.

Mot sé gidi phap thuc ddy
nganh céng nghiép tai ché
nhua cua Viét Nam

Tai Viét Nam, sé lugng cac
cong ty xU Iy rac con qua it, dan
t6i su lang phi “tai nguyén rac”
nhu hién nay. V&i hon 90 trieu
dan, méi nam lugng rac thai gia
tang thém 10%, déng nghia vdi
hang tram nghin t&n rac bi lang
phi. Néu nhu s6 lugng rac nay
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dugc tai ché va tai st dung, Viét
Nam co thé tiét kiem dugc moét
lugng tai nguyén khong nhé. Ly
giai thyc t€ nay, cac chuyén gia
moi trudng cho réng, co 2 nguyén
nhan chinh. Mot 1a, do viéc thuc
hién phan loai rac thai tai nguén
chua dugc trién khai dong bd va
hiéu qua; hai la, chua c6 nhiing
chinh sach uu dai dau tu can thiét
va phu hgp dé doanh nghiép
manh dan tham gia dau tu vao
finh vyc nay.

Chinh phi dang khong ngting
khuyén khich cac doanh nghiép
hoat dong trong nganh nhua
Viét Nam dau tu hon vé cong
nghé dé tai ché RTN. Biéu nay cd
thé gitip han ché tinh trang nhap
khdu phé lidu va xtr Iy t6t ngudn
thai nhua trong nuéc. Theo do,
Luat BVMT nam 2020 quy dinh
nha san xuat, nhap khdu c6 2
trach nhiém: Trach nhiém tai ché
san pham, bao bi - 4p dung doi
v6i sdn pham, bao bi cé gia tri
tai ché (Piéu 54) va trach nhiém
thu gom, xUi ly chat thai - ap dung
déi v6i sdn pham, bao bi chua
chat doc hai, kho cé6 kha nang
tai ché&, gay kho khan cho thu
gom, xU ly chat thai (Piéu 55).
EPR la cach tiép can cta chinh
sach moi trudng, trong do, trach
nhiém cla nha san xuét mot loai
s&4n phdm dugc md rong tGi giai
doan thai bd trong vong ddi clia
san pham do.

Theo cac chuyén gia, tiém
nang phat trién nganh tai ché
chat thai tai Viét Nam la rat 16n,
nhung quan trong la cac cd quan
chtic nang lién quan can thuc
hién hiéu qua hoat dong phan loai
rac tai nguén. Mudn tai ché va
phat trién nganh tai ché dé han
ché& RTN ra méi trudng, dua rac
thai quay lai phuc vu dgi séng thi
ching ta phéai lam tot phan loai
rac thai tai nguén, khau nay la
quan trong nhat. Thé nhung trong

nudc, nhya phé liéu tuy cé nhung
phan I6n déu tron 1an véi rac thai
sinh hoat va x{ ly bang bién phap
chén I&p. So it thu gom dudc tu
hoat dong ve chai nhung khéng
dang ké.

Thé hién sy quyét tam dua ra
cac mo hinh, ung dung KHCN
nham x{ ly thuc trang hién nay,
Bd TN&MT da c6 nhiéu dong thai
tich cuc. Luat BVMT nam 2020 da
quy dinh CTR sinh hoat phat sinh
tir ho gia dinh, ca nhan dugc phan
thanh 3 loai: CTR c6 kha nang tai
st dung, tai ché&; chét thai thuc
pham; CTR sinh hoat khac.

Dé khuyén khich phan loai
chat thai tai nguédn, giam thiéu, tai
ché, tai sii dung chat thai phat
sinh, Luat BVMT nam 2020 da
quy dinh theo hudng ai x& nhiéu
CTR sinh hoat hon sé& phai tra
nhiéu tién hon thay vi tinh phi theo
dau ngudi binh quan nhu hién
nay. Cung vdi do, hd gia dinh, ca
nhan thyc hién phan loai CTR co
kha nang tai s dung, tai ché,
chat thai nguy hai thi khdng phai
chi trd gia dich vu thu gom, van
chuyén va xii ly. Trudng hgp hd
gia dinh, ca nhan khéng phan loai
ho&c phan loai khéng dung quy
dinh thi phai chi tra gia dich vu thu
gom, van chuyén va x{ ly nhu doi
v3i CTR sinh hoat khac.

Trong thdi gian t6i, Chinh phd
can ban hanh nhiéu chinh sach
uu dai cho cac doanh nghiép dau
tu thiét bi, cdng nghé hién dai dé
tai ché chat thai. Bac biét, tai ché
nhua khéng chi gép phan giam
lugng chéat thai nhya ra moi
trudng ma con tao ra nguyén liéu
phuc vu cho san xuét cac san
ph&m nhya, nhdm han ché viéc
nhap khau nguyén liéu ti nudc
ngoai. Néu ddy manh nganh
cdng nghiép tai ché nhya trong
nudc, chung ta c6 thé dap ung
dudgc 50% nguyén liéu cho nganh
san xuat nhya.m
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Du thao Luat P4t dai (stra doi)
can ban dap lng dugc “y Pang,
lobng dan” thé hién qua viéc duy
thdo da thé ché hoa cac quan
diém, ch truong, dinh huéng cla
Pang tai Nghi quyét Pai hoi lan
tha Xl cha Bang, Nghi quyét s6
18, 19, 20-NQ/TW clia Ban Chap
hanh Trung uong Bang khoa Xl
va cac nghj quyét, két luan cla
Pang vé quan ly, sii dung dat
(SDP) dai. Dy thao Luat da ké

nhiéu Ian trong dy thdo Luat dé
b&o dam cach hiéu théng nhat.
B6 sung viéc ap dung mot s6
trudng hgp theo phéap luat chuyén
nganh tai Biéu 4 nhu: Trinh ty, thl
tuc chdp thuan, diéu chinh cht
truong dau tu du an cé SDD; viéc
xac lap, thyc hién hgp déng, giao
dich dan su déi véi QSDD, tai san
gan lién véi dat,... B6 sung cac
nguyén tac SDD lién quan dén tai
nguyén va gia tri di kém véi dat

lam rd dia ban dudc ap dung
chinh sach; slia d&i quy dinh tai
Diéu 20 dé d&m bao vai trdo giam
sat clla Mat tran T8 quéc Viét
Nam; bé sung quy dinh tai Biéu
23 tang cudng trach nhiém cla
UBND cédp xa trong nhiém vuy:
quan ly dat chua si dung; xac
nhan quyén cla ngudi SDB;
tham gia vao qua trinh lap, diéu
chinh, cong b, cong khai, quan
ly QH, KHSDP.

Mot so noi dung can lam rd
trong tlu’ thao Luat Dat dai (suia doi)

O GS.TS. TRAN BUC VIEN
Hoc vién Néng nghiép Viét Nam

D@ hoan thién du thao Luat D4t dai (stia doi), Ban soan thao can lam ré mét s6
van dé vé nhan thiic va khai niém trong duy thao Luat. Péng théi, Dy thao Luat va
c4c vidn ban dudi lut cling can dua ra bé nguyén tic théng nhat, cong bang va
minh bach vé quyén tiép can dat dai.

thiia Luat Bat dai nam 2013 va da
slia déi, b6 sung nhiéu diéu,
nhiéu ndi dung theo céac gop vy
clia ngudi dan, doanh nghiép,
nham nang cao hiéu quéa va hiéu
luc quan ly va quan tri dat dai;
dap Uing yéu cau phat trién cla
d&t nudc trong thdi ky mai; dong
thai, bao vé quyén va Igi ich chinh
dang clia ngudi SDD, cling nhu
han ché dén muc thdp nhat cac
tiéu cuc, vi pham phap luat trong
quan Iy va SDD.

Du thdo Luat da dugc ra
soat, hoan thién

Du thao Luat da dudc ra soat,
hoan thién cac khai niém tai Diéu
3 rd rang, dé hiéu, phd quat cho
cac viung mién; b8 sung giai thich
mot s6 cum tU dudc sii dung
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tai Piéu 6. Chinh ly quy dinh tai
Piéu 10 lam rd han viéc phan loai
dat dé sl dung vao cac muc dich.
Ra soat, hoan thién Diéu 12 tach
cac khoén riéng vé céc hanh vi bi
nghiém cam cla cd quan QLNN
va clia ngudi SDB; b8 sung mot
s6 hanh vi nghiém cam doi véi co
quan nha nudc, ngudi c6 thdm
quyén khi thuc hién chiic nang
QLNN ctia minh.

Du thao Luét cling diéu chinh
quy dinh Diéu 17 theo hudng Thii
tuéng Chinh phdl ban hanh khung
chinh sach vé ho trg dat dai doi
véi déng bao dan téc thiu sé,
trén co sG dé UBND cé&p tinh trinh
HBND cung cdp ban hanh chinh
sach cu thé phu hgp véi diéu kién
thuic t& cla dia phucng, dong thoi,

Bén canh do, du thao Luat
da bé sung tai Biéu 32 quy dinh
ngudi SDB dang dugc Nha nudc
cho thué dat trd tién mot lan
cho ca thdi gian thué dugc lua
chon chuyén sang thué dat tra
tién thué dat hang nam va tién
thué dat da nép dugc khau tru
vao tién thué dat hang nam phai
nop; bé sung quy dinh don vi su
nghiép cong lap dugc Nha nudc
giao dat khong thu tién SDD cé
nhu cau sl dung mot phéan
hoac toan b dién tich dugc giao
dé san xuét, kinh doanh, cung
cédp dich vu thi dugc Iya chon
chuyén sang hinh thiic Nha nudc
cho thué dat tra tién thué dat
hang nam déi véi phan dién tich
dé; bé sung trach nhiém cda
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Bo NoOi vu va UBND céc cap
trong viéc xac dinh dia gidi hanh
chinh trén thuc dia, lap hé so dia
giéi hanh chinh ctia dia phuong
va viéc sl dung, cung cap ho so
dia chinh cho cdng tac quan ly
d&t dai; b6 sung cac quy dinh vé
giai quyét tranh chdp dia gidi
hanh chinh,...

Mot sd van dé can lam rd

Bén canh nhiing ndi dung da
hoan thién, Ban soan thao can
lam rd mot s& van dé vé nhan
thidc va khai niém trong du thao
Luat. Cu thé&, vé giai thich tu ngii
(Diéu 3), tan suat xudt hién hai tu
“dat’ (4.655/80.381 lan) va “dat
dai” (494/80.381 |an) kha 16n, nén
can nhac b8 sung hai khai niém
nay dé tranh nham lan vi vé ban
chat “dat’ va “dat dai’ la khac
nhau. Tuaong tu, ti “nha nudc”
xudt hién vdi tan suat 627/80.381
lan, cling nén dudc giai thich “nha
nudc” cu thé trong ngli canh clia
Luat DAt dai nghia 1a gi, dé toan
dan déu cé thé hiéu ding va can
b6 thia hanh céng vu thuc hién
dung chtic nang, nhiém vu.

V@i khai niém “toan dan”,
toan dan cé nghia la phai co “dan”
trong dd, quyén clia ho & dau va
dén dau trong viéc quyét dinh sé
phan va gia ca tai nguyén dat
“toan dan” va manh dat ho dang
dugc giao quyén st dung. Vi vay,
du thdo Luat can lam rd quyén
clia Nha nuéc nhu thé nao, quyén
clla cong déng dan cu dia
phuadng naoi c6 dat nhu thé nao,
quyén cla nhiing ngudi dang
SDB nhu thé nao?

Thém nia, theo hién dinh,
“toan dan” mdi la chd thé nam
quyén s6 hiiu dat dai, khéng
phai “nha nudc”, nha nudc chi
dudc trao quyén quén ly, cac khé
udc xa hoi vé viéc trao quyén
nay, can dudc thé hién rd trong
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du thao luat nhu thé nao? Hon
niia, c6 mot thuc té€ la, cé6 mét
bd phan can bd trong bé may
cdng quyén khi noi dén “quan ly”
thudng nghi ngay tdi cong cu
hanh chinh ma khéng hiéu “quéan
ly nha nudc” con bao gém ca
quyén lap phap va tu phap; va
khi thyc thi cong vu, ho phai
hiéu la ho dang dung truéc Nhan
dan, mot bd phan clia “toan dan”,
dé cé thai do va cach ung xU
phu hgp.

Cé6 y kién cho rang, “quyén
sd hi{u” hay “quyén sl dung’
khéng may quan trong, dé chi
la van dé ti ngl, do chi la khai
niém; va vi thé, phan nhiéu mang
tinh biéu tuong. Van dé 1a hiéu
qua SDP cao va xa hdi 8n dinh.
Nhung thuc té trong nhiéu nam
qua, hiéu qua SDP khoéng cao va
xa hdi co nhiéu bat én cé nguyén
do ti quén ly dat dai. Hon niia,
tinh chinh danh rat quan trong,
danh chinh thi ngén thudn, nén
cac khai niém du 1a nhd nhat van
can phai dugdc xa hoi théng hiéu
ro rang, dugc cudc sdng chép
nhan, dé dudc toan dan hiéu
dung va lam dung.

Du thao Luéat va cac van ban
dudi Luat can dua ra dudc mot bd
nguyén tac théng nhat, cong
b&ng va minh bach vé quyén tiép
can dat dai.

Ban chat quyén sd hiiu dat
dai chinh la nén tAng hoach dinh
chinh sach phat trién kinh t€ quéc
gia. D& hiéu rd khai niéem nay, du
thdo Luat phai quy dinh ro rang
va thuyét phuc vé nha nudc trung
uang dugc lam nhiing gi va khéng
dudc lam nhitng gi; chinh quyén
cap tinh, huyén, xa dugc lam
nhiing gi va khéng dudc lam
nhiing gi; cd quan quan ly chuyén
nganh nha nuéc (B6 TN&MT va
cdp dudi clia cd quan nay) dugc

lam nhiing gi va khéng dugc lam
nhiing gi; va quyén cta ngudi dan
dén dau?

Kién nghi Ban soan thao lam
rd “quyén tai s&n” va “dugc phap
luat bao hd” vé thu nhap hop
phép, clia cai dé danh, nha &, tu
lieu sinh hoat, tu liéu san xudt,
phan vén gop trong doanh nghiép
hodc trong cac té chic kinh té
khac; Quyén sé hiiu tu nhan va
quyén thiia ké (theo Hién phap
nam 2013) dé dat dudc su théng
hiéu va dong thuan cta toan dan,
clia xa hoi.

Bén canh do, du thao Luat
can phan dinh rach roi gilia
chtc nang QLNN véi chiic nang
cong vu clia cac nhiém vy cu thé,
hai viéc nay phai tach bach va doc
lap (tuong dbi) véi nhau, khdng thé
dé cung mdt co quan QLNN vé
dé&t dai vira da béng vira thdi coi.
Céc vu vi pham luat phap vé quan
ly dat dai chi y&u do ngudi dan va
bao chiphat hién, khéng tii cac co
guan chidc nang nha nudc. Su
thi€u rd rang cla chic nang
QLNN va chic nang céng vu clia
cO quan va ca nhan thta hanh la
mot trong cac nguyén nhan dan
dén khiéu kién, vi pham va bat én
xa hdi co lién quan dén dat dai.

Du thao Luéat va cac van ban
dudi Luat cling can dua ra dugc
mot béd nguyén tac théng nhat,
cdbng bang va minh bach vé
quyén ti€p can dat dai. Néu co
mot bd nguyén tac dugce ap dung
thi it nhat cac QSDD, cac diéu
kién trong viéc chuyén giao cac
quyén nay va cd ché giai quyét
cac xung doét sé dugc dam bao
nhdt quan nhu nhau gitia nhiing
ngudi c6 QSDP, theo moét quy
trinh cho trudc va dugc thuc hién
mot cach céng bang, minh bach
va khéng thé thién vi, dién giai
sai léch.m
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