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THUC TRANG PHAP LUAT VE XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
TRONG HOAT BONG CONG CHONG VA KIEN NGHI HOAN THIEN

m TS. VO TRUNG TIN*
& LE BA PUC **

Tém tit: Trong pham vi bai viét nay, nhom tac gia phan tich cdc quy dinh ciia phap ludt vé xir phat vi

pham hanh chinh déi véi cde vi pham trong hoat dong cong chimg, tie do, chi ra nhiing bét cdp va kién

nghi giai phap hoan thién.

Abstract: Within the scope of this article, the authors analyze the provisions of the law on sanctioning

administrative violations in notarial activities, from this, point out shortcomings and propose complete

solutions.

1. Vai nét khai quat vé xi» phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong cong chirng

Trong linh virc cong ching, Luat Cong ching nam
2014 (stva doi, bd sung ndm 2018) la van ban phap ly
quan trong, sau dé la cac véan ban huéng dan thi hanh.
Péi véi ni dung x& phat vi pham hanh chinh (VPHC)
trong Iinh vire cong chieng thi Luat X( Iy vi pham hanh
chinh nam 2012, stra doi, bd sung ndm 2020 (Luat X{ ly
vi pham hanh chinh) va Nghi dinh s 82/2020/ND-CP
ngay 15/7/2020 clia Chinh phl quy dinh vé xC phat vi
pham hanh chinh trong linh vurc bb tro tw phap; hanh
chinh tw phap; hdn nhan va gia dinh; thi hanh an dan su;
pha san doanh nghiép, hop téc x& (Nghi dinh s0
82/2020/ND-CP) la co s& phap Iy quan trong. Cén cir quy
dinh ctia Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP, c6 thé x&c dinh
cac VPHC trong hoat dong cong chirng tai Muc 3 bao
gdm: Vi pham quy dinh vé hd so dé& nghj bd nhiém, bo
nhiém lai, mién nhiém cong chirng vién; dé nghi thanh
|ap, dang ky hoat déng, thay ddi ndi dung dang ky hoat
dong, dang ky hanh nghé va cap thé cong chirng vién
(Biéu 11); vi pham quy dinh lién quan dén cong ching
hop ddng, giao dich, ban dich (Diéu 12); vi pham quy dinh
clia cdng chitng vién khi nhan lwu git di chic, cong
chirng di chic, van ban thoa thuan phan chia di sén, van

ban khai nhan di san, van ban tir chdi nhan di san (Piéu
13); vi pham quy dinh clia cong ching vién vé cong
ching ban dich (Diéu 14); vi pham quy dinh hoat déng
hanh nghé cong chimg (Diéu 15); vi pham quy dinh vé
hoat dong clia t& chirc hanh nghé cong ching (Diéu 16);
vi pham clia t6 chirc xa héi - nghé nghiép clia cong
chizng vién (Bidu 17)1.

V& co ban, cac quy dinh clia phap luat vé x& phat
VPHC trong finh virc cong chiing gop phan gilip cac chi
thé co thdm quyén x( phat thuan tién, nhanh chong,
khong ling ting khi xac dinh hanh vi vi pham va tién hanh
khan truong x(r phat. Mat khac, cac quy dinh kha cy thé
d6 ciing gitp cho cac cong chirng vién, cac tb chirc hanh
nghé cong chirng than trong, ky ludng hon khi hanh
nghé, bdo dam tinh chuan chinh cla hoat dong céng
chirng, nang cao chét lugng va vai trd clia cong ching?.

2. Mot s6 bat cap cla phap luat vé xir phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong céng chirng

Thir nhat, Muc 3 Nghi dinh sé 82/2020/NP-CP chura
phén dinh r6 ranh gidi gitra x(r phat vi pham hanh chinh
va truy cizu tréch nhiém hinh sy d6i vi nhém hanh vi tay
XGa, stra chira lam sai léch ndi dung gidy to, van ban.

Tai Muc 3 Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP, mot s6
VPHC trong hoat dong cong chirng co su trung ldp voi
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hanh vi dugc xem Ia t§i pham cla Bd luat Hinh sy ndm
2015, stra d6i, bd sung nam 2017 (B§ luat Hinh su), d6
la cac hanh vi VPHC trong hoat dong cdng chiing lién
quan dén viéc tay xda, sta chiva lam sai [éch ndi dung
gidy to, van ban. Cu thé: (i) TAy x6a, slra chiva lam sai
léch ndi dung gidy to, vdn ban do co quan, td chirc,
ngudi co thém quyén cap dé duoc cong chirng hop
dong, giao dich, ban dich (diém a khoan 1 Didu 12) bj
phat tién tir 3.000.000 déng dén 7.000.000 déng; (ii) St
dung gidy t&, van ban do co quan, tb chic, nguwoi co
thdm quyén cAp bj tdy x6a, sira chira [am sai léch noi
dung dé duoc cong chirng hop déng, giao dich, ban dich
(diém b khoan 1 Diéu 12) bj phat tidn tir 3.000.000 déng
dén 7.000.000 dong.

Trong khi d6, B3 luét Hinh sy ciing c6 quy dinh vé toi
stra chia va str dung gidy ching nhan, cac tai lidu cla
co quan, t6 chiec (Didu 340). Theo d6, ngudi ndo stra
chira, lam sai Iéch ndi dung hd chiéu, thi thwe, ho khiu,
hd tich, cac loai gidy chirng nhan hodc tai liéu cla co
quan, to chirc va st dung gidy t& d6 thire hién toi pham
hodc da bj x(r phat VPHC vé& hanh vi nay, hosc da bj két
an vé t6i nay, chua dwoc xda an tich, ma con vi pham, thi
bi phat canh cao, phat tién tr 10.000.000 ddng dén
50.000.000 dong, phat cai tao khong giam git dén 03
ndm hodc phat ti tir 06 thang dén 03 nam.

Nhu vay, di véi treong hop ca nhan stra chiva lam
sai léch ndi dung gidy to, van ban do co quan, t& chic,
nguoi co thdm quyén cip dé duoc cong chitng hop
dbng, giao dich s& dbi mat voi hai trudng hop: (i) C6 thé
bj truy clru trach nhiém hinh su vé t0i sira chira va st
dung gidy chitng nhan, céc tai liéu clia co quan, tb chirc
theo quy dinh tai Diéu 340 Bo luét Hinh sy; (ii) Bi xtr phat
VPHC theo Nghj dinh s& 82/2020/NB-CP (néu khéng bi
truy ctru trach nhiém hinh sw). Quy dinh trén twéng réng
da co s phan dinh rd rang gitta truy ctru trach nhiém
hinh sy véi xt phat VPHC vé hanh vi stra chia lam sai
léch ngi dung gidy t&, van ban do co quan, td chirc,

o

ngudi co thdm quyén cép dé duoc cong ching hop
déng, giao dich, tuy nhién, van dé dat ra Ia, hién nay,
phap luét khong quy dinh rd trwdng hep ndo co hanh vi
stra chira lam sai léch ndi dung gidy to, van ban do co
quan, tb chire, ngudi cé thdm quyén cdp dé duoc cong
ching hgp dong, giao dich ma “khdng bi truy ctru trach
nhigm hinh sy" & ngwoi co thAm quyén tién hanh xG
phat theo quy dinh tai Nghj dinh s6 82/2020/NP-CP.

Tuong tw, trong Nghj dinh s6 82/2020/ND-CP con ton
tai kha nhiéu truong hop VPHC trong hoat ddng cong
chirng cé sy trung 18p voi hanh vi dwgc xem la tdi pham
clia B luat Hinh s, co thé ké dén nhu: (i) TAy xoa, stra
chira lam sai léch ndi dung gidy té, van ban do co quan,
tb chirc, ngudi co thdm quyén cép trong ho so dé nghi bd
nhiém, bd nhiém lai céng chirng vién bi phat tién tur
3.000.000 dong dén 7.000.000 déng (diém a khoan 1
Diéu 11). (ii) Tay xoa, stra chira 1am sai léch ndi dung
gidy t&, van ban do co quan, tb chirc, nguoi co tham
quyén cép trong hd so' d& nghj mién nhiém céng chitng
vién bj phat tién tr 3.000.000 déng dén 7.000.000 dong
(diém b khoan 1 Diéu 11). (iii) TAy x6a, stva chiva |am sai
léch noi dung quyét dinh bd nhiém, bd nhiém lai cong
chirng vién hodc thé cong chirng vién bj phat ién ti
10.000.000 ddng dén 15.000.000 ddng (diém h khoan 4
Diéu 15).

Trong khi d6, Bd Iuat Hinh sy quy dinh vé tgi gia mao
trong cdng tac, néu nguoi nao vi vy lgi hodc dong co ca
nhan khac ma loi dung chirc vy, quyén han stra chiza,
lam sai |éch ndi dung gidy 1, tai liéu, thi b phat tu ttr 01
ndm dén 05 nam (diém b khoan 1 Diéu 359). So sanh cac
quy dinh gitta Nghj dinh s6 82/2020/NP-CP va B luat
Hinh sy, c6 thé thay, hanh vi vi pham 1a gidng nhau
nhung ché tai va trach nhiém phap Iy lai khac nhau. Rd
rang, trong trudng hop nay da co sy chdng chéo vé ché
tai hanh chinh va hinh s khi x( Iy nhitng hanh vi trén.

Thir hai, han ché trong viéc &p dung hinh thic phat
tién trong hoat dong cong chimg khi co tinh tiét giam nhe,
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tinh tiét tang nang.

Khi xt phat VPHC phai can ¢t vao tinh tiét giam nhe,
tinh tiét tang nang co lién quan trong vu vi pham. Hién
nay, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh vé cac tinh
tiét giam nhe tai Diéu 9 (gém 08 tinh tiét) va cac tinh tiét
tang nang tai Diéu 10 (gém 12 tinh tiét). Sy xuat hién cla
c4c tinh tiét gidam nhe, tinh tiét ting nang lam thay doi
murc do trach nhiém hanh chinh cta chi thé vi pham.
Néu co tinh tiét gidam nhe, chd thé vi pham sé bj xt phat
thdp hon so véi VPHC thong thuong. Nguoc lai, néu co
tinh tiét tang nang, ho sé phai bi x& phat cao hon3. Tuy
nhién, huéng dan nay van con chung chung, hon nira,
Nghi dinh sb 82/2020/ND-CP ciing khong co quy dinh
nao huéng dan xac dinh murc tién phat trong trudng hop
co tinh tiét giam nhe, tang nang. Vay, cau hdi dat ra I3
nguai co tham quyén sé duwa vao tiéu chi nao dé xac dinh
muc tién phat cu thé trong khi van dé nay chua dugc
Luat X ly vi pham hanh chinh quy dinh.

Thir ba, bat cap khi xem bién phap ‘kién nghj co
quan, t6 chirc, nguoi co tham quyén xem xét, xt ly dbi voi
gidy to, vdn ban da cap do cd hanh vi téy xoa, stra chira
lam sai léch noi dung hodc giay to, van ban bj tay xda,
stra chiva lam sai léch ndi dung” la bién phap khac phuc
héau qua d6i véi cac VPHC trong hoat dong cong chimg.

Khi xt phat déi véi mot VPHC cu thé, doi hdi ngudi
c6 thdm quyén x{ phat phai thAm quyén ap dung day dd
cac hinh thirc x(r phat va bién phap khéc phuc hau qua
ap dung dbi voi VPHC do, néu thiéu mét trong hai diéu
kién thi nguoi do khong co tham quyeén x& phat (khoan 2
Pidu 2 Luat X& 1y vi pham hanh chinh)4. V& ndi dung nay,
khi nghién ctu cac VPHC trong hoat dong cong chirng
thi Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP da danh 05 diéu luat dé
quy dinh nhom bién phap khéc phuc hau qua “kién nghi
co quan, t6 chire, ngudi cd thAm quyén xem xét, x( Iy dbi
voi gidy t&, van ban da cap do co hanh vi tay xoa, stra
chia lam sai léch ndi dung hodc gidy t&, van ban bj tay
x0a, stra chira lam sai léch ndi dung” dwoc ghi nhan lan

Dan chu & Phap luat

lwot tai cac quy dinh: Diém a khodn 3 Diéu 3, diém a
khoan 4 Diéu 11, didm ¢ khoan 5 Diéu 12, diém a khoan
9 Piéu 15, diém a khoan 8 Diéu 16.

Tuy nhién, viéc quy dinh bién phap “kién nghi co
quan, t6 chire, nguoi co tham quyén xem xét, x& Iy doi
voi gidy to, van ban da cap do co hanh vi ty xoa, stra
chiva 1am sai I&ch ndi dung hodac gidy to, van ban bj tay
x6a, sra chira lam sai léch ndi dung’ 1a bién phap khac
phuc hau qua la chwa thda dang vi cac ly do sau day:

(i) Bién phap nay khong thé hién tinh quyén luc clia
nguoi co tham quyén xr phat VPHC. Bdi 18, Luat X ly
vi pham hanh chinh khéng quy dinh “kién nghi" trong
pham vi thdm quyén clia cac chirc danh c6 thdm quyén
xr phat (Biéu 38 - Biéu 51). Do d6, viéc Nghi dinh s
82/2020/NB-CP quy dinh bién phap nay trong pham vi
thAm quyén clia chii thé xd phat VPHC Ia chua phti hop.

(ii) Bién phap nay khong thé hién tinh cudng ché
hanh chinh. Bién phap khac phuc hau qua la hinh thirc
cudng ché hanh chinh do Nha nuér tién hanh, bue chi
thé VPHC phai thuc hién nhirng nghia vy phap Iy nhét
dinh nham khoi phuc lai trat tw quan Iy nha nwéc da b
cac VPHC xam hai, dwa cac quan hé phap luat tré lai tinh
trang ban d4u. Khi ap dung céc bién phap nay, chii thé co
thdm quyén nhan danh quyén lyc nha nudc ¢é ban hanh
cac quyét dinh don phwong budc chl thé vi pham phai
chp hanh. Néu chli thé VPHC khang tw nguyén chép
hanh thi s& bi cudng ché thi hanh. Do do, viéc ton tai
c4c bién phap ma ban chét |3 "kién nghi', khéng thé hién
dwoc tinh chat cudng ché hanh chinh - tirc 14 budc chi
thé phai thuc hién nhitng nghia vu phép Iy nhét dinh. Bén
chét clia “kién nghi” chinh 1a tham muu, tw van, con co
thue hién hay khong lai thudc vé quyén clia ngudi duoc
kién nghi. Vi quy dinh vé nhém bién phap “kién nghj co
quan, t& chtrc, nguoi co thdm quyén xem xét, xtr Iy doi
vOi gidy to, van ban da cap do co hanh vi ty x6a, sira
chiva lam sai léch ndi dung hoac gidy t&, van ban bj tay
x0a, slra chira lam sai léch ndi dung”, vd hinh trung,
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Chinh phli d quy dinh ngudi ¢ thdm quyén x phat
thanh nguoi di tham muu, tu vane.

Thie twe, Nghj dinh s6 82/2020/ND-CP khéng quy dinh
bién phap khac phuc héu qua dbi voi hanh vi vi pham ctia
t6 chirc xa hoi - nghé nghiép clia cong chimg vién 13
chua pha hop voi Ludt Xt ly vi pham hanh chinh.

Hién nay, Diéu 17 Nghi dinh sb 82/2020/ND-CP quy
dinh vé& hanh vi vi pham cla t6 chirc xa hdi - nghé nghiép
clia cong chirng vién tai khodn 1 va khoan 2 ghi nhan: “1.
Phat tién i 5.000.000 ddng dén 10.000.000 ddng ddi voi
Hiép hoi cong chirng vién Viét Nam khong thuc hién ché
d6 bao cao dinh ky hodc bao cao khac theo yéu cau clia
B6 Tu phap; 2. Phat tién tir 10.000.000 dong dén
20.000.000 dbng ddi voi Hiép hoi cong chirng vien Viét
Nam khéng bao c4o Bo Tw phap vé dé an td chirc dai hoi
nhiém ky, phwong an nhan su, két qué dai hoi". Ngoai ra,
02 vi pham trén khéng bi 4p dung bat ky bién phap khac
phuc hau qua nao.

V& nguyén tac, déi véi mdi VPHC, ngoai viéc bj ap
dung hinh thirc x&r phat, ca nhan, tb chirc VPHC co thé
bi ap dung mét hodc nhiéu bién phap khac phuc hau qué
(diém a khoan 2 Piéu 28 Luat X Iy vi pham hanh chinh).
S6 di co quy dinh nhw vay bai y dinh clia nha lam luat 1a
muon khac phuc triét @& moi hau qua do VPHC gay ra.
Néi cach khéc |4 khéng dé& cho hau qua xAu clia VPHC
ton du hay (¢ dong trén thuc té7. Viéc khdng quy dinh
bién phép khéc phuc hau qua cho hanh vi vi pham clia t&
chirc xa hi - nghé nghiép cta cong chieng vién dan dén
thuc trang, ngudi co tham quyén bj “tréi tay” khi khéng
tim thay co' s& phap ly vitng chac dé x( phat. Nhu vay,
trong truong hop nay, viéc ap dung hinh thirc x& phat
tién ma khéng kém theo bién phap khac phuc hau qua Ia
chwa phi hop, chua khéc phuc dugc day di hau qua do
VPHC gay ra.

3. Mot s6 kién nghi

Mét 13, dé c6 co s& phap Iy ré rang cho cac co quan
tién hanh td tung trong 6 tung hinh st va ngudi co tham

quyén xt» phat VPHC ap dung phap luat mét cach chinh
xac, tfrong bdi canh Bo luat Hinh sy va Nghi dinh sb
82/2020/NB-CP da co hiéu lwc phap luat thi nha lam luat
can gidi thich cu thé thé nao Ia “tay xda, stra chiva lam sai
léch ndi dung gidy t&, van ban ma khong bi truy clu trach
nhiém hinh sy’ nham phan dinh rd rang ranh giéi gitra x(
phat VPHC va truy ctru trach nhiém hinh sw. Viéc phan
dinh gitba x(¢ phat VPHC va x ly hinh sy déi véi cac
hanh vi “tay xda, slva chira lam sai léch néi dung giay t&,
van ban” khong chi tao diéu kién thuan loi cho cng tac
d4u tranh phong, chéng VPHC lién quan dén hanh vi nay,
ma con han ché tinh trang “hinh sw hoa cac VPHC".

Hai I3, G& béo dam viéc ap dung céc tinh tiét giam
nhe, tdng nang c6 y nghia trong viéc x(v phat thi Luat X
Iy vi pham hanh chinh cin xem xét bd sung nguyén tac
xac dinh murc tién phat khi ¢ cac tinh tiét nay. Nhém tac
gia kién nghi, can tiép thu diém tién bé tai khodn 6 Diéu
3 Nghj dinh sb 109/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 cla
Chinh phd quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc quan Iy gia, phi, 1& phi, hoa don (stra doi, bd
sung béi Nghi dinh s6 49/2016/ND-CP ngay 27/5/2016),
theo do: “Trwdng hop cd mot tinh tiét tang nang hodc
giam nhe thi ap dung mirc trung binh tang thém hodc
mirc trung binh gidm bét. Mirc trung binh tang thém
duoc xac dinh bang cach chia dai tong s6 clia mrc ti da
va mirc trung binh. Mdrc trung binh giam bét dwoc xac
dinh béng cach chia ddi tong sb clia murc thi thidu va mire
trung binh. Trwéng hop cé ti hai tinh tiét tng nang thi
4p dung mirc t6i da clia khung phat tién. Trwéng hop cé
t hai tinh tiét giam nhe thi ap dung mirc t6i thidu clia
khung tién phat’. Cé thé thay, viéc xac dinh mic giam
theo cch thirc nay vira gitp chu thé cé thdm quyén dé
dang xac dinh dwoc mirc phat gidm bdt khi co tinh tiét
gidm nhe, tinh tiét tang ndng, vira tao ra duoc st phan
hoa trach nhiém hanh chinh.

Ba Ia, dbi v6i cac VPHC cu thé, co thé sir dung hé
théng céc hinh thirc & phat va céc bién phéap khac phuc
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hau qua phu hop dé giai quyét ma khdng can dén nhom
bién phap “kién nghi co quan, tb chirc, ngudi c6 thdm
quyén xem xét, xtr Iy dbi voi gidy to, van ban da cap do
cb hanh vi tay xoa, stra chira lam sai léch ndi dung hodc
gidy t&, van ban bj tAy xéa, sira chita lam sai léch noi
dung”, cu thé: Cac hanh vi tai Nghi dinh s& 82/2020/ND-
CP: “tAy xéa, chinh st¥a, lam sai léch néi dung giay to,
van ban do co quan, td chirc, ngudi cé thAm quyén cap”
(khodn 1 Didu 11, didm a khoan 1 Diéu 12, diém h khoan
4 Pidu 15, diém a khoan 3 Piéu 16); “sir dung gidy to, vin
ban do co quan, t& chirc, ngudi co tham quyén cAp bi tay
x0a, stra chira lam sai léch noi dung d& dwoc cong
chieng hop dong, giao dich, ban dich” (diém b khoan 1
Diéu 12); “cong chirng hop ddng, giao dich trong truding
hop thanh phan hd so cé gidy t&, van ban do co’ quan, t6
chirc, ngudi cd thAm quyén cap bi tay xéa, sira chiva lam
sai l&ch ndi dung” (diém m khoan 2 Diéu 15),

Bén canh d6, theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 4 Nghi
dinh s6 118/2021/NB-CP ngay 23/12/2021 cta Chinh
phti quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh
Luat X Iy vi pham hanh chinh (Nghj dinh s6
118/2021/NB-CP) thi: “Déi véi gidy phép, chirng chi hanh
nghé, gidy dang ky hoat dong bj tay xoa, stva chira lam
sai lgch ndi dung, thi phai quy dinh bién phap khac phyc

h&u qua budc ndp lai gidy phép, chirng chi hanh nghé,
gidy dang ky hoat déng bi tay x6a, stra chira lam sai léch
ndi dung cho co quan, ngudi co thAm quyén da cap giay
phép, chiing chi hanh nghé, giy dang ky hoat dong do".
Do d6, Nghi dinh s6 82/2020/ND-CP can quy dinh cac
hinh thirc xt phat phil hop va phai thiét ké bién phap
khac phuc hau qua “budc nop lai gidy phép bi tay xéa,
chinh stra, lam sai léch néi dung”. Sau khi ban hanh
quyét dinh x(r phat, ngudi c6 thAm quyén sé cé van ban
thong bao dén co quan da cap gidy t, vdn bang, giay
phép, ching chi bj tAy xda, chinh sira, |am sai Iéch ndi
dung théng tin d& co quan nay giai quyét theo quy dinh
phap luat.

Bon 14, khoan 5 Diéu 4 Nghi dinh s 118/2021/ND-CP
dwa ra cac yéu cau can phai tuan tha khi quy dinh vé bién
phap khéc phuc hau qua. Mat trong cac yéu ciu can
dwoc tuan thl 14 “dap (ng yéu cau khéi phuc lai trat ty
quan ly hanh chinh nha nwéc do VPHC gay ra”. Do do,
Chinh phd cn bd sung bién phap khac phuc hau qua sao
cho rd rang, day dt va hop ly dbi véi cac hanh vi vi pham
clia t chire xa hdi - nghé nghiép ciia cng ching vién.
Vi thé, nhém tac gia kién nghi can bd sung bién phap
“budc thue hién ché do bao céo theo yéu ciu clia Bs Tu
phap” vao Diéu 17 Nghj dinh s6 82/2020/NB-CP O
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