DIEN DAN GIAO DUC VA TRAO DOI KINH NGHIEM

CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN G VIET NAM

CANTHI THUY LINH *

Ngdy nhén: 28/6/2023 Ngay phan bién: 31/7/2023 Duyét dang: 21/8/2023
Tom tit: Nhitng thay doi trong tu duy va nhan thirc cia Dang va Nha nuce Viet Nam, cung
voi qud trinh hoan thién chinh sdch phdt trién kinh té tw nhan nhat la thoi ky sau doi moi, da
tao. d‘reu kién giup kinh té ti nhdn fng budoc tro thanh dong lyc quan trong, thiic ddy si phdt
trién nén kinh té nude ta, gop phan gidi quyét cdc van de kinh te - xa hoi, tao viéc lam va
nang cao thu nhdp, cai thi¢n doi song nguoi dan. Qua bai vaer tac gia da chi ra cdc quan
diém cua Pang, chinh sdach phdp ludt cia Nha nudce vé kinh 1 tw nhdn, phat trién kinh té te

nhan; ddnh gid thuc trang va dé xudt mét sé gidi phdp gép phan hoan thién chinh sdch phdt

trién kinh 1é tw nhdn & mede ta thoi gian t6i.

Tir khéa: Chinh sdch phat trién kinh té tuw nhdn; kinh té tu nhan.

D atvan dé

Tréi qua gdn 40 nim d6i mdi, kinh té
tu nhan (KTTN) da c6 nhiing budc phét
trién ca vé s6 lugng va chét lugng, co nhiéu
dong gop cho su nghiép xay dung va phat
trién dit nudc. Dac biét 1a ké tir sau Pai h6i X
(nam 2006) cho dén nay, KITN dugc xic
dinh la thanh phéan kinh té dugc khuyén
khich phat trién, khong han ché vé quy mo va
la dong luc quan trong ctia nén kinh té. Tuy
nhién, trudc nhiéu thach thic dit ra cia thoi
dai méi, trong qua trinh phét trién, KTTN
cting gap phai khong it han ché, bat cap. Diéu
nay xudt phét tif mot sé nguyén nhan khac
nhau. Theo d¢, viéc hoan thién céc chinh
sach va dua ra giai phép dé phat trién KTTN
§ nudc ta thoi gian tdi la rat can thiét, c6 y
nghia vé cd mit ly ludn va thyc tién.

1. Quan diém caa Péang va chinh séch
phap luit cia Nha nudc vé kinh té€ tu nhén
va phat trién kinh té tu nhan

" Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.
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1.1. Quan diém cia Ddng vé kinh té tu nhdn
va phdt trién kinh t& tu nhdn

Trudc déi méi (ndm 1986), thuc trang
kinh té nudc ta theo moé hinh ké hoach héa
tap trung bao cdp. Ting trudng cta nén kinh
té giai doan nay con chdm, d6i séng nhin din
hét siic khé khan, thiéu thén, Dang ta da
tim“l6i thodt” va huéng phét trién méi véi
nhiing quan diém chi dao phu hop. Mot
trong nhiing dot pha giai doan nay la Nghi
quyét Dai hoi VI ciia Pang nam 1986 chinh
thitc cong nhéan khu vie KTTN véi viée ldn
ddu tién cong nhén sy ton tai cta hai nhom

‘thanh phén kinh té: Cac thanh phan kinh t&

xa hoi cha nghia (XHCN) va céc thanh phin
kinh t& phi XHCN, gém: Kinh té tu ban ti
nhin, kinh té tu ban nha nuéc, kinh té tu
nhién, tu cap, tu tdc.

Dai hoi Pang VI (thing 12 nim 1986) -
Pai hoi d6i méi véi muc tiéu dua dit nudera
khoi tinh trang khiing hodng, tri tré va kém

phat trién. Dai hoi VI chi 16 chu truong: “Can
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- sita doi, bd sung va cong bé rong rai chinh sdich
nhdt qudn d6i véi cdc thanh phdn kinh té,... tao
nén moi triong tam ly xa hoi thudn lgi cho viée
thuc hién chinh sdch sit dung va cdi tao nén kinh
té nhiéu thanh phan”[3)].

Dén Dai hoi Dang VII (théng 6 nam
1991) da dé cap dén quy mo6 va dia ban hoat
dong ciia KTTN khong han ché trong cic
nganh, nghé ma luit phip khong cdm. Tai
Hoi nghi Trung uong 2 khéa VII xic dinh
can phai coi trong va khuyén khich KTTN
phat trién, cho thdy ro vi tri va vai tro cta
KTTT, thuc sy coi KTTN la mét thanh phén
kinh té doc lap, c6 tiém ning phdt trién va
dong gop 16n cho nén kinh té.

Dai hoi Dang VIII (thing 6 nam 1996), ddu
moc 10 nam sau khi tién hanh cong cudc déi
mdi ddt nudc; vi trd, vai trd ctia KTTN ngay
cang thé hién ro hon. Pang ta xdc dinh cin tao
diéu kién vé kinh té va phdp Iy dé KTTN phit
trién, dé cac nha/hé kinh doanh tu nhan yén
tim ddu tu va lam in lau dai[2, tr.677-678]

Dai hoi Dang IX (thing 01 nam 2001) la
mot trong Dai héi cé budc nhin nhin méi vé
KTTN. Nghi quyét vé tiép tuc d6i méi co ché,
chinh sdch, coi KTTN la thanh phan kinh té
dugc “khuyén khich phat trién”, khong han ché vé
quy m6, nganh, nghé, linh viic theo quy dinh ctia
phdp luat dugc thong qua tai Hoi nghi Trung
ong 4 khéa VIII (thing 4/2001), Hoi nghi lan
the S Ban Chdp hanh Trung uong khoa IX (tu
18 théng 2 dén 02 thang 3 nim 2002).

Dai héi Ping X (théng 4 nim 2006)
* chinh thijc xdc dinh KTTN véi tu cach 1a mot
| thanh phén kinh té dugc khuyén khich phat
trién. Dac biét, 1an dau tién, vin dé ding vién
dugc lam KTTN dugc néu ra trong vin kién,
doi tugng lam KTTN dugc mo rong ra & ca
doi ngtt dang vién.
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Dén Dai héi Dang X1 (tir ngay 12 dén 19
thing 01 ndm 2011), Pai hoi X1I (ti ngay 20
dén 28 thing 01 nam 2016) va Pai hoi XIII
(tt ngay 25 thing 1 dén ngay 2 théng 2'nim
2021) KTTN da dugc nang lén mét tim méi
va xdc dinh khong ngting hoan thién co ché,
chinh sdch khuyén khich, tao diéu kién thuén
lgi d€ phét trién. Thuc hién nhédt quan cdc
quan diém cta Pang, Nghi quyét cua Ban
chdp hanh Trung uong vé phét trién KTTN
tré thanh mot dong luc quan trong ctia nén
kinh té. Bén canh kinh té nha nudc, kinh té
tdp thé, KTTN dugc coi la dong luc chinh
phat trién kinh té dit nudc.

1.2. Chinh sdch phdp ludt cia Nha nudc vé
kinh té tu nhan va phdt trién kinh té tu nhan

Tu Dai héi Dang VI cho dén nay, co ché,
chinh sich phat trién KTTN khong ngting
dugc hoan thién. Nha nudc da théng qua
viéc ban hanh hé théng céc ludt nhu: Luit
Doanh nghiép tu nhén va Luiat Céng ty
ndm 1990; Luit Doanh nghiép ndm 1999,
2004, 2014 va 2020; Ludt Dau tu nim
2004, 2014, 2020; Luat Canh tranh; Luit
Quy hoach; Luat Hé trg doanh nghiép viia
va nho; Luat Hé trg doanh nghiép' nho va
vtia ban hanh ndm 2017, ¢6 hiéu luc thi hanh
tiingay 01/01/2018... Hé thong phép lut nay
da tao hanh lang phép ly cho su phét trién
ciia KTTN. Khu vgc KTTN khong ngting
dugc mo rong, ti doanh nghiép ngoai quoc
doanh téi cic hé kinh doanh ca thé. S6 lugng
cac doanh nghiép tu nhin khong ngiing dugc
thanh lap: Tinh trung binh trong giai doan
2010 - 2021, mdi nim cd trén 100.000 doanh
nghiép dugc thanh lap. Giai doan 2018 -
2022, mdéi nim ¢ hon 130.000 doanh
nghiép dugc thanh lap, tuong ting véi s6 vén
ding ky dat trén 500 nghin ty déng|8, tr.72].
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Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
dugc thi vin con ton tai mét vai bat cap trong
viéc phat trién cic doanh nghiép tu nhan va
thuc hién chinh sdch phat trién KTTN. Mit
tich cuc la s6 lugng doanh nghiép dang ky
thanh 14p nhiéu, nhung s6 doanh nghiép thuc
su di vao hoat dong con han ché, nhit la sau
tic dong nang né cua dai dich Covid-19,
nhiéu doanh nghiép tu nhén, nhit la cic
doanh nghiép nho va siéu nho cing roi vao
tinh trang thua 16, phé san, giai thé. Béi vay,
bén canh tao ra hanh lang phap ly cho KTTN
phat trién, Nha nudc, Chinh phu da lién tuc
ban hanh, diéu chinh nhiéu chinh séch; Nghi
quyét nhu: Nghi quyét s6 19/NQ-CP giai
doan 2014 - 2018, Nghi quyét s6 02/NQ-CP
giai doan 2019 - 2022; Nghi quyét 6 01/NQ-CP
nim 2023; Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay
16/5/2016 ctia Chinh phu vé hé trg va phat
trién doanh nghiép dén niam 2020; Nghi
quyét s6 98/NQ-CP ngay 3/10/2017; Nghi
quyét s6 139/NQ-CP ngay 9/11/2018; Chi
thi s6 26/CT-TTg ngay 6/6/2017 va Chi thi
s0 07/CT-TTgngay 5/3/2018... qua dé gitp
cai thién moi trudng ddu tu kinh doanh ciing
nhu néng cao ning lyc canh tranh quéc té ctia
céc doanh nghiép tu nhan.

Ngoai ra, co ché, chinh sdch hé trg, thuc
ddy KTTN phit trién da dugc ban hanh, dic
biét ho trg doanh nghiép nho va vira, hay cic
doanh nghiép siéu nho v6i nhiing chinh sich
vé tai chinh, tin dung, thué, chinh sich vé
khoa hoc va cong nghé, cic chinh sach ho trg
khéc... dé khic phuc nhiing han ché, kho
khan ma doanh nghiép tu nhén gip phai nhu
tinh trang néu & trén.

Cé thé thay rang, véi nhiing chinh sich
hop ly va trén co s6 hé théng phép luat da tao
ra khong gian dé¢ KTTN phat trién vé ci quy
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m6 cing nhu s6 lugng, chit lugng, déng gép
mot phdn [6n trong tang trudng GDP va kinh
té caa ddt nudc. Tuy nhién, nhiéu co ch§
chinh sich vé phat trién KTTN; Viéc t6 chic
thyc hién chinh sach phat trién KTTN con
han ché, bt cap, cham d6i mdi;... Yéu ciu
can thiét phai hoan thién cic chinh sich phat
trién KTTN & nudc ta.

2. Thyc trang phat trién kinh t€ tw nhén
& Viét Nam thoi gian qua

Véi quan diém ciia Péng va chinh sich
phép ludt ctia Nha nudc ti Dai hoi VI t6i nay
vé phdt trién kinh té€ tu nhan da ghi nhdn
nhing két qua tich cuc gop phan phat trién
kinh té - xa héi trong nu6c dua Viét Nam tré
thanh thi truong hdp dan trong khu wic.
Theo mot s6 béo cdo, téc do ting trudng
KTTN lién tuc duy tri ti trong ti 39%-40%
GDP, thu hat khoang 85% luc lugng lao
dong cua nén kinh té[7]. Sy 16n manh cta
KTTN ting budc thyc hién muc tiéu cong
nghiép héa, hién dai héa, lam thay déi dién
mao dit nudc. Pic biét, sau nhiing nam nén
kinh t& chiu tdc dong béi dai dich Covid-19,
dén nim 2022, nén kinh t€ phuc héi sau dai
dich; hoat dong ddu tu sén xudt kinh doanh
ciia cdc doanh nghiép bit diu ghi nhén
nhing bién dong tich cuc; cic doanh nghiép
méi khong ngiing dugc mé rong ca vé chat
lugng va s6 luong. Theo béo céo tinh hinh
kinh té - xa héi thang 7 va 7 thdng nim 2023
ciia Tong Cuc théng ké, tinh trong thing 7
nam 2023, cad nudc c6 13,7 nghin doanh
nghiép thanh lap méi, gidm 1,2% so véi thang
trudc va ting 4,3% so voi cling ky nam trudc.
Cé hon 7 nghin doanh nghiép quay trd lai
hoat dong, gidm 1% so véi thing trudc va
giam 3,5% so véi cung ky nam truéc; co
6.884 doanh nghiép dang ky tam ngting kinh
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doanh c6 thoi han, tang 34,9% va ting 30,3%;
6 5.257 doanh nghiép ngting hoat dong cho
lam thu tyc giai thé, gidm 8,6% va tang 19%;
c6 1.581 doanh nghiép hoan tat thu tuc giai
thé, ting 6,7% va gidm 10,5%[6]. Con s6 nay
cho thdy viéc doanh nghiép dugc thanh lap
md&i tang ky luc nhung doanh nghiép ngting
hoat dong, phé san cting rét cao.

Bén canh d6, trong thoi gian qua, KTTN
va khu vyc KTTN cang gap phai moét s6 han
ché, khé khin. Pic biét, theo nhiing con s6 &
trén, cho thdy can phai c6 giai phép dé thic
ddy khu vuc KTTN, dé KTTN phat trién
manh mé, dic biét phai tuong xiing véi vai tro
la dong lyc quan trong ctia nén kinh té.

Nghi quyét s6 10-NQ/TW hoi nghi lin
thw S BCH Trung uong Péng khoa XII chi ra
tinh hinh phét trién KTTN & nuéc ta van con
mot $6 ton tai, nhat 1a trude nhiéu thach thic
dit ra, dac biét tic dong l6n cua dai dich
Covid-19 trong nhiing nim 2019, 2020 va
2021, nhiéu doanh nghiép tw nhan ciing gip
phai khong it kho khin, tham chi thua 16, phd
san... Cu thé nhiing khé khin ma khu vuc
KTTN gip phai la:

Thit nhdt, moi trusng kinh doanh trong
nén kinh té dugc cai thién, song van chua
thuc sy tao diéu kién thuin lgi cho khu vuc
KTTN phat trién. Nhiéu quy dinh trong hé
théng phap luat vé KTTN chua duge thuc
hién nghiém dan dén vi pham phédp luat
nhiéu va canh tranh khong lanh manh tén
tai.. Cac vin dé khic nhu: sin xudt, kinh
doanh gy 6 nhiém moéi trudng, khéng bao
dam vé sinh, an toan thyc phdm; gian lan
thuong mai... cing dang la vin dé16n & trong
mot s6 cac doanh nghiép tu nhan.

Thit hai, t6¢ d6 ting truéng cia KTTN c6
xu huéng gidm trong nhang nim gin day;
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trinh d¢ cong nghe, t6 chiic quan Iy, kha nang
tai chinh, chét lugng san phdm va stic canh
tranh ctia doanh nghiép con thap, cting nhu
nang luc hoi nhap quéc té ciia mét s6 doanh
nghiép tu nhin con han ché; nhiéu doanh
nghiép phai ngiing hoat dong, giai thé do phd
san, lam an thua 16. Trong hai nam 2020,
2021, nudc ta ciing nhu cdc qudc gia trén thé
giGi déu chiu anh hudng va tic dong ning né
do dai dich Covid-19 da lam cho cdc doanh
nghiép tu nhan, nhit Ia cic doanh nghiép
nho va siéu nho da diing kinh doanh hang
loat. Theo bdo cdo, trong 4 thang dau nim
2023 ¢6 hon 77.000 doanh nghiép da rat lui
khoi thi trudng, tang 25,1% so véi cung ky
nam trudc, gan tuong duong vdi téng so
doanh nghiép thanh lip méi va quay trd lai
hoat dong khoang 78.900 doanh nghiép[$].

Thit ba, mic d¢ tang trudng KTTN chua
thuc su tuong xing véi tiém nang cing nhu
vai tr0 quan trong trong nén kinh té. Ning
sudt lao dong xa hoi ctia khu vuc KTTN con
thap. Kha nang lién két, nang luc canh tranh
cia doanh nghiép dé tham gia chuéi gid tri
khu vic va toan cdu trong béi canh héi nhap
chua dugc chu trong, chi c6 khoang 21%
doanh nghiép nho va vira tham gia dugc mot
phan chudi gid tri toan ciu

Thi tu, co ché, chinh sach va hé théng phap
ludt cho khu viic KITTN con nhiéu bét cip,
thiéu déng bo; thu tuc hanh chinh giai quyét
céc van dé cta KTTN con rudm ra; van con
tinh trang can bo giy nhing nhiéu, phién ha,
thi€u trach nhiém, lam dung chic quyén...
Viéc ti€p can cdc co hoi kinh doanh, cic
nguoén luc dau tu chua thyc sy binh ding gitia
KTTN so véi cac thanh phén kinh té khac... -

T nhing ton tai, bit cip trong su phét
trién ctia KTTN & nudc ta, c6 thé thdy mot
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phén la do nhiing nguyén nhan néi tai cta
chinh khu vye KTTN: Té chic quan ly,
chién lugc kinh doanh,... ; Mit khac con cé
cic nguyén nhén khich quan nhu: co ché,
chinh sich phét trién KTTN; nhiing yéu to
thudc vé t6 chic, quan ly nha nuéc nhu:
Cong tac quy hoach, ké hoach dinh huéng
phét trién KTTN; hé théng van ban phdp
luat, t6 chiic quan ly nha nudc déi véi su phat
trién ctia KTTN. Cong tic phd bién, quan
triét va tuyén truyén chui truong ctia Dang,
chinh sach, phap luit cta Nha nuéc vé phat
trién KTTN chua dugc thyc hién day du, sau
rong; moi trudng phap ly d6i véi khu vuc
KTTN con nhiéu quy dinh chua diy du,
chua r6 rang, thiéu nhat quan, phic tap va
chong chéo... Méi trudng canh tranh trong
nudc va qudc té cang tic dong dén cac doanh
- nghiép tu nhén, trong trudng hop cic doanh
nghiép tu nhan khong tu néng cao nang lyc
canh tranh tU san xudt dén tiéu thy hang héa,
c6 thé dan dén viéc khong du stic canh tranh,
san xudt thu hep, kinh doanh cham, Igi nhudn
khong c6, cdc doanh nghiép dong ctia, giai
thé, ngting kinh doanh cting lién tuc gia ting,

3. Mét so giai phap hoan thién chinh
sach phat trién kinh té tu nhin & nudc ta
thai gian téi

Dé khic phuc dugc nhiing van dé datranéu
trén gép phan thic ddy su phét trén cua
KTTN va hoan thién chinh sich phét trién
KTTN & nudc ta, theo do, trong pham vi bai
viét nay, mét s6 gidi phap dugc dua ra nhu sau:

Mot la, ddy manh cic chinh sich khuyén
khich, hé trg cac doanh nghiép tu nhén doéi
mdi phu hgp véi boi canh ctia hdi nhdp kinh
té quoc té va cach mang cong nghiép 4.0 c6
thé bang nhiéu hinh thic nhu: phat trién cic
quy ho trg d6i méi sang tao va ting dung cong
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nghé, dao tao va s dung nguon nhén luc c6
trinh d6 chuyén mon cao, kj ning quin tri
hién dai... Trong xu thé héi nhip manh mé,
Nha nudc cin tip trung céi cich thé ché kinh
té mot cich dong bo, tuan tha cdc cam két hoi
nhip qudc té, tranh thu co hdi, lgi ich cta hoi
nhdp qudc t€ dé tao co hoi rong ma cho cac
doanh nghiép tu nhin néi riéng va cic doanh
nghiép trong nudc noéi chung,

Hai la, tang cudng su lanh dgo ctia Dang,
su quan ly cia Nha nudc, vai tro ctia cdc to
chtic chinh tri - xa héi trong cong tdc gidm
sat, kiém tra d6i v6i hoat dong ctia KTTN-
nhim nam bat va xa ly kip thoi céc vudng
mic lién quan dén phat trién KTTN. Ddy
manh céng tic phd bién, tuyén truyén chu
truong ctua Dang, chinh sich, phap luat caa
Nha nudc vé phat trién KTTN; tiép tuc thay
d6i nhén thic vé KTTN; xdy dung va hoan
thién khung phap ly vé khuyén khich, tao
diéu kién dé phat trién KTTN thuén lgi
va binh dang hon so véi cac thanh phan kinh
té khdc. Ngoai ra, cing cdn phai tang cuong
vai trd quan ly nha nuéc trong viée tao dung
moi trudng kinh doanh thudn lgi va an toan
cho khu vuc KTTN.

Ba la, can xdy dung cic chinh sich phat
trién KTTN hgp ly, pht hop véi thuc tién
cia quoc gia va nén kinh té. T§ chiic thuc
hién t6t cdc chinh séach phat trién KTTN dé
KTTN thyc su trd thanh dong luc quan
trong ctia nén kinh té€ nhu trong cic ky Dai
hoi caa Dang dé ra muc tiéu. Trén co s6 do,
Nha nudc cén phéi tiép tuc hoan thién hé
théng phép luat (Luat Dau tu, Luat Doanh
nghiép, ... ) dé tao hanh lang phép ly 6n dinh
cho céc doanh nghiép tunhéin hoat dong.

Bon la, ban than cic doanh nghiép tu nhéin
cing cin cha dong xéy dung chién lugc, dinh
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huéng phat trién, gidm thiéu rui ro trong kinh
doanh. Céc doanh nghiép tu nhin cin nghién
ctiu ky va chudn bi mét 16 trinh san xudt, kinh
doanh thich hop; da dang cic hinh thiic kinh
doanh; lién doanh, lién két véi cac doanh
nghiép khac trong va ngoai nudc; cing nhu
tranh thua cic co hoi tir phia Nha nuéc, cic co
héi ctia hoi nhap kinh té quéc té va céch mang
cong nghiép 4.0 mang lai dé dat dugc muc
tiéu phat trién cia doanh nghiép.

Ngoai ra, d¢ KTTN phat trién bén viing,
Nha nudc can c6 cac bién phép, ché tai xt ly
nghiém minh céc hanh vi vi pham phép luat
lam dnh huéng dén hoat dong cta cic doanh
nghiép tu nhin; déng thoi dé ddy manh hé trg
cac doanh nghiép tu nhin vé v6n, cong nghé,
quan ly, quin tri,.. dic biét cho hai nhém
doanh nghiép khéi nghiép, doanh nghiép nho
va vita thong qua cdc chinh sdch cu thé.

Tai liéu tham khdao:

Két luan

Quid trinh hoan thién cac chinh sach phat
trién KTTN da tao diéu kién KTTN tiing
buéc tré thanh doéng luc chinh thuc ddy su
phat trién kinh t€ ddt nudc; muc tiéu phéin
ddu dén nam 2025 c6 hon 1,5 triéu doanh
nghiép, dén nam 2030 c6 it nhit 2 triéu
doanh nghiép; T6c dé tang trudng nam 2025
dong gop khoang 55% cho GDP va 60% -
65% cho GDP vao nam 2030. Trong boi
canh méi tac dong kha lon déi véi qud trinh
ton tai va phat trién cta cdc doanh nghiép tu
nhan, doi hoi cin phai c6 sy diéu tiét, quan Iy,
hanh lang phap ly dé tao dung moi trudng
kinh doanh thudn l¢i, trong d6, cac doanh
nghiép tu nhin cdn dinh huéng tdm nhin
chién lugc dé cting véi céc thanh phén kinh t&
khac dua nén kinh té trong nudc ngay cang
phat trién viing chic.d
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