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KINH NGHIEM LIEN KET KINH TE TRONG PHAT TRIEN
DU LICH CONG DONG CHOVUNG DONG BANG SONG CUU LONG

HUYNH HAI DANG

Dé dam bdo mat chién luge phat trién bén viing, du lich cdng déng cdn ¢é sur hap tdc, lién két cia nhiéu chi
thé, nhiéu td chifc xd hoi va cong dong ddn cu. Nhiéu viing nhu': Tdy Bdc, Tdy Nguyén, Dong bing séng Hong
da cd kinh nghiém trong trién khai cdc gidi phdp dé phdt trién du lich cng dong, trong do lién két kinh té
giifa cdc chir thé tham gia phdt trién du lich cong dong duac xem la mét trong nhimg gidi phdp quan trong.
Kinh nghiém cdc viing ndy la co s& thuc tién quan trong cho Viing Ddng bdng song Citu Long thuc hién lién
két kinh té nhdm thiic ddy su phdt trién cia du lich céng déng & viing dat day tiém ndng nay.

Tir khda: Kinh nghiém viing vé lién két kinh té phdt trién du lich céng ddng, du lich céng ddng Bong bdng séng Ciiu Long

EXPERIENCE ECONOMIC LINKAGES
IN COMMUNITY-BASED TOURISM DEVELOPMENT
FOR THE MEKONG DELTA REGION

Huynh Hai Dang

To ensure a sustainable development strategy,
community-based tourism requires the collaboration
and partnership of various stakeholders, social
organizations, and local communities. Many regions
such as the Northwest, Central Highlands, and Red
River Delta have experience in implementing solutions
for community-based tourism development, wherein
economic linkages among participating entities are
considered a crucial solution. The experiences of these
regions serve as significant practical foundations for the
Mekong Delta region to implement economic linkages,
aiming to promote the development of community-
based tourism in this highly potential area.
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Kinh nghiém cda Ving Tay Bac

Vé mit dia ly hanh chinh, Tay Béc c6 06 tinh (Lao
Cai, Lai Chau, Yén Bai, Dién Bién, Son La, Hoa
Binh). Tong dién tich cia Tay Bac la khoang 5,645
triéu ha, chiém 10,5% so véi tong dién tich ca nudc.
Tay Bac c6 dia hinh d6i nui la chi yéu nén s8 lugng
dan cu & Tay Bac chi khoang 4,5 triéu nguoi. Tay
Bac dugc wu dai véi canh quan thién nhién huing vi

cung voi st da dang, déc dao cua nén van hoa cac
dan toc thiéu sd sinh song tai khu vuec.

Nhiéu nam qua, chinh quyén cdc cap cung véi
cac t6 chirc, doanh nghiép da lién két, phéi hop phat
trién du lich cong dong (DLCD) va da gat hai duoc
nhiéu thanh cong, mang lai ngudn thu én dinh cho
nguoi dan, van dé xoa déi giam ngheéo duoc cai
thién dang ké... tir d6 tao dong lywec manh mé cho
tang trwong va chuyén dich co cdu kinh té dia
phuong. Tay Bac da lién két kinh t& (LKKT) rat tot
dé phat trién loai hinh DLCD duéi dang homestay,
du lich sinh thai cong dong, du lich “ban”, dién hinh
la du lich ban lang ¢ Mai Chau (Hoa Binh), M¢c
Chau (Son La), Sa Pa (Lao Cai)... Day la loai hinh
lién két gitra cc chu thé kinh t&€ dé€ cung cdp cho du
khach nhirng co hdi trai nghiém, kham pha va tim
hiéu phong tuc, tap quan cia nguodi dan Tay Bic.
Du khéch sé tham gia an, ngu tai nha dan, sinh hoat
va lao dong voi nguoi dan dé ty kham pha nhiing
nét van hoa ban dia doc dao.

Dé tap trung khai thac t6i wu tiém nang tai
nguyén dé phat trién du lich, 06 tinh Tay Béac da ky
chuong trinh hop tac véi Phi The, Ha Giang nhdm
tang cuong phoi hop khai thac c6 hiéu qua tiém
nang du lich caa cac dia phuong trén 4 linh vuc co
ban, d6 la co ché, chinh sach, phat trién san pham,
xtc tién quang ba va phét trién nguén nhan lyc
phuc vu du lich. Cac tinh Hoa Binh, Lao Cai va Son
La, Ha Giang cung nam trén cac truc duodng chinh,
6 vi tri dia ly thuan lgi va co tai nguyén du lich
phong pht, phtt hop voi cdc md hinh phat trién
DLCD. Dén véi Tay Béc la dén véi khong gian van
héa ctia dan toc Thai, ndi tiéng v6i “Nghé thuat Xoe

121




ﬁ THUCTIEN - KINH NGHIEM

Thai” (dugc UNESCO cong nhan la Di san Van hoa
phi vat thé) va Muong la dan toc c6 dan s6 lon nhat
Vung. Ngoai ra, con khoang 20 dan toc khac nhu
Mong, Dao, Tay, Kinh, Nung... Day cting la dia
diém tham quan rat dep thu hat khach du lich trong
va ngoai nudc, kham pha khong gian Tay Béac qua
hinh thitc DLCD, qua d6 du khach dugc trai nghiém
nhiéu moén an dac san Tay Béc, tu tay lam nong vai
nong dan dia phwong nhu dét vai, théu thua... va co
thé mang vé cho minh nhiéu san pham luu
niém doc dao.

Chinh quyén cac dia phuong ¢ Tay Béc rat chu
trong dén quang ba du lich dia phuong, thuong
xuyén to chitc cac 1& hoi truyén thong, day manh
phat trién cac san phdm van héa, hang thu cong, san
pham tai cac lang nghé truyén thong dé thu hat
khach tham quan va “du nhap” mot s6 loai hinh du
lich mdi tir nuée ngoai dé Iong ghép vao cac hoat
dong quang ba du lich. Thong qua cac hinh thic
quang ba va giodi thiéu kinh nghiém cho ban be,
nguoi than, cac dia phuong Tay Bic da thu hat mot
luong l6n du khach. Mt khac, chinh quyén ctng
tao diéu kién ho tro nhiéu ho dan vay vén, cho thué
dat dé cai tao nha cira, xay dung cac khu du lich
cong dong, sinh thai quy md nho dé dap ung nhu
cau khac nhau cua khach tham quan. Ngoai ra,
chinh quyén cung tao diéu kién dé doanh nghiép du
lich dau tu xay dung nha hang, nha nghi; mé cac
16p huéng dan ngudi dan cach thiee lam DLCD, tir
giao ti€p voi khach, ché bién dm thure, ban hang hoa,
huéng dan khach tham quan céc dia diém néi tiéng
cua dia phuong... Tir d6, ngudn thu tir hoat dong
du lich ctia nguoi dan Tay Bac dugc cai thién déng
ké, bude dau cho thady LKKT gitra cic chu thé kha
nhuan nhuyén, dac biét gitra cac h¢ dan lam du lich
va gitra h{ dan véi chinh quyén dia phuong.

Tuy nhién, trong qua trinh phat trién DLCD tai
Tay Bac con boc 16 nhiéu yéu diém, d6 la san pham
du lich con nghéo nan, trung lép, kém strc hap dan;
van hoa ban dia dang déan bi mai mét, tai nguyén
thién nhién chua thyc hién bao ton dung mite, lugng
khach luu tri qua dém tai nha dan hodc cac khu
homestay con kha han ché, luwong du khach tap
trung vao muia cao diém du lich trong nam, nén thu
nhap cua nguodi dan kha bap bénh. Pac bigt la sy
tham gia ctia cac bén lién quan trong qua trinh phat
trién DLCD tai Tay Bac con chua thyc sy can béng,
dang vai tro va trach nhiém mong mudn.

Kinh nghiém cua Vung Tay Nguyén

Tay Nguyén gom 05 tinh (Kon Tum, Gia Lai, Ddk
Lak, Dak Nong va Lam Dong) véi tong dién tich
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54.641,0 km?, chiém 16,8% dién tich ca nudc; khong
chi la m{t cao nguyén duy nhit ma bao gom hé
théng cao nguyén lién ké voi do cao trung binh tir
500 - 1.500 m. Tay Nguyén c6 trén 30% dan so la
nguoi dan tc thiéu s6. Tay Nguyén hién nay la noi
cu tri cta 47 dan tdc khac nhau bao goém ca nhom
dan tc ban dia sinh song lau doi va nhom dan toe
di cu tir noi khac dén. Tay Nguyén thu hat hang
chuc ngan luot khach du lich qudc t& tir chau Au,
chau My dén du lich, tham quan tai cac dia diém
DLCD ndi tiéng nhu budén Doén bén séng Serepok,
ban Voi; budn Jun, buén Ako Dhong (Dék Lik)... Vi
vay, Tay Nguyén la viing co tiém nang lon dé ap
dung m6 hinh DLCD mét cach rong rai.

Nhirng nam qua, dudi sg quan ly caa UBND cac
tinh, cac dy an vé DLCD chu yéu tap trung vao cdc
ban dan tgc thiéu s6. Ly do lwa chon cac ban lang
dan toc thiéu s6 dé phat trien DLCD cha yéu dya
trén co sO ¢ s khéac biét van hoa twong doi khi so
sanh véi nén van héa lén (van hoéa Viét) va véi cac
nén tiéu van héa khac (Tay, Nung, Kinh, Mong,
Dao...). Dé thye hién cac giai phap LKKT trong phat
trién DLCD, tinh Dik Lak da to chic cac 16p tap
huan, dao tao kién thirc xay dung, phat trién san
pham DLCD, dich vy homestay; boi dwong ky niang
ché bién moén an phuc vu khach du lich... Tai Gia
Lai, mot s8 ngdi lang truyén théng nam trong danh
sach dé Tinh tap trung dau tu, xay dung mo hinh
DLCD gom: lang nghé truyén thdéng (xa Glar), Kon
Mahar va lang Kon Po Dram (xa Ha Dong, huyén
Dak Poa), lang Op (TP. Pleiku), lang khang chién
Stor (xa To Tung, huyén Kbang).... Tai Lam Dong,
nam 2017, So Khoa hoc va Céng nghé Lam Dong
duoc giao nhiém vy “Nghién ciu xday dung mo
hinh du lich dwa vao cong dong” voi viéc tuyén
chon don vi thuc hién 2 - 3 mo6 hinh du lich, trong
d6 co it nhat 1 mo hinh khai thac cac gid tri van hoa
ban dia Lam Dong; Dong thoi, nghién ctru, danh gia
thuc trang, xdc dinh tiém nang, lam co so dé xuat
giai phap kha thi dé phat trién bén virng DLCD trén
dia ban Tinh. Bén canh do6, tai nhiéu huyén thugc
cac tinh Tay Nguyen, nhd ¢ DLCD da dap ung mot
s6 muc tiéu khac nhau trong cing mét giai doan
nhu xéa déi giam ngheo, nang cao chat luong doi
song van hoa - tinh than cua nguoi dan, bao ton nén
van hda truyén thong cua dia phuong, nhiéu doanh
nghiép du lich vira va nho thanh lap da tao viéc lam
tai chd, ting ngudn luu thong tién mat va xudt khau
tai chd cac san vat dia phuong.

Tuy nhién, hién nay, DLCD tai cac tinh Tay
Nguyén da xuat hién mot s6 biéu hién tiéu cure nhu:
Xu hudng bién doi van hoa truyén thong, anh huong




cua viéc pha vé méi truong rimg cho 16i sdng cong
dong cua cac dan tgc thiéu s6 & Tay Nguyén, cé hién
tuong phat trién DLCD tran lan, mét s dia phuong,
doanh nghiép trong Viing da t6 chitc mé hinh DLCD
tai cac buén lang nhung két qua dat dugc chua cao
vi LKKT gitra cac chu thé lién quan trong viéc tham
gia phat trién du lich gan véi van hda cong dong tai
cac budn dong bao truyén théng thiéu chat ché.

Kinh nghiém cia Vung Péng biang séng Hong

Dong bang song Hong gom 6 11 tinh, thanh phd
(Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh, Vinh Phic, Béac
Ninh, Hai Duong, Hung Yén, Thai Binh, Ha Nam,
Nam Dinh, Ninh Binh) c6 nhiéu danh lam, thang
canh va nhiéu di tich lich stt van hoa. Gié tri ctia nén
vén minh séng Hong gén véi vin hda lang xa (ciy
da - bén nwdc - san dinh). Day la nguon luc quan
trong trong viéc xay dung san pham dac thu “Du
lich vé véi van minh séng Hong”.

Dong bing séng Hong con 6 tiém nang veé cac
gia tri van hoa gén vai dan doc Viét Nam, co dac
diém kién tric nha ¢, trang phuc, am thuc, truyén
théng, phong tuc tap quan... gan véi van hoa cua
lang; trai nghiém ciing cong dong cac dan tdc dang
sinh séng, lam viéc tai lang (homestay), du lich 4m
thuc, mua sam va thuong thirc cac mon an dan tgc,

mua sam hang thu cong truyén thdng dan toc. Dé

xay dyng cac san pham DLCD, thoi gian qua mot
sG tinh Vung Dong bing song Hong da lién két,
hop tac xay dung cac chuong trinh du lich chung
cua toan vung, khuyén khich hd tro cong dong
tham gia phat trién cac san pham du lich dac thu
gdn vGi bao ton va phat huy céc gia tri tai nguyén
thién nhién.

Tai nguyén thién nhién du lich cta viing Dong
bing song Hong phan b rong khap trong Viing.
Hoat dong du lich dén véi Dong bang nay sé dén
voi Vuon qudc gia Cic Phuong (Ninh Binh), Ba
Vi (Ha N¢i), Tam Pao (Vinh Phuc), Cat Ba (Hai
Phong), Bai Tt Long (Quang Ninh) véi nhiéu hé
sinh thai da dang. Hién nay, mét sd dia phuong
da trién khai thuwe hién co hiéu qua mo hinh moi
xa, phuong mot san pham (OCOP), da tao ra cac
san pham nong nghiép chat luwong cao phuc vu
nhu céu thi truong, dong thoi cung cdp san pham
cho thi truong du lich. Trén co sé d6 nhiéu doanh
nghiép du lich (dién hinh nhu doanh nghiép I
hanh) da lién két xay dung dugc cac san pham
chuong trinh DLCD cho khach du lich trong va
ngoai nuwoc két hop tham quan va trai nghiém tai
mot s6 lang ngheé truyén thong dic trung tai viung
dét song Hong.
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Bai hoc cho viing Pong bing séng Cifu Long

Tir kinh nghiém cta cc vung Tay Bac, Tay
Nguyén, Dbng bang song Hong, c6 thé rit ra bai hoc
kinh nghiém cho Viing Dong bang song Ctru Long
(BBSCL) trong thuc hién LKKT nham thtc day su
phat trién cuia DLCD ¢ vung dat day tiém nang
nay. Cu thé:

Mot la, vé chinh sach, quy hoach sd luong, quy
md cac chi thé tham gia LKKT trong phat trién
DLCD: Xac dinh DLCD la loai hinh khong thé phat
trién 0 at ma can co lua chon dia ban, tir d6 chinh
quyén céc tinh PBSCL can ¢6 sy nghién ctru, dau tu
sau, chién lugc bai ban, dua trén dac diém cudc song
ban dia, van hoa, am thuc dac trung, tap quan sinh
hoat... M6 hinh DLCP can ¢6 sy lién két viing chéc
gitta 3 chu thé la hd néng dan - doanh nghiép du
lich va Nha nudc (chinh quyén cac cap) nhim muc
dich mang lai lgi nhuan, loi ich cho ca 3 chu thé,
trong d6 dé cao nguon lgi cho nguoi dan, thi khi do6
DCLD méi phat trién bén virng. Dé két ndi chu thé
thye hién DLCD thi Nha nuwdce, chinh quyén dia
phuong can thuc hién tét cong tac quy hoach, dau
tu két cau ha tang theo hudng xanh, bén virng va
giao thong lién két dong bd gitra cac tinh, dam bao
khong pha vé canh quan, méi trieong sinh thai cua
vung DBSCL.

Dic biét, can quan tam cong tac phat trién ha
tang giao thong nong thén gan véi xdy dung nong
thon méi dé thuan loi cho du khach 6 thé dén cong
dong déan cu vung sau, viing xa dé kham pha, trai
nghiém vung dat DPBSCL; Can c6 sy LKKT gitra cac
tinh trong viing DBSCL trén co s& phéan khuc 1oi thé
cua tung tinh dé khai théac 1oi thé so sanh (dich vu
luu trad, dich vu tién ich, dich vu sinh thai, dich vu
trai nghiém dua vao cong dong...), cac tinh DPBSCL
tham gia tich cuc vao xay dyng chudi lién két dé
phat trién DLCD. Muén thyc hién chudi lién két nay
can c6 ha tang giao thong thudn 19i cho viéc két néi
gitra cac dia phuong trong Vung.

Tai cdc dia phuong co thé phat trién duoc loai
hinh DLCD, can c6 chinh sach riéng dé ho tro giai
quyét viée lam cho cac hg nong dan tham gia phat
trién DLCD, gitp céc co so du lich nho trong dao
tao nhan luc phuc vu du lich tham quan.

Hai la, vé xay dung chinh sach hé tro phat trién
cac LKKT trong phat triéen DLCD: Qua nghién ctru
kinh nghiém ctia cac tinh Viing Tay Bac, Tay Nguyén
va Dong bang song Hong cho thdy, trong khi hau
hét cac thoén, ban, lang, xa phat trién DLCD déu con
nhiéu hd ngheo va can nghéo, ban than ho khéng du
von dé dau tu xay dung phong dat chuan cho khach
thué, nhung ho cng chua thue sy cha dong lién két
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voi doanh nghiép va chinh quyén dia phuong dé
tim ngudn ho trg vé chinh sach, tai chinh. Nguoc lai,
cac doanh nghiép ¢6 von va céc tiém luc khac cang
khong mdy “man ma” vdi dau tu cho phat trién
DLCD boi loi ich ma doanh nghiép nhan duoc kha
han hep so voi cac loai hinh dau tw khac, thu hoi
von lau hon.

Thuyc t& tai DPBSCL, nguoi dan - chii nhan cua
DLCD huong loi rat it. Hau hét cac ho lam homestay
phu thudc vao huéng dan vién ctia doanh nghiép lir
hanh. H§ nao chi phan tram 1¢i nhuan cho hudng
dan vién, thi hd d6 méi dén dugc khach, ban duoc
san pham luu niém. Cung mdt mé hinh ay, nhung
DLCD ¢ Thai Lan, Malaysia nguoi dan dugc hudng
dén 70% ngudn thu tir du lich, con ¢ Viét Nam ndi
chung va & PBSCL ho ndng dan lam nghé chi duoc
huong tir 20 - 30% ngudn thu tir DLCD.

Nghién ctru mo hinh phat trién DLCD o cac tinh
Vung Tay Nguyén cho thdy, ngudi dan va chinh
quyén dia phuong con ling ting trong cach thuac
tao ra cac san pham hap dan khach du lich, dic biét
la phat trién DLCD gan véi phat trién bén virng va
bao ton cac nguodn tai nguyén quy gia cua cac dan
toc Tay Nguyén. Khach du lich dén véi DLCD noi
day kha déng nhung san pham luu niém ho mua
vé thi chi xoay quanh mét vai mat hang truyén
thong, ban lau nam ma chua o6 sy cai tién nhiéu vé
mau ma, hinh thiec; cac hoat dong van hoa, van
nghé dugc té chirc kha so sai (ngoai mot s 1& hoi
16n do chinh quyén dau tu kinh phi td chirc); Tay
Nguyén 0 vi tri dia Iy khong hoan toan thuén lgi vé
di chuyén, di lai cho du khach khi muon trai
nghiém DLCP. Do d6, hau hét an tuwgng cta khach
trong va ngoai nudc vé Tay Nguyén chi la ca phé
Budn Ma Thudt, cudi voi. DLCD ¢ Tay Nguyén da
mang lai nguén thu dang ké, gitp nhiéu ho dan
thoat nghéo, nhung néu dia phuong khong vao
cudc, khong hd tro nguoi dan lam nghé du lich,
khéng déu tw von dung mic, diing chd thi hiéu
qua sé khong cao.

Tir thuc t€ trén, cac chinh quyén cdc tinh PBSCL
can xay dung chinh sach ho tro phat trién cac LKKT
trong phat trién DLCD. Trong dd, can chu trong
chinh sach hé trg tai chinh cho hd néng dan va
doanh nghiép du lich théng qua viéc ti€p can vay
von diu tu, chinh sach hd tro vé thué dé tao dieu
kién thao go khé khan cho cac chu thé tham gia
LKKT cho hoat dong phat trien DLCD.

Ba la, vé thuc day LKKT gitra cac chti thé nham
nang cao chat lugng dich vu DLCD dong cho du
khach: D€ phat trién nganh du lich néi chung va loai
hinh DLCD phat trién bén virng, thi muc tiéu phai
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la dam bao su hai long ctiia nguoi str dung dich vy
- chinh la khach du lich. Bé hap dan du khach, cac
hoat dong DLCD trude hét can phai dua vao chinh
nhirng gia tri van hoa truyén théng ban dia cling
nhu ngudn tai nguyén thién nhién trong lanh thd
cong dong dé phat trién cac san pham dap tng nhu
cau cua du khach.

Tiép do, cac chu thé trye tiép trong LKKT can ¢
su trao doi, thong nhédt vé mat chu truong, quan
diém va dé ra nhimg chinh sach gitp bao ton, bao
vé va phat huy nhimg gia tri van hoa truyén thong
cung viéc bao vé nguodn tai nguyén du lich tu nhién.
Noi cach khac, vai tro cuia Nha nuwdc - doanh nghiép
du lich va h noéng dan lam DLCD can phai cé sy
lién két chat ché trong cac khau san xudt - trao déi
- phéan phoéi san pham du lich.

Chinh phu va cac cap quan ly nha nudc vé du
lich can phai uu tién nhirng chinh sach nhdm nang
cao nhan thirc caa cong dong dia phuong vé vai
tro ciia hoat dong DLCD ddi vadi nén kinh t€ dia
phuong; tap trung vao viéc nang cao nang luc
phuc vu du khach thong qua nhirtng chuwong trinh
dao tao nang cao kién thuc, ky nang va thai do
phuc vu du khach. Dong thoi, quan trong nhat la
phai tao dugc co ché ma ¢ d6 cdng dong dia
phuong te minh quan ly dugc hoat dong DLCD
tai chinh dia phuong minh, c6 kha nang tu diéu
phoi hiéu qua caa hoat dong DLCD. Pay la c6t 16i
dé phat trién LKKT trong phat trién DLCD mot
cach bén vimg &
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