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Tém tat: Trén co sé ludn gidi, phan tich co sd phdp ly va két qué trién khai thuc
hién phan cép, phan quyén gida Trung udng va dia phuong trong thodi gian qua, bai viét
dé xudt mét sé gidi phap tiép tuc hoan thién thé ché phan cép, phan quyén gida Trung
uong va dia phuong theo tinh thdn Nghj quyét sé 27-NQ/TW HGi nghi Trung uong lan thi
sdau, khoa Xlili.
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Abstract: Based on the interpretation and analysis of legal basis and the implementing
results of the decentralization of power between the Central and local governments over
the past time, this paper proposes a number of solutions to continue improving the regime
for decentralization of power between the Central and local governments in line with
Resolution No. 27-NQ/TW of the 6th plenary meeting of the 13th Party Central Committee.
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1. Quy dinh phap luat vé phan cép,
phan quyén giiia chinh quyén Trung uong
va chinh quyén dia phuong & Viét Nam

Viéc phan dinh thdm quyén gilia cac co
guan nha nudc & Trung uong, dia phudng
va gilia cac cédp chinh quyén dia phuong
(CQPP) dugc quy dinh trong Hién phap nam
2013, Luat T6 chuc Chinh phl va Luat T6
chtic chinh quyén dia phuong (stia déi, b6
sung nam 2019) va cac luat chuyén nganh
(d4t dai, ngan sach, gido duc...). Tai Quyét
dinh s6 136/2001/QBD-TTg ngay 17/9/2001
cta Tha tudng Chinh phl phé duyét Chudng
trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nuéc

(*) TS; nguyén Giam déc Hoc vién Hanh
chinh Quéc gia

(**) Bai viét trong K& hoach tuyén truyén
vé x4y dung Nha nudc phap quyén va nén
hanh chinh nha nudc theo tinh thdn Nghij
quyét sé 27-NQ/TW Héi nghj Trung uong
Ian thu sau, khoa Xl

Ngay bién tap: 20/7/2023

Ngay duyét dang: 19/8/2023

giai doan 2001-2010 da xac dinh ndi dung
cdi cach t6 chiic b6 may CQBP vgi nhiém
vu phan cép rd rang va hgp ly gitta Trung
uong va dia phudng, phan biét chiic nang,
nhiém vy cla chinh quyén dé thi va chinh
quyén & néng thén, t6 chic hgp Iy HDND
va UBND.

Piéu 112 Hi€n phap nam 2013 quy dinh:
“Chinh quyén dia phuong t6 chic va béo
dam viéc thi hanh Hién phap va phap luat
tai dia phuong; quyét dinh cac van dé cla
dia phuong do Iuat dinh, chiu sy kiém tra,
giam sat cla cd quan nha nudc cap trén.
Nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia
phudng dugc xac dinh trén cd s phan dinh
thAm quyén gilta céc co quan nha nudc &
Trung udng va dia phuong va ctia méi cdp
chinh quyén dia phudng. Trong truéng hgp
can thiét, chinh quyén dia phudng dugc giao
thuc hién mét s nhiém vu cla cd quan nha
nudc cap trén v4i cac diéu kién bao dam
thuc hién nhiém vy doé”.
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Nhu vay, CQBP céac cap c6 trach nhiéra
t6 chuic tri€n khai thuc hién dudi su kiém tra,
giam sat clia cd quan nha nudc cap trén, xac
dinh rd nguyén tadc phan céap, phan quyén
gita chinh quyén Trung uong va CQBP,
CQDbP dudc giao thuc hién mét sé nhiém vu
clia cd quan nha nudc cap trén cung vdi cac
diéu kién bdo dadm thuc hién nhiém vu dé
trong trudng hgp can thiét. Hién phap nam
2013 quy dinh v&n dé c6 tinh nguyén tac vé
phan coéng, phan cdp gilta Trung uong va
dia phuadng, gitta cac cap CQBP, bdo dam
su chi dao théng nhat clia Trung uong, déng
thdi phat huy tinh sang tao, tinh tu cha, tu
chiu trach nhiém ctia CQBP va céac ndi dung
nay can dugc xac dinh mét cach cu thé
trong Luat T8 chuc chinh quyén dia phuong.

Khang dinh nguyén tic phan cdp, phan
quyén, Diéu 5 Hién phap nam 2013 néu ro:
“Phan cap, phan quyén hgp ly gitia Chinh
phl va chinh quyén dija phuong, bdo dam
quyén quan ly théng nhat ctia Chinh phi va
phat huy tinh chi déng sang tao va tu chiu
trach nhiém clta chinh quyén dia phuong”
va moét s6 ndi dung phan cdp quan trong,
tao co sé cho ti€p tuc ddy manh phan cép
hgp ly trén cac linh vuc, |an dau tién nguyén
tdc phan quyén hgp Iy trong t6 chuic va hoat
déng clia Chinh phl dugc khang dinh. Pay
la tién dé cho viéc xay dung Chinh phu
phan quyén trong quan hé véi CQBP. Chinh
phi tap trung vao hoach dinh thé ché, chinh
sach, xay dung chién lugc, cai cach tha tuc
hanh chinh, tao lap méi trudng phap ly thuan
Igi, ndng cao nang luc hiéu qua chi dao thuc
hién ki€m tra, thanh tra, t6 chuc thuc hién
Hién phap, phap luat. Chinh phl th6ng nhat
quan ly quy hoach phat trién kinh té, bao vé
moi trudng, quyét dinh dau tu cong ti ngan
sach Trung uong, chi Gy quyén cho chinh
quyén cap tinh trong trudng hop cén thiét.

Chinh phu thuc hién viéc phan cép,
phan quyén theo quy dinh tai cac luat, nghi
quyet clia Qudc hdi, phap 1énh, nghi quyét
cla Uy ban Thudng vu Quéc hoi, trén co
s8 bdo dam su théng nhat clia Trung uong,
Chinh phd phan cdp cho CQBP quyét dinh
hodc thuc hién mét s6 nhiém vu quan ly
nha nudc thudc nganh, linh vic trén dia ban

quan ly phu hgp vdi diéu kién va kha nang
thuc t€ cha CQDP. Cén cu vao diéu kién cu
thé clia CQDP, Chinh phl c6 thé Uy quyén
cho CQBP thuc hién mot sé nhiém vy vai
céac diéu kién bao dam viéc thuc hién nhiém
vy dé. Luat khang dinh rd viéc Gy quyén
cta Chinh phd cho CQPP thuc hién mot sé
nhiém vu véi cac diéu kién bado dam thuc
hién nhiém vu doé (tai khoan 1 Diéu 25 Luéat
T6 chiic Chinh phit nam 2015, sira d8i, b6
sung nam 2019) Cac quy dinh vé phan
quyén, phan cép, Uy quyén dugc quy dinh
tai Diéu 11, Diéu 12, Diéu 13, Diéu 14 Luéat
T8 chuc chinh quyén dia phuong nam 2015
(stta d6i, b6 sung ndm 2019).

Nham nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan
ly nha nudc ddi véi nganh, linh viuc, béao
dam su quan ly théng nhat ctia Chinh ph,
phat huy tinh ch( dong, trach nhiém, tinh
than sang tao cia CQPP, ngay 21/3/2016,
Chinh phd da ban hanh Nghi quyét sé
21/NQ-CP vé phan cap quan ly nha nudc
gilta Chinh ph( va Uy ban nhan dan tinh,
thanh pho truc thudc Trung uong. Viéc phan
cép theo nguyén tédc bdo dadm su quén ly
thong nhat cha Chinh phi; déng thdi phat
huy tinh chd dong, trdch nhiém cla chinh
quyén cap tinh trong viéc thuc hién céc
nhiém vy quan ly nha nudc, phuc vu nhan
dan; tuan thl nguyén tdc két hgp chat ché
gitra quan ly theo nganh vdi quan ly theo lanh
thd; phan dinh ro nhiém vy quan ly nha nudc
cla Chinh pht, Tha tudng Chinh ph, cla
bd, nganh va chinh quyén cép tinh; phan cép
phai ré nhiém vu, thAm quyén, trach nhiém,
gén véi chiic nang, nhiém vu ctia mdi cép;
dam béo tang tinh céng khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh. Déng thdi, phai phu
hgp vdi trinh do phat trién kinh t& - xa hoi clia
dia phuadng trong tling giai doan, dac thu cla
nganh, linh vuc, diéu kién va kha nang phat
trién cla tung khu vuc, vung lanh thé, loai
hinh dé thi, néng thén; phu hgp véi kha nang
quan ly, diéu hanh cla tiing cdp va diéu kién,
kh& ning can ddi cac nguén luc can thiét dé
thuc hién; bao d&m tinh dong bo, théng nhat
trong hé théng van ban quy pham phap luat
vé quan ly cac nganh, linh vuc; tdng cudng
trach nhiém theo déi, huéng dan kiém tra,
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thanh tra clia bd, nganh Trung uong déi vdi
viéc thyc hién phan cap va xi ly trach nhiém:;
chdp hanh ky luat, ky cuong hanh chinh; phat
huy dan chl réng rai dé Nhan dan tham gia
quan ly nha nudec.

Nghi quyét s& 99/2020/NQ-CP ngay
24/6/2020 clGia Chinh phli vé ddy manh phan
cép quan ly nha nudc theo nganh va linh vuc
da dé ra muyc tiéu phan dinh rd chic nang,
nhiém vu, quyén han, trach nhiém cla tiing
cép, tiing ¢o quan hanh chinh nha nudc, dac
biét l1a sy quan ly tap trung, théng nhat cla
Chinh ph(. Viéc phan dinh thdm quyén gilia
cac cap CQBP dam bao phat huy tinh ty cha,
ty chiu trach nhiém, khai thac tdi da cac tiém
nang cla dia phuong. Méi cap CQBPP c¢6 thé
thuc hién moét hodc mot s6 nhiém vu cla co
quan nha nudc & cdp trén, nhung phai trén
co s mot viéc khong giao qua hai cdp hanh
chinh quan Iy dya trén cd sé nhiing diéu kién
thuc hién nhiém vu tuong lng, dua trén su
kiém tra, giam sat clia co quan nha nuéc &
cdp trén déi véi CQDPP.

Trén co s6 téng két viéc thuc hién Nghi
quyét s6 99/2020/NQ-CP, va dé thuc hién
muc tiéu ddy manh va hoan thién co ché
phan cdp, phan quyén nhdm phan dinh ro
nhiém vy va quyén han, thdm quyén va trach
nhiém gitra Chinh phti v&i cac bd, nganh; gita
Chinh phl, Tha tuéng Chinh phd, cac bo,
nganh véi chinh quyén dia phuong gan vdi
hoan thién hé théng phap luat day dd, déng
boé théng nhat, kip thdi, kha thi, 6n dinh, cong
khai, minh bach, c6 stic canh tranh quéc té,
lay quyén va Igi ich hgp phéap, chinh dang
clia ngudi dan, doanh nghiép lam trong tam,
bado dam phat huy tinh chli déng, séang tao,
dé cao tinh than trach nhiém cia tiing céap,
ting nganh, nhat la ngudi ding ddu; déng
thdi, tang cudng thanh tra, ki€ém tra, giam sat,
kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nudc
chat ché bang cac quy dinh cia Pang va Nha
nudc, gop phan xay dung nén hanh chinh
nha nudc dan chl, chuyén nghiép, hién dai,
trong sach, hoat déng hiéu luc, hiéu qua va
phuc vu Nhan dan, ngay 10/01/2022, Chinh
phl da ban hanh Nghi quyét s6 04/NQ-CP vé
ddy manh phan cép, phan quyén trong quan
ly nha nudc.

2. Panh gia vé phan cédp, phan quyén
gilia Trung udng va dia phuong thdi gian qua

2.1. Két qua dat dugc

Phap luat vé phan cép, phan quyén gitia
Trung udng va dia phuong tiing budc dugc
hoan thién, hgp Iy hon, gép ph&n nang cao
hiéu Iyc, hiéu qua quan ly nha nudc déi vdi
nganh, linh vuc, tao diéu kién cho CQPP
chi déng nhiéu hon trong viéc thuc hién
cac nhiém vy phat trién kinh t€ - xa hoi &
dia phuong. Céac bd, nganh tap trung day
manh phan cép, cac bd, cd quan ngang bo
da chl ddng ra soat va dé xuat cac ndi dung
thuc hién phan cap quan Iy nha nudc theo
nganh, linh vuc. Trén cd sé do, Nha nudc da
dua ra nhiéu giai phap tich cuc, cu thé dé déi
mdi viéc phan dinh thdm quyén giita cac cap
chinh quyén dia phuong, HDND va UBND
cac cdp da dugc tang thém thdm quyén,
trach nhiém trong viéc quyét dinh quy hoach,
k& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi; quyét
dinh dy an dau tu trong nudc va dau tu nudc
ngoai, phan bd va diéu hanh ngan sach dia
phuong, quan ly dat dai, tai nguyén, doanh
nghiép, quan ly cac hoat déng su nghiép va
quyét dinh mot s van dé vé t8 chuc bd may,
can bg, cong chtc, vién chuc...

2.2. M6t sé han ché

Thii nhat, quy dinh vé phan dinh thdm
quyén gilia cac cap CQDP da cé nhung viéc
t6 chic thuc hién chua théng nhat, con biéu
hién phan tan, cuc bo, ky luat, ky cuong hanh
chinh chua nghiém, chua cha trong viéc thanh
tra, kiém tra d8i véi nhitng viéc da phan cép
cho dia phudng. Phan cép doéng loat va dai tra
(khéng phan biét vé diéu kién tu nhién, kinh t& -
xa hdi gitia cac dia phuong va thuc hién trong
mot co ché, chinh sach trong phan cép). Phan
cép chua déng bd (nhu phan cdp thdm quyén
quyét dinh dau tu cho dia phudng, nhung lai
khéng diéu chinh viéc phan cdp thdm quyén
quyét dinh nguén thu dé trién khai thuc hién
dau tu theo quy dinh clia dia phudng, dan dén
k&t qua la khéng c6 nguén lyc tai chinh dé
thuc hién). Mot sé dia phuong tuy can déi ngan
sach, nhung khéng dugc chl dong trong viéc
diéu tiét gilia cac cdp ngén sach thudc pham
vi quan ly da lam han ché viéc phat trién kinh
t€ - xa hoi chung cla dia phuong.
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Thu hai, chua phan dinh rd rang, cu thé
nhiém vu, thAm quyén, trach nhiém clia moi
cdp chinh quyén trong viéc thuc hién chtc
nang quan ly nha nuédc, t6 chic cung cédp
dich vu céng, dai dién chl s& hiiu déi vai cac
t& chuc kinh t& nha nudc va tai san nha nudc;
chua xac dinh rd trach nhiém cla mdi cép,
clia tap thé va ca nhan ddi v6i nhiing nhiém
vu da dugc phan dinh thAm quyén gilia cac
cap CQDbP.

Thi ba, chua bado dam cac diéu kién can
thiét dé thuc hién, con thiéu déng b gilia cac
nganh, cac linh vuc coé lién quan, chua tao
diéu kién thuc t& cho CQDPP cac cap chi dong
can déi cac ngudn lyc va nhu ciu cuy thé cla
minh. Phan cép con cham, thi€u kién quyét,
thi€u cac diéu kién ngudn luc ddm bao thuc
hién nhiém vu. Mot s6 ndi dung phan cép trién
khai chua kip thdi; nhiéu cong viec CQBP ¢o
thé giadi quyé&t nhung khéng c6 quyén thuc
hién. M6t s6 ndi dung phan quyén, phan cép
gilia cac cdp CQDP da dugc phap luat quy
dinh nhung cham dugc trién khai thyc hién
ho#c thuc hién khéng triét dé, chua pht hop
véi thuc tién ctia mdi khu vyc, ving lanh thé,
chua phéan biét rd sy khac nhau gitia dé thi
va néng thén.

Thu tu, quy dinh vé phan quyén, phan
cép gilia chinh quyén Trung uong va chinh
quyén dia phuong trong thdi gian qua mdi
budc dau giai quyét van dé phan dinh gita
Chinh phi va UBND cép tinh; con tinh trang
tring l&p chiic nang, nhiém vy, quyén han
clia cidc cap chinh quyén thi chua dugc
khac phuc moét cach can ban. Bén cép chinh
quyén van dugc t6 chuc theo kiéu 16ng ghép,
sy phan dinh thAm quyén chua thuc sy lam
rd tinh dac tha cda chinh quyén dé thi so
v@i chinh quyén néng thén. Ca ché phéi hgp
gilia cac dia phuong con han ché, chua giai
quyét hai hda méi quan hé phat trién ving
(mdt sé dia phuong dugc xac dinh vai tro 1a
hat nhan ctia viing, dugc uu tién hudng cac
chinh sach dac tht nham tao dong Iuc phat
trién cho vung, nhung chua lam t6t vai trd
hat nhan, van con tinh chat cuc bd va canh
tranh gitta cac dja phuong trong viéc thu hat
dau tu trong vung thay vi phéi hgp, hop tac
cung phat trién).

Tht ndm, phan cdp, phan quyén gita
Trung uong va dja phuong, cac cap CQBP
& nudc ta trong thdi gian qua déu thuc hién
theo phuong phap cat khic (mét viéc co
thé giao cho ca bén cdp Trung uang, tinh,
huyén, xa), ma chua thuc hién theo phudng
phap giao tron gdi nhiém vu va diéu kién
bdo ddm cho mot hodc hai cdp thuc hién.
Chua c6é hé théng ly luan dé thiét ké co sé
phap Iy cho viéc phan dinh tham quyén gitta
cac cép chinh quyén.

Thi sdu, Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong da cé nhiing quy dinh rd cac vén dé
chung vé phan quyén, c6 sy phan biét t6 chic
CQBDBP gitia nong thon va dé thi; tuy nhién Luat
van t8 chiic CQDP theo mé hinh tap trung chd
khéng theo md hinh ty quan dia phuong. Cac
cap CQPP van phu thudc nhiéu vao céac co
quan nha nudc & Trung udng; Luat cling chua
liét ké dugc nhitng thdm quyén riéng biét clia
CQDBP so v6i chinh quyén Trung uong.

Nhiing han ché, bat cap néu trén cho
thay, nguyén nhan chl yéu la do nhan thuc,
quan diém vé phan cédp va phan quyén; cac
chi truong, giai phap phan cédp quan ly nha
nudc, phan dinh thAm quyén gilta Trung uong
va dia phuong, gitta cac cap CQDBP chua ro
rang. Bén canh d6, van con tu tudng lo ngai
phan cdp manh dan dén tinh trang cuc bo,
cat cl, phan tan. Trong té chuic chi dao con
thi€u quyét tdm, manh dan ti xay dung, ban
hanh thé ché, chinh sach dén td chuc thuc
hién, chua chu trong dén téng két, danh gia,
rat kinh nghiém. Hé théng phap luat thiéu
déng bd, chua dap (ing v6i yéu cau cha phat
trién kinh t€ - xa hoi clia dét nudc trong tinh
hinh méi; ca ché ki€m tra, giam sat chua cu
thé, chua cé ché tai di manh; ty 1& can bo,
cong chuc chuyén trach lam coéng tac giam
sat con han ché.

Pac biét, viéc phan cédp con chua dong
b6 véi phan quyén, van con co ché kiém soat
clla cdp trén qua cac hinh thidc xin y kién,
chép thuan, cho phép; cac quy dinh vé tiéu
chuan, quy chuén, dinh muc... chua dugc sla
déi, b6 sung kip thdi phu hgp véi thuc tién.
Cd quan phan cdp van phai chiu trach nhiém
vé viéc minh phan cap. Mét s6 nhiém vy,
quyén han clla CQDP cép tinh, cdp huyén,
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cé@p xa chua dugc quy dinh rd, van con mot
s6 nhiém vu céa ba cép (tinh, huyén, xa) cung
thuc hién nhung chua rd thAm quyén va trach
nhiém cla tiing cap trong quan ly.

3. Gidi phap tiép tuc hoan thién thé ché
phan cap, phan quyén gitia Trung uong
va dia phudng

Mét Ia, xac dinh cac nguyén tic khi phan
cép, phan quyén gitia Trung uong va chinh
quyén dia phuong. Xac dinh phan cép, phan
guyén la nhiém vu quan trong, hudng t6i xay
dung CQDP chl ddng, ty chiju trach nhiém;
Trung udng khéng lam thay, nhung phai
giam sat, kiém tra, thanh tra CQBP. Phéan
dinh rd thdm quyén cGacac cap CQPP, chinh
quyén dé thi va chinh quyén néng thén, cé
tinh dén sy khac biét gita d6 thi va néng
thén dé phan cép, phan quyén phai bdo dam
tinh chd ddng, sang tao, tu chd cla chinh
quyén doé thi va chinh quyén néng thén. Vi
du, c6 nhiing viéc phan cdp cho chinh quyén
dé thi, nhung khéng thé phan cép cho chinh
quyén néng thén, chinh quyén déng bang,
mién nui, hai d&o va ngugc lai. P& xay dung
Chinh ph kién tao, hanh dong, can co6 16
trinh chuyén giao thAm quyén cho cdp dudi
phu hgp vdi Igi ich va tiém nang, trong kha
nang cla dia phuong.

Hai la, cAn quy dinh cu thé phan cédp vé
nganh, linh vuc, trong dé lam rd quan diém,
nguyén tdc phan cép; cac nganh, linh vuc
cén tap trung phan cép quan ly nha nudc ddy
manh phan cdp cho chinh quyén dia phuong
phi hgp véi dac diém dé thi, néng thén, yéu
cau quan ly déi véi nganh, linh vuc va kha
nang tu can déi ngan sach; xac dinh ré chd
thé, noi dung, pham vi, déi tugng, quyén han
va trach nhiém cla déi tugng dugc phan
cadp, bdo dadm mot viéc khdng qua hai cap
hanh chinh quan ly; tdng cudng tinh cong
khai, minh bach va trach nhiém gidi trinh cla
cd quan nha nudc dugc phéan cép...

Xac dinh dinh muc tiéu chudn cla tiing
nganh, nghé, dé cao nguyén tac két hgp
quan ly nha nudc vé nganh, linh vuc va
quan ly theo lanh th8. M6t s6 nganh khéng
thé phan cdp dugc nhu quéc phong, an ninh,
tién té, tén giao. Phan cap phai phat huy
tinh n&ng déng, séng tao cla chinh quyén

dia phuong, nang cao hiéu qua quéan ly nha
nudc, la diéu kién tién quyét dé kién tao td
chic bé may hanh chinh nha nudc, dadm bao
quan ly thdng nhat cla Trung udng vé thé
ché, chinh sach, chién lugc, quy hoach, k&
hoach... dé phat trién kinh t& - x4 héi cla ca
nudc. Tinh dén yéu t6 dic thu cla tung dia
phuang, do thi, néng thén, mién nui, hai dao
va kha nang tu chd, tu can déi vé ngan sach.
Ba la, xay dung, b6 sung cac van ban
phap luat vé phan cap, phan quyén gita
Trung uong va dia phuong. Xay dung céac
van ban quy dinh chi ti€t va huéng dan thi
hanh céac ndi dung dugdc giao trong Luat T4
chiic chinh quyén dia phudng dé hoat dong
t6 chiic thi hanh phap luat dugc théng nhat.
Cac van ban hudng dan thi hanh Luat phai
tao cd sd phap ly viing chdc dé dam bao
CQPBP cac cap van hanh thuc sy c6 hiéu luc,
hiéu qua; noi cach khac, cac cap CQDP phai
di stic dé phuc vu Nhan dan, thyc hién day
dd cac trach nhiém va quyén han luat dinh
vdi chi phi it nh&t cho nhan dan va ngan sach
nha nudc. Qua do, tao dung budc tranh toan
canh bd may CQPP nang déng, cdi ma, than
thién, cdng khai, minh bach, trach nhiém gidi
trinh truéec Nhan dan. Cac cap CQBPP thuc
hién tét “vai tro kép”, viua la cg quan thuc
hién phap luat do chinh quyén Trung uong
hoac chinh quyén cép trén ban hanh, vua la
co quan giai quyét cac cong viéc riéng, dac
thu cla dia phudng. Hai loai cong viéc nay
phai dugc phan dinh rd, tranh tinh trang map
md. Nhitng céng viéc nao thudc thdm quyén
giai quyét cla cép tinh, cdp huyén, cap xa;
quy dinh rd céac diéu kién bdo dam dé thuc
hién nhiing cdng viéc dugc phan dinh nay.
Bén la, t6 chiic ra soat cac van ban
quy pham phéap luat lién quan dén t8 chic
va hoat déng clla CQDP; dé xuat véi Chinh
phl, Thi tuéng Chinh phil viéc slia déi, b6
sung hoac ban hanh mdi cac van ban quy
pham phéap luat cé lién quan, bao dam tinh
thong nhat gitta cac quy dinh cla luat chuyén
nganh va cac van ban cita HDND, UBND
cac cdp vdi cac quy dinh cla Luat T8 chuc
chinh quyén dia phuong. T8 chic quéan triét
thuc hién va tuyén truyén, phd bién Luat T6
chtic chinh quyén dia phuong; tap trung vao
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cac nhiém vu thuc hién phan cdp quan ly,
phan quyén quan ly gilia cac cdp CQPP dé
mdi cdp ndm dugc nhilng nhém céng viéc
thudc thdm quyén giadi quyét ca cdp minh.
Can ban hanh van ban quy pham phap luat
riéng vé phan dinh thAm quyén gilia chinh
quyén Trung udng véi CQBP va gita cac cap
CQDP, trong dé quy dinh rd c&p chinh quyén
nao dugc quyén lam gi; lam dén muc doé nao,
trach nhiém thuc hién cac quyén han dé nhu
thé nao; cac nguén lyc va diéu kién bao dam
thuc hién quyén dé. Chi khi phan cép, phan
quyén gilia cac cdp CQDP dugc quy dinh
trong mot dao luat cy thé méi cé thé khac
phuc dugc tinh trang phan quyén hinh thiec,
cao bang nhu tai moét s6 dia phuong 6 nudc
ta hién nay.

Trong viéc xay dung hé théng danh muc
nhiém vu can phan cédp cho cac cap CQBP
phai quan tadm hai van dé thuyc té€ dang rat
blic xuc, nhung chua dugc dé cap trong cac
van ban quy pham phap luat. Tho nhat, giai
quyét dich vu hanh chinh céng theo yéu cau
clla ngudi dan va doanh nghiép. Viéc nay
chl yéu la phan cép cho chinh quyén co sé
thuc hién, chi mot sé trudng hgp déac biét
m&i do cap tinh hodc cap huyén thuc hién.
Thu hai, quyén tai san clia mdi cdp CQDP,
déac biét la cap tinh va cép co sé. Pay la van
dé co ban dé cac dia phuong (cép tinh) tién
hanh viéc phat hanh trai phiéu, thé chap vay
ng phuc vu cho nhu cdu phat trién két cau
ha tdng & dia phuong, déng thdi tao co sé
dé quan ly chat ché tai chinh céng. Phap
luadt quy dinh phan biét sy khac nhau gila
dé thi va néng thon, dé thuc hién phan cé’p‘
phan quyén phu hgp véi dac diém, tinh chat
clia méi loai hinh dia phuong. Khac véi néng
thén, méi do thi 1a mot chinh thé kinh té -
xa hoi théng nhét, rang budc chat ché va
phu thuéc truc ti€p vdi nhau, do dé bd may
hanh chinh nha nudc & doé thi phai mang tinh
tap trung, théng nhat, van hanh théng suét,
nhanh nhay va khéng thé bj cat khuc theo
ki€u cat cti nhu & nong thén.

Vi vay, phap luat va nhiing quy dinh vé
phan cép, phan quyén gitta cac cédp chinh
quyén trong ndi bd dd thi (thanh phé truc
thudéc Trung udng - quan - phudng), hoac

tinh, thi xa, thanh ph6 (thudc tinh) - phudng
khéng giong nhu phdp luat phan cép, phan
quyén & chinh quyén ndng thén (tinh, huyén,
xa). Trong ndi bd dé thi, can &p dung co ché
0y quyén, tdn quyén cla chinh quyén thanh
phé, thi xa cho cac cd quan quan ly hanh
chinh cdp dudi (quan, phudng) thuc thi mot
s6 nhiém vu quan Iy hanh chinh cu thé; t8
chuc céc cd quan hanh chinh & quan, phudng
nhu “canh tay néi dai” cla co quan hanh
chinh thi x&, thanh phd. Mat khac, nén coi
mbi thi xa, thanh phé thudc tinh 1a mét chinh
thé tuong déi déc lap trong quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi do thi dé phan cap nhiéu
hdn va manh hadn, dac biét la trong cong tac
quy hoach va quan ly trat tu do thi, cung ting
cac dich vu su nghiép céng ich. Qua thdi gian
trién khai thi diém mé hinh chinh quyén dé thi
& thanh phd Ha Noi, Pa N&ng va Thanh pho
H6 Chi Minh cén rat ra nhiing kinh nghiém dé
tt d6 c6 mo hinh théng nhat vé chinh quyén
dé thi va c6 quy dinh phan quyén, phan cap
phu hgp trong thai gian téi.

Trudc yéu cau cai cach hanh chinh nha
nudc ngay cang toan dién, di vao chiéu sau,
dac biét 1a diéu chinh lai vai trd, chiic nang,
nhiém vy, thA&m quyén, trach nhiém quén ly
nha nuéc cha Chinh phl va gilia cac cép
hanh chinh, can ti€p tuc day manh phan cédp
dé théng qua do, phap luat quy dinh chuyén
giao dan nhiing loai céng viéc ma Chinh phd,
cac bd, nganh dang lam cho CQBP thuc hién
nham tao diéu kién nang cao hiéu lyc, hiéu
quéa quan ly, diéu hanh vi mé clia Chinh phd,
cac bd, nganh ddi véi toan xa héi. Trén thuc
t€, con nhiéu loai viéc can thuc hién phéan
quyén tiing budc trong diéu kién dia phuong
cé thé ti€p nhan va lam cé hiéu qua, trén
co s§ dé xay dung 16 trinh phan dinh thdm
quyén cla cac cdp CQDP. Do vay, can lya
chon nhiing van dé cé tinh trong diém, but
pha dé thuc hién trudc, ti dé sé tao dugc
nhiing tac déng, thic ddy manh viéc phan
cép cac van dé khac & cac budc ti€p theo.
Péng thdi, can slra ddi, bé sung cac dao
luat chuyén nganh trong nhiing linh vuc cé
lién quan dé giai quy&t mot sé han ché trong
phan quyén, phan cép gitia Trung ucong va
dia phuong hién nay./.
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