Oy Phip lugt quie té - 20 nim mpt ehing divng

N LUC CUA VIET NAM TRONG BAO BAM GAC QUYEN DAN SU.
CHINH TR] THONG QUA VIEC THUC THI CONG UGG QuOc TE
VE CAC QUYEN DAN SU VA CHINH TR] NAM 1965

® ThS. NGUYEN THI TUYET GIANG
& ThS. LE THI HONG HATI *

Ké tir khi tré thanh thanh vién Lién Hop quéc (nam 1977) va gia nhdp Cong wée quoc té vé cdc quyén

dén sw va chinh tri nam 1966 (nam 1982), Viét Nam da khéng ngieng né lye trong viée thuc hién cac nghia

vu ctia quoc gia thanh vién cua Cong wdce. Hon 40 nam gia nhdp Cong ucc, Viét Nam da co nhiing bucc

phat trién trong céng tac xdy dung, hoan thién phdp ludt, trong dé cé phap ludt Vé cdc quyén dan si, chinh

tri de thuc hién nghia vy ton trong va bao vé cac quyén con nguoi tai Viét Nam.

1. Gi6i thiéu chung

Cong ude qudc té vé cac quyén dan su va chinh
tri nam 1966 (Cong udc ICCPR) 1a mot trong
nhimg diéu wdc quic té quan trong nhat cua Lién
Hop qubc vé vén dé quyén con nguoi. Cung voi
Cong ude qudc té vé cic quyén kinh té, xa hoi va
van hoa ndm 1966 (Cong udc ICESCR) va Tuyén
ngdn quéc té nhian quyén nim 1948 (goi tit la
Tuyén ngébn UDHR), Cong udc ICCPR tr¢ thanh
mat trong ba tru cot ciia B¢ luat Nhan quyén quéc
té - nhém van kién nén tang cho sy hinh thanh va
phat trién cac tiéu chuan nhan quyén co ban trén
thé gioi.

Coéng udc ICCPR duge thong qua theo Nghi
quyét s6 2200A (XXI) cia Dai hoi dong Lién Hop
quéc vao ngay 16/12/1996 va cé hi¢u luc thi hanh
tir ngay 23/03/1976. Cho dén nay, vé6i su tham gia
cua 173/193 qudc gia thanh vién cia Lién Hop
qubc, Cong wéc ICCPR da try thanh mot trong
nhitmg diéu wdc qudc té o s6 lugng thanh vién
déng dio nhit.

* Vu Phdp ludt quoc té, B Tu phdp

V6i pham vi diéu chinh rong, bao trim tat ca
cdc quyén dan sw va chinh trj cla cé nhan, Cong
ude ICCPR da trg thanh nén ting phap 1y cho su
ra doi cia cac diéu wc qubc té chuyén biét vé sau
nhu: Cong ude vé chdng tra tan va cac hinh thic
trimg phat, d6i xir tan bao, vé nhan dao hay ha
nhuc ngudi khéc nim 1984; Cong wéc vé xoéa bo
c4c hinh thirc phan biét d6i xir véi phu nit nim
1979; Céng udc vé quyén tré em nam 1989...
Xuyén sudt 53 diéu, Cong ude ICCPR ghi nhan 01
quyén cua tap thé (quyén tu quyét danh cho cac
dan toc (Pidu 1) va 18 nhém quyén cin cbt, co
ban gin lién voi mdi ca nhan nhu quyén séng, tir
do va an ninh ¢4 nhan; quyén khong bi phan biét
dbi xr va binh ding trude phap ludt; quyén duge
xét xr cong bang; quyén tu do di lai va cu trii
quyén duge bao vé bi mat doi tu; quyén tu do tu
tudng, tin ngudng, ton gido; quyén tu do ¥ kién va
biéu dat; quyén tu do 1ap hoi; quyén tu do hi hop
mdt cach hoa binh; quyén tham gia vao doi song
chinh tri;...
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2. Nb lwe ciia Viét Nam trong bio dim cac
quyén dén swr va chinh tri thong qua viéc thuc
thi Cong wée quoc té vé cic quyén dan sy va
chinh tri nim 1966

Thik nht, ké tir khi Viét Nam trg thanh thanh
vién Lién Hop qubc (ndm 1977) va gia nhap Cong
uoc ICCPR (ndm 1982), Viét Nam da khong
ngimg nd luc trong viée thyc hién cac nghia vu
ctia qubc gia thanh vién cua Céng wdc ICCPR.
Diéu nay duge minh chimg thong qua cong tac: (i)
Xéy dyng, hoan thién phap luat vé cac quyén déan
s, chinh tri; (ii) f)ﬁy manh tuyén
truyén, phd bién phap ludt vé céc
quyén dan sy, chinh tri véi nhiéu
ké hoach tuyén truyén, phd bién
Céng uéc ICCPR & cip do qubc
gia; (111) Tang cuong thue thi phap
ludt trong tit ca céc linh vuc va (iv)
Thuc hién nghia vu xay dung bao
c4o qubc gia dinh ky thuc thi Cong
wée ICCPR véi 04 1an ndp béo cdo
qubc gia lan lwot vio céc nim
1989, 2001, 2017 va 2023.

Hon 40 nam gia nhip Céng udc
ICCPR, Viét Nam da c6 nhiing
budc phat trién trong cong tac xdy dung, hoan
thién phap luat, hang tram dao luat da dugc ra
soat, X3y dung va hoan thién. Chi tinh riéng giai
doan tir thang 01/2019 dén thang 12/2022, Viét
Nam da thong qua 56 ludt, nghi quyét cua Quic
hi ¢6 lién quan dén quyén con n gudi, quyén cong
dan, gop phan cu thé hoa cac quy dinh cua Hién
phap nim 2013 ciing nhu cic didu ude quéc té vé
quyén con nguoi ma Viét Nam 1a thanh vién nhu:
B luat Lao dong nam 2019, Ludt Gido duc nam
2019, Ludt Cu trG ndm 2020, Luat Xudt canh,
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nhap canh cua cong dan Viét Nam nam 2019, Luat
sira doi, bo sung mét s6 didu cua Bé luat T tung
hinh sy ndm 2021, Luét Phong, chong ma tiy nim
2021, Luat Thanh tra ndm 2022, Luat Phong,
chéng bao luc gia dinh ndm 2022, Luét Thyc hién
dan chu ¢ co s¢ nam 2022...

Bén canh do, dé thue hién nghia vu ton trong
va bdo vé cac quyén con ngudi, Viét Nam khong
ngirng hoan thién khung kho phép ludt vé t6 chirc
bd may nha nude, theo do, xac dinh rd rang hon
thaim quyén cta cac co quan nha nude co lién

quan dén bao vé, bao dam quyén con ngudi. Luét

Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015
quy dinh rd thim quyén, trinh tu, tha tuc ban hanh
ting loai vdn ban quy pham phap ludt, trong dé
quy dinh trach nhiém cua co quan chi tri soan
thao trong viéc lay ¥ kién cua déi twong chiu tac
dong truc tiép, danh gia tac dong vé gi6i... Cac du
thao van ban quy pham phap ludt trong qua trinh
dé xudt, xiy dung déu duge danh gi dé bao dam
su pht hop véi céc quy dinh ctia diéu ude quéc té
ma Viét Nam la thanh vién!. Cac van ban quy
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pham phap lut ciing ¢6 thé duge kién nghi sira
d6i, bo sung, thay thé, bai bo hodc dinh chi thi
hanh; xdy dung va thong qua theo trinh ty, thu tuc
rit gon dé bao dam thyc hién cdc diéu ude quic té
ma Vi¢t Nam la thanh vién?. Ngodi viéc hoan
thién khung kho phap luat dé truc tiép ghi nhan,
bdo vé quyen con ngudi, Viét Nam ciing tich cuc
hoan thién khung kho phép luat ¢6 lién quan dé
tao diéu kién cho cac cda nhan dugc thu huong
quyén cta minh & mic do cao nhét cé thé. Hién
nay, Viét Nam c6 nhiéu vin ban quy pham phap

Phién danh gia béo cao ldn 3 ICCPR

ludt duge ban hanh dé hd tro cac ca nhan, dic biét
la cac nhom dé bi ton thuong duoc tiép can thong
tin, hiéu rd hon va c6 co hoi thuc hién quyén cua
minh, ching han nhu: Luat Tro gitip phap 1y ndm
2017, Luat Pho bién, gido duc phap luit nim
2012,

Viéc hoan thi¢n khung kho phap luat dé thic
dy quyén con ngudi ¢6 ¥ nghia dac biét quan
trong trong bdi canh thé gidi, trong do6 co Viét
Nam vira trai qua dai dich Covid-19 gdy anh

huong, can tr¢ nghiém trong viéc thu huong
quyén cua cic ca nhan. Trong giai doan dich bénh,
Qude hoi da kip thoi ban hanh cac nghi quyét tao
co so phap ly cho viée ap dung cdac bién phap
phong chong dich bénh va hd tro cho ngudi dan
chiu anh huong bai dich. Nhiéu vin ban quy pham
phép luat cling dugc ban hanh trong giai doan nay
dé bao dam tt hon nira quyén cta nguoi dan trong
bdi canh dich bénh (vi du nhu: Quyét dinh
02/2016/QD-TTg ngay 28/01/2016 cua Thu
tuéng Chinh phu quy dinh diéu kién cong bd
dich, cong bé hét dich bénh truyén
nhiém; Quyét dinh 447/QD-TTg
ngay 01/04/2020 cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc cong b dich
Covid-19....).

Thir hai, ké tr nam 2013, Bé Tu
phap dugc giao nhi¢m vu la co quan
diu mbi thuc thi Cong ude ICCPR,
ciing trong ndm nay, Qubc hoi da
thong qua Hién phép nam 2013 véi
mot chuong riéng quy dinh vé
quyén con ngudi, quyén cong dan.
Hién phap nam 2013 ghi nhén
nguyen tic: “O nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam, céc quyén
con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri, dan su,
kinh té, van hoa, xa hoi duoc cong nhan, ton trong,
bao vé, bao dam theo Hién phap va phap luat™,
dong thoi ciing quy dinh 13, “Moi nguai o nghia
vu ton trong quyén cta ngudi khac... Viée thuc
hién quyén con nguoi, quyén cong dan khong
duoc xam pham loi ich qudc gia, dan toc, quyén
va loi ich hop phap ctia nguoi khic™. Hién phap
nam 2013 ciing lan dau tién quy dinh nguyén tic
ban hanh van ban quy pham phap ludt c6 ndi dung
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vé han ché quyén, theo dé: “Quyén con ngudi,
quyén cong dan chi c6 thé bi han ché theo quy
dinh cua luat trong truong hop can thiét vi 1y do
quéc- phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa
hoi, dao dire xa hoi, strc khoe cua cong dong™s.

Sau khi tiép nhan vai tro dau méi xay dung Bao
cdo qudc gia vé thuc thi Cong ude ICCPR, BO Tu
phap dd ban hanh Quyét dinh s6 487/QD-BTP
ngay 04/3/2014 cua B0 truong Bo
Tu phap vé Ké hoach tiép tuc trién
khai thyc hign Cong wdc ICCPR.
DPay duoc coi la Ké hoach dau tién
cua B§ Tu phap trong vi¢e thuc
hi¢n Cong udc ICCPR, tao co so
quan trong cho viéc xay dung Bao
cdo quoc gia lan thir ba thyc thi
Cong udec ICCPR tai Viét Nam
trong giai doan tir ndm 2002 dén
nam 2017.

Sau khi Viét Nam dé trinh Bao
cdo qubc gia, ngay 03/8/2018, Uy
ban Nhan quyén Lién Hop quéc (Uy ban) g
Danh sach cac van dé Uy ban quan tdm (LOI) gdm
27 doan. Viét Nam da xay dung Bao cdo tra loi
LOI bao g(‘“)m 119 doan va 04 phu luc cung cép cac
thong tin bd trg cho ndi dung Bao cdo. Tai Phién
hop lan thir 125, Uy ban d t6 chire phién d6i thoai
ddi voi Viét Nam vé béo cdo nay vao ngay 11 -
12/3/2019 tai Geneva, Thuy Sy. Ngay 28/3/2019,
Uy ban da ban hanh Béan khuyén nghi vé Bao céo
quéc gia cta Viét Nam. Ban khuyén nghi c6 tong
cong 59 doan, trong do tai doan 58 cua Ban
khuyén nghi, Uy ban ¢ yéu cdu Viét Nam cung
cap cac thong tin vé viée trién khai cac khuyén
nghi néu tai doan 24, 46 va 52 Ban khuyén nghi
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vao ngay 29/3/2021. Tai doan 59 Ban khuyén
nghi, Uy ban yéu cau Viét Nam ndp Bdo cdo dinh
ky tiép theo vao ngay 29/03/2023 va c6 bio cdo cu
thé, cip nhit thong tin vé viéc trién khai cic
khuyén nghi néu tai Ban khuyén nghi va vé Cong
udc ICCPR noi chung.

Dé trién khai thuc hién Cong uée ICCPR va
cac khuyén nghi cia Uy ban, ngay 26/9/2019, Thi

Anh suti tdme. .

tréng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh sb
1252/QD-TTg phé duyét Ké hoach ting cudng
thyce thi hiéu qua Cong uoc ICCPR va céac
khuyén nghi cia Uy ban (Quyét dinh sb
1252/QD-TTg). Cho dén nay, khoang 40 bo,
nganh, dia phuong da xiy dung ké hoach riéng
thuc hién cac khuyén nghi, B6 truong Bo Tu
phap dd ban hanh Quyét dinh s6 3028/QD-BTP
ngay 04/12/2019 ban hianh Ké hoach cia Bo Tu
phap trong vi¢c thuc thi hiéu qua Coéng udc
ICCPR va cac khuyén nghi cua Uy ban. Bén canh
do, cac khuyén nghi ciing duoc tién hanh hiéu
qua thong qua viée 16ng ghép véi cac chién luge,
chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi, chuong
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trinh muc tiéu qudc gia nhu Dé an tong thé phat
trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan toc thiéu
sO va mién ndi giai doan 2021 - 2030,...

Tiép tuc thuc hién nhiém vu xdy dung Béo cdo
quéc gia thue thi Cong ude ICCPR lan thir 4 cho
giai doan 2019 - 2022, B§ Tu phap da phoi hop
vdi cac bd, nganh xay dung Bao cao quc gia thuc
thi Cong udc ICCPR lan thir 4. Bao cao thyc thi
Céng wée ICCPR lan thir 4 duge chia thanh 2
phén (Phin I Thong tin chung va Phan II vé Béo
cdo vé cac quy dinh cu thé) véi tong sé 135 doan,
trong d6 tinh hinh thyc hién déi véi timg didu va
khuyén nghi dugc phan chia cu thé, o rang tai
Phan II ctia Bdo cao. Béo cdo nay ciing dwoc trinh
bay theo dung yéu cu cla Uy ban v&i dung lugng
khong vuot qua 21.200 tir. Cung véi Béo cdo thuc
thi Cong wéc ICCPR lan thr 4, Viét Nam da np
05 Phu luc kém theo, bao gém: Phu luc 1 (Cac Ké
hoach thyc hi¢n Cong udc ICCPR); Phu luc 2
(Danh muyc luat, nghi qllyét cua Quéc hdi ¢o lién
quan (nam 2019 - 2022)); Phu luc 3 (Danh muc
cac hoi nghi, hoi thao, toa dam, tap huén tuyén
truyén, pho bién phap luat vé cac quyén dan su,
chinh tri (ndm 2019 - 2022)); Phu luc 4 (Cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia (nim 2021 -
2025)) va Phu luc 5 (Théng tin vé mot s6 vin ban
phap ludt trong linh vuc thong tin, truyén thong).
Bao cdo dd duoc ndp va dang tai trén website cua
Uy ban.

3. Khé khin, thach thie va @& xuat, kién
nghi

Hon 40 niam trién khai thuc hién Cong udc
ICCPR, bén canh nhirng két qua dat duge, viée
thue hign Cong ude ICCPR tai Viet Nam con co
nhiéu kho khan, thach thirc, trong s6 d6 co thé ké

dén thach thire do hoan canh lich s, trong mat
thoi gian dai, Viét Nam la quoc gia kém phat trién,
phai duong ddu véi nhiéu cude chién tranh bao vé
dat nudc ma hau qua la nén kinh té kiét qué, moi
treong bi tan pha, nguén lwc bi han ché, anh
huong toi viéc thie hién nhiéu muc tiéu tot dep
trong chinh sach x4 hdi lién quan dén quyén con
ngudi. Voi nhimg két qua phat trién kinh té - xa
hoi tich cuc trong thoi gian gan day, Viét Nam da
nd lue ting bude déy manh viéc ton trong, bao vé
va bao dam quyén con ngudi. Do méi thoat khoi
nhom qudc gia nghéo va lac hau, tro thanh quéc
gia c6 muc thu nhap trung binh thip nén Viét Nam
van con gip nhiéu khé khan. Nguon lyc cta dat
nude con han ché trong khi d6 lai phai phan b st
dung cho viéc thuc hién rit nhiéu nhu ciu khac vé
kinh té - xd hoi trong d6 c6 viéc bao dam quyén
con ngudi. Mirc d¢ phat trién kinh té - xa hdi chua
dong déu giira cac viing va cac nhom dan cu, Viét
Nam dang phai d6i mat véi van dé thiéu hut cac
ngudn luc danh cho phét trién, dic biét trong viée
trién khai cac chinh sich hd trg va bao dam cac
quyén clia cac nhom yéu thé, dé bi ton thuong
trong xa hoi. Nhitng riii ro vé bién d6i khi hau,
thién tai, dich bénh va cic vin dé an ninh phi
truyén théng khac, ma dbi tuong chiu tic dong
ning né nhit chinh 1a cic nhom yéu thé, van la
mét thach thirc khong nho déi véi Viét Nam. Do
thiéu hut nguc"m luc, nén mac du da cod nhiéu ¢
gang nhung tAm bao phu cta hé théng an sinh xa
hoi hién nay con khiém ton da gay anh huong dén
viéc huong thu day du cac quyén ciia nguoi déin.
Trong khi khung kh phap ludt vé quyén con
nguoi & Viét Nam van dang trong qué trinh hoan
thién; ning luc té chirc thuc hién phap luat con
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han ché do day la van dé can co su diu tu 1on va
nhiéu thoi gian; céc diéu kién can va du dé bao
dam phap luat di vao cudc séng mot cach hiéu
qua khong phai lic nao ciing duge bao dam day
du da anh huong toi viée dat duge nhirng muc
tiéu dé ra. Hiéu biét va y thirc chip hanh phap luat
cua nguoi dan chua cao da anh hudng khong nho
toi viée thuce hién hiéu qua phép luat va Cong udc
ICCPR.

Bén canh do, gido duc vé quyén con ngudi,
quyén cong dan trong cac cap hoc, mac du da
dwoc quan tdm va day manh nhung so voi yéu cau
van con khoang cach nhét dinh. Noi dung giang
day vé quyén con ngudi néi chung va céc quyén
cu thé con don gian va chua phu hgp véi cdp hoc
va do tudi, phan 16n méi chi ding lai & viée cung
cap thong tin, ndi dung céc quy dinh phéap luit.
Mot s6 phong tuc, tap quan lac hau dang ton tai da
can tré phu nit va mot 56 dbi twong dé bi ton
thuong nhu tré em, ngudi khuyét tat, ngudi dan
toc thiéu s6 trong viée chi dong bao vé cac quyén
cua chinh minh. Tu tuéng trong nam khinh ni,
bao lyc trong gia dinh van ton tai, nhét 1a & nhimg
noi trinh d6 dan tri con thap. Nhimg van nan nay
khong chi dnh huéng dén ting ngudi dan trong
viéc huong thu cac quyén ma con 1a thach thie déi
V01 cdc co quan nha nudc trong viée xay dung va
trién khai céc chinh sach nhim cai thién doi séng

vat chat, tinh than ctia nguai dan.

Trude nhitng bién dong cia tinh hinh khu vic
va quéc té nhu cac cudc chién tranh, xung dot vi
trang tai mot s6 khu vue, cha nghia cyc doan,
khing bé dién ra nhiéu noi trén thé gidi, suy thoai
kinh té, cong nghé thong tin phat trién véi toc do
cao... dang c6 nhitng tac dong tiéu cuc toi Viét
Nam. Nhimg thach thuc nay khong chi anh
hudng tryc tiép téi mdi ngudi din ma con lam
phan tan ngu6n luc cia dat nude, lam giam hidu
qua cua cac chinh sach khuyén khich va thtc day
phat trién quyén dén su, chinh tri. Do d6, trong
thoi gian téi, B Tu phép can tiép tuc thyc hién
tot vai tro co quan chu tri thuc thi Cong woc
ICCPR tai Viét Nam; nang cao hi¢u qua cong tac
phéi hop giita cac bd, nganh, co quan trong qua
trinh xdy dung bdo céo quoc gia va thuc hién
Cong udc ICCPR.

Cac b, nganh can tiép tuc quan tam trién khai
cac cong viéc duge phan cong cu thé tai Quyét
dinh s6 1252/QD-TTg, tir 6 gop phéan bao vé, bao
dim quyén con ngudi & Viét Nam néi chung va
thuc hién cac quy dinh cua Cong wdc ICCPR noi
riéng, trong d6 cin ting cudng cong tic tuyén
truyén, phd bién cic quy dinh cua Céng udc
ICCPR, tiép tuc d6i méi, da dang hoa cac hinh
thirc tuyén truyén, phd bién cho nhéan dan dé cong
tac nay dugc hiéu qua honU

1. Cdc quy dinh tai Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt nam 2015 (sira doi, bo sung nam 2020) dé cdp

vé bao dam sw phic hop ciia di thao van ban quy pham phap ludt véi diéu wéc quoc té c6 thé ké @én nhie khoan 5
Piéu 5, khoan 2 Diéu 32, khodn 1 Piéu 33, khodn 1 Piéu 34, khodan 2 Diéu 36, khodn 3 Diéu 39, khodn 2 Diéu 55...
2. Khoan 3 Diéu 12, khodn 1 Piéu 51, khoan 3 Diéu 146 Lugt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt ndm 20135

3. Khoan 1 DPiéu 14 Hién phdap nam 2013.
4. Khoan 2, khodn 4 Diéu 15 Hién phap nam 2013.
5. Khoan 2 Piéu 14 Hién phdp nam 2013.
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