
_ _______ ___ ___ ___ __________________ w,;_;_ww.ta pchixaydung.vn 

• Ngay nh~n bai: 10/4/2023 • Ngay slia bai: 10/5/2023 •Ngay chap nh~n dang: 07/6/2023 

Giam thieu rui ro thien tai va vai tro cua 
quy ho~ch do thi t~i Vi~t Nam 
Disaster risk reduction and the role of Urban planning in Vietnam 

> PGS.TS LE ANH £>0'C*, TS £>6 PHO HliNG 
Khoa Kien true, TnJong Dqi hQc Van Lang; *Email: duc.la@vlu.edu.vn 

TOM TAT 
Viet Nam Ia mOt trong nhung quoc gia chiu anh huang n~ng ne cua 
thHln tai. trong do bao. lo thucrng xuyen xay ra. hen han. xam nhep 
m~n. s;;~t I& va nhieu thien tai khac da va dang gay nhi8u thi~t hf;li 
ve trnh meng. tai san cua nguui dan {r cac dia phucrng da anh 
huang khong nho den Sl! phat trien cua ca nu(rc n(Ji chung va cac 
dia phucrng noi rieng. B~c biet Sl! anh huang va tac h~;~ i cua thien 
tai con trt'r nen nghiem trong vcri cac khu VI!C do thi. nai tep trung 
dong dan CU. T ren th€ gicri. quy ho ~;~ch dm;rc xem Ia mot trong 
nhung giai phap trung va dai hen nham h;;~n ch€ tac h9i tir rui ro 
thien tai den cac do thi. T uy nhien. lam th€ nao de quy ho~;~ch do thi 
t9i cac do thi Viet Nam co the h;;~ n che dm;rc thi~t h;;~i va rui ro 
thien tai van dang Ia nhrrng nOi dung can thiet de nghien eCru trong 
th11c tien cac do thi Viet Nam. 
NOi dung bai viet nhom tac gia se tr1nh bay va phan tfch cac nOi 
dung (I) Tfing quan ve khai niem va ly luen ve giam thieu ru i ro 
thien tai (ORR): (2) Cac ly luen va kinh nghiem cua ORR trong 
linh Vlfc quy ho;;~ ch va phat trien do thi: (3) Rui ro thien tai tai 
Viet Nam va de xuat vai tro quy hDi~ch do thi trong giam thi eu 
ru i ro thien tai. 
Tfr khoa: Giam thieu rui ro thien tai: quy ho1;1ch do thi 

1 . KHAI NI~M VAl Y LU~N VE GIAM THIEU Rlll RO THIEN TAl 
Thien tai Ia hi~n tuqng tt! nhien bat thub'ng c6 the gay thi~t hili 

ve ngllb'i, tai san, moi trl/O'ng, dieu ki~n song va Cc:ic hOC)t d¢ng kinh 
te - xa h9i. C.k lo(li hlnh thien tai thuang g~p bao g6m: baa, ap 
thap nhi~t d&i, gi6 m<;~nh tren bien, loc, set, mlla lon, 10, lu quet, 
ng~p lyt; s<;~t 16' dat, syt lun dat do mua 10 ho~c dong chay, h(ln han; 
nl/oc dang, xam nh~p m~n. nang n6ng, h i~ln han, chay rung do ty' 
nhien, ret h<;~i, mua da, suang mu, suang muoi, d<?ng dat, s6ng 
than va cac l o<;~i thien tai khac Tuy thu9c thea cac khu Vy'C va vung 
lanh tho, tac h<;~i cua thien tai se c6 the xay ra rat nghiem trQng 
ho~c c6 kha nang duqc giam thieu do cac ho<;~t d9ng phong chong 
ho~c tang cl/O'ng nang ly'c chong ch ju cua c¢ng dong dja phuang. 

Giam thieu rui ro thien tai (ORR) Ia m¢t each tiep c~n c6 h~ 
thong de Xck djnh, danh gia va giam thieu taC d¢ng va thi~t h<)i 
thien tai. Khai n i~m nay da duqc cck nha nghien cuu tren the gioi 

ABSTRAGT 
Vietnam is one of the countries that heavily affected by natural 
disasters. in which storms and floods are the most frequent and 
dangerous. Besides storms and floods. severe droughts. saltwater 
intrusion. landslides and many other natural disasters have been 
causing a lot of damage to people's lives and properties in localities 
throughout the country. This has hindered the development of the 
whole country in general and each locality in particular. In particular. 
the effects and harms of natural disasters have become more 
serious in urban areas where the population is densely populated. In 
the world. urban planning is considered one of the medium and long
term solutions to limit the harm from natural disasters to cities. 
However. the contents and methods of urban planning in Vietnamese 
cities that can limit damage and disaster risks are still necessary 
contents for practical research in Vietnamese cities .. 
The content of this article will present and analyze the following 
contents (I) An overview of the concept and theory of disaster 
risk reduction (ORR): (2) Theories and experiences of ORR in 
urban planning and development; (3) Disaster risk in Vietnam and 
proposed role of urban planning in disaster risk reduction 
Key words: Disaster risk reduction (ORR): urban planning 

si! dyng W nhung nam 1970 (8. Wisner et. al, 2013). cc\c nghien cuu 
ORR nham mt,~c dfch giam thieu cac ton thuang kinh te - xa h9i doi 
voi tham hQa cung nhu doi ph6 voi cac moi nguy ve m6i truang va 
ctk moi nguy khck gay ra chung. 

Van phong Lien hqp qu6c ve Giam thieu rui ro thien tai 
(UNOOR) va Chuang trlnh Phat trien Lien hqp quae (UNOP), da 
d jnh nghia ORR: "Khung khdi ni~m ve ccic yeu t6 Cltiflc xem xet v(fi cdc 
khd nang giam thie'u tinh de bj t6n thtidng va rui ro thien tai trong 
toan xa h¢i, ae' trdnh (phong ngita) hogc hc;m ch€ (giam thie'u va 
chu6n bj) cdc tdc a¢ng bcit /(/i cua cdc m6i nguy, trong b6i canh r¢ng 
/(fn aia phdt trie'n ben vifng" (UN IS OR, 2004}. Qua d6, m9t each tiep 
c~n toim di~n de ORR dllqc dua ra trong Khung himh a¢ng Hyogo 
(2005-2075) (UNISOR, 2005), voi mt,~c tieu "Xay d!fng khd nong 
chong chju cua cdc qu6c gia va c¢ng a6ng a6i v(fi thilm hqa" nham 
"Giam dang ke thi~t hqi do thien tai, ve tinh mqng va tai san xa h¢i, 
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kinh te va mol tr!IC1ng ctia cdc c¢ng dong va qu6c gia". 
Nam 2009, fljnh nghia ve DRR dLiqc chinh thU'c thong nhat 

trong H~ thong Chien luge Quoc te ve Giam nh~ Thien tai 
(UNISDR): NKhdi ni~m va thlfc tien ve glom thieu rtii ro thien tai thOng 
qua cdc no life c6 h~ thOng de· phOn tich va quan ly cdc yeu t6 nhdn 
qua ctia thien tai, bao g6m thOng qua vi~c giam thie·u phCfi nhiem vai 
cdc mol nguy hiem, glom thieu tinh de bi ton th!ICfng cua con ng!f(Ji va 
tal san, quan ly kh6n ngoan dot dai va m6i tr!IC1ng, va cai thi~n khd 
nang san sang cho cdc sf/ ki~n bdt /qi {UNISDR, 2009). Tu a6, ke thua 
Khung himh d¢ng Hyogo, Khung chien I!ICJc giam thieu rtii ro thien 
tal- Khung Sendai {2015-2030) (UNISDR, 2015) aa t~p hqp cac tieu 
chuan chung, m¢t khuon kho toim di~n voi cac m~,~c tieu c6 the d~t 
dLiqc va m¢t cong Cl,l dl,la tren phap ly de DRR. Khung Sendai da 
dLiqc 187 quoc gia tren the giai thong nhat ky ket tham g ia va aLia 
vao cac chuang trinh ffii,IC tieu va hanh d(>ng (j cac qu6c gia. Trong 
d6, UNISDR cung cap phuang ti$n hqp tile giua cac Chinh phu, cac 
to chU'c va cac to chU'c xa h(>i dan sv de ho trq vi~c thlfc hi~n Khung 
va nhan m~nh sl,( din thiet phai giai quyet van de DRR va thich U'ng 
vesi bien doi khi h~u khi thil~t l~p cck M1,1c tieu Phat trien ben vCtng. 

Hang nam UNDRR xuat ban cac bao cao thLicrng nien (J cap d¢ 
thoim the giOi va tung khu VlfC nh~m danh gia tinh hlnh rui ro 
thien tai, cac giai phap cua cac chinh phu, cung nhLing de xuat xay 
dlfng cac chien ILiqc toan cfiu trong tung gian ao~n ngi1n h~n 3-5 
nam (ADPC & UNDRR, 2020), (UNDP, 2010), (K. Chmutina et al., 
2014), (S. S. Priti Attri et al., 2010). 

Cac thi¢t h~i va rui ro ve thien tai dien ra tren the giai ngay 
cang tro nen rat nghiem trQng. Cac quoc gia tham gia khung 
Hyogo va Khung Sendai aeu trien khai va deu ket noi tren h~ 
thong toan cau nh~m tang cLIO'ng DRR. 

Cac n¢i dung nghien cU'u ve DRR deu duqc t rien khai theo cac 
nhi~m VI,! chinh (UNISDR, 2015): 

(i) Gidm sat, adnh gid va hieu ve rul ro thlen tal VQ chia se nhiJng 
thOng tin ve rui ro thien tal; 

(ii) Tang c!f(Jng qucin trj va dieu phOi rtii ro thien tal, tich hqp vao 
cdc chien l!lqc, quy ho9ch k€ ho9ch, ch!lrmg trinh va sf/ tham gia day 
c1ti va c6 y nghia cua cdc ben lien quan 0 cdc cap thfch hqp; 

(iii) Ddu t!l vao khci nang phvc hoi ctia cdc khu vlfc, c¢ng dong 
va qu6c gia va mol tr!IC1ng, crJng nh!l thOng qua cong ngh~ va nghien 
ctJu; 

(iv) Tang C!IC1ng cdc h~ thOng canh bdo sam da nguy CCI, Sf/ 
chuan bi, ifng ph6, phvc h6i, phvc hoi va tdi thiet. De bo sung cho 
hdnh d{jng VD nang lf/C quoc gia, can phdi tang C!ICmg hqp tac quoc te 
giiJa cdc n!f(Jc phdt trien va dang phdt trien va giiJa cdc qu6c gia val 
cdc to chrJc quae t€. 

Nhu v~y. cac n¢i dung trong nghien cU'u ve DRR c6 ph~m vi 
kha r(>ng ion, bao trum tat ca cac linh VlfC, cap dQ khong gian cung 
nhu h$ thong quan ly. Trong ph~m vi nghien cuu ve do thj va quy 
h09Ch d6 thj, cac van de ve danh gia rui ro Ia rat can thiet, ben 
c9nh d6 Ia vi~c long ghep c<k n¢i dung ve DRR trong quy ho~ch do 
thj, trien khai cac n¢i dung thl,lc thi va quan ly quy h09Ch cung Ia 
n¢i dung rat can thiet. 

Ve vi~c giam sat va danh gia ve rui ro, co kha nhieu quan ni~m 
khac nhau, nhLing each thU'c xac djnh rui ro cua UNDISR Ia kha 
tong quat va chuan xac, theo d6: danh gia rui ro phai dl,la tren 
danh gia cac m6i nguy h9i (hazards), kha nang de bj t6n thuang 
(vulnerability) va nang llfc ung ph6 cac nguy h(.li (capacity) 
(UNISDR, 2009). Theo c6ng thU'c nhu sau: Rui ro thien tai (Risk) = 
Cac m6i nguy h~i (H) + Kha nang de b! ton thuang (V) - Nang llfc 
ung ph6 cac nguy h~i (C). 

Hau het cac quoc gia tren the giai khi tham gia vao khung 
Sendai aeu eta co cac nghien cU'u da Clanh gia kha ro net ve rui ro 
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cua cac quoc gia va dja phuang, UNDISR cling da co bao cao 
thuong nien ve giam thieu rui ro t~i Vi~t Nam cling nhLI cac khu 
VlfC va quoc gia tren the gioi (ADPC & UNDRR, 2020). 

2. LY LU~N VA KINH NGHI~M V~ ORR TRONG QUY HO~CH 
f>QTHI 

Tro.ng linh VlfC quy h09Ch va phat t rien d6 thj, cac van de ve 
DRR tr6 nen dLiqc quan tam hang dau khi cac tac h9i cua thien tai 
ngay cang tro nen nghiem trQng. Ben C(.lnh do, theo dl! doan den 
nam 2030, tren 60% dan s6 toan cau se song trong do thj. Cac khu 
vlfc do thj Ia nhung nai co m~t d¢ dan cu t~p trung cao dan den 
cac tac h~i cang nghiem tn;>ng han. 

Quy ho~ch do th! duqc xem Ia cac giai phap trung va dai h<.~n 
nh~m lam giam thieu cac rui ro thien tai. Vi~c nghien cuu long 
ghep cac van de quy ho9ch va quan ly do th j aa dLiqc UNDP xac 
djnh Ia Ia rat can thiet, trong d6 Ia vi~c ho~ch djnh cac chinh Sikh, 
tang C\Jong the che cho cac ke ho~ch DRR cling nhu xay dl,lng cac 
ke ho~ch va bi~n phap DRR(UNDP, 2010). Ben c9nh d6, da c6 rat 
nhieu nghien cU'u cling nhu thlfc tien t ren the gi6i cho thay vi~c 
16ng ghep DRR trong quy ho~ch do thj Ia nhi$m vy cua cac nha 
quy h09Ch - thiE~t ke do thj, d~C bi$t vai tro quan trQng CUa cac nha 
ho(.lch djnh chinh sach, nha quy ho~ch trong vi~c xac djnh cac quy 
tr1nh U'ng ph6, cac glai phap h9n che rui ro, tang cvong nang llfc 
c¢ng dong cung cac cong Cl,l giam thieu (K. Chmutina et al., 2014), 
(S. S. Priti Attri et al., 201 0). 

Thl,lc te, tren the giai da c6 nhieu nghien cU'u tich hqp va xay 
dlfng cac giai phap, bi~n phap DRR, thich U'ng bien doi khi h~u 
trong quy ho9ch va quan ly do thj. NhiE~u kinh nghi~m cung nhLI 
bai h9c kinh nghi~m da duqc cong bo. Tai li~u huang dan DRR 
trong quim ly do thl t9i An fl9 (UNDP, 2016), t rong d6 cac n¢1 dung 
Quy ho9ch va thil~t ke d6 thj Cluc;lc tich hqp trong DRR bao g6m: 
cac giai phap quy ho9ch moi truong, giai phap thiet ke ben vCrng, 
thiet ke h~ tang ben vung, giai phap cong trinh thich ung voi ng~p 
lyt, d¢ng dat. .. ; Cac nghien cU'u quy ho9ch thich U'ng t~i lk (A. 
March et al., 2020); Nghien cU'u d~c bi~t cho khu vlfc Carribean va 
chau My Latin (Omar Bello, 2021 ); Ngan hang chau A cung da c6 tai 
l i~u huang dan ve Giam thieu rui ro thien tai b~ng quan ly su dl,lng 
dat cho cac nha quy ho~ch (Jun Rentschler, 2020). Cac ly thuyet ve 
quy h09ch tich hqp ho~c quy ho~ch thich ung cling da rat pho 
bien tren the gi6i: ly thuyet ve quy ho;:tch thich U'ng; Quy ho~ch do 
thj thich U'ng vai bien doi khi h~u; Quy ho<_lch thich U'ng nuac bien 
dang ... cho thay h~ thong quy ho~ch do th! tren the gioi da c6 
nhung phat trien ve m~t ly lu~n nh~m clap U'ng vi~c long ghep DRR 
trong quy ho~ch. Kha nang tich hqp va long ghep Quy ho9ch va 
thiet ke d6 thl nh~m DRR da duqc xay dl,lng g6m cck n¢i dung: 

- Ket hqp danh gia rui ro thien tai vao quy ho~ch va quan ly do 
thj, d~c bi~t cac khu do thl va cac khu dan w deb! thien tai; t~i cac 
khu VlfC dong dan va cac khu VlfC do th j h6a nhanh ChOng; 

- Long ghep vi~c danh gia cac rui ro thien tai vao quy trinh l~p 
ke ho~ch cho cac dlf an ca sa h~ tang trQng diem, bao gom cac 
tieu chuan thiet ke, phe duy~t. thlfc hi~n dl,l an va can nhac dlfa 
tren nhung danh gia tac d¢ng xa h¢i, kinh te va moi truong. 

- Ph at trien, nang cap va khuyen khich sli d1,1ng cac huang dan 
va cac cong c1,1 giam sat cho DRR trong cac n¢i dung quy ho~ch su 
dl,lng dat, quy hO~Ch khong gian, quy h09ch m6i truong va CaC giai 
phap ky thu~t. 

- Ket hqp danh gia rui ro thien tai vao n¢i dung quy h09Ch 
vung va phat trien nang thon, d~c bi~t trong quy ho~ch cac vung 
nui, ven bien, vung chju anh huang 10 ll,lt. Chu trQng cac n¢i dung 
Ve xac djnh cac khu VlfC dat dai thich hqp xay dlfng va an toan cho 
dlnh eLl cua con ngucri. 



- Khuyen khfch vi~c sl!a doi phat trien cac tieu chuan xay dlfng 
hi~n t~i ho~c xay dlfng moi nhAm phu hqp v6'i cac eMu ki~n gia 
tang thien tai; phat trien CclC tieu Chuan ChO vi~c pht,JC hoi va tai 
thlet CaC khu VlfC sau thien tai t~ i CclC dja phuOng. 

Tuy v~y. moi m(>t quoc gia c6 h~ thong quy ho<)ch va d~c thu 
boi cimh rieng, do v~y vi~c ap dt,Jng va long ghep cac van de ORR 
trong quy ho~ch va quim Jy do thj kh6ng the may m6c dua tu cac 
kinh nghi~m cua nu6"c ngoai. Can xem xet m(>t each Cl,J the cac van 
de boi canh Vi~t Nam, khung the che phap Jy, chien luqc quoc gia 
cho cong tac quy ho~ch hi~u qua va kha thi. 

3. RUJ RO THIEN TAl T~l VI~T NAM VA VAl TRO QUY HO~CH 
£>0 TH! TRONG ORR 

a. 861 cdnh thien tai va thi~t hqi t(li Vi~t Nom va TP.HCM 
Cac rui ro va hiem h9a W thiem tai da va <.':lang gay cac tc\c h~i 

nghiem trQng den Vi~t Nam n6i chung va cac dja phuang n6i rieng 
vai tan suat va tck d(>ng khac nhau tuy thu(>c vao vj tri dia ly, dja 
hinh, d(> cao va cac yeu to khi h~u. Tac h~i cua thien tai pho bien t~i 
Vi~t Nam phai ke den nhltng tU cac Jo~i rui ro nhu sau: 

- Bao: Vi~t Nam cung hung chju trung binh W 7 den 9 can bao 
moi nam. Bao kern theo gi6 m~nh, song trieu, trieu Cl.iong va luqng 
mua kh6ng ngung, c6 kha nang gay ra nhCtng thi~t hal tham khoc 
cho dat mtac. Cac tinh mien Trung va va khu Vl/C ven bien c6 nguy 
co cao do bao. 

- Lii lt,Jt: Lii lyt a cac luu Vl/C truoc day duqc coi Ia m(>t phan cua 
chu trinh nuoc w nhien, tuy nhien trong boi canh hi~n nay, thuy 
trieu gia tang, lu<;1ng mua Jon, x6i men va nuoe bien dang bj anh 
huang bO'i bien doi khi h~u dang lam tram trQng them rui ro va tae 
hai tu Iii lyt. Hau het cck tinh va TP a Vi~t Nam deu bj anh hu6"ng 
bO'i lu lyt voi Cl.iong d(> va thai gian khac nhau (J. Rentschler, 2020). 
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- H~n han: 0 mien Trung, h~n han thu6'ng do thieu Juqng 
mua va kha nang tfeh nuae cua cac ho chua h~n che, do thai 
tiet nAng n6ng gay gAt tra nen tram trQng han. 

Bien doi khf h~u Ia m(>t van de dang lo ngai a Vi$t Nam do 
kha niing Jam tram trQng them cac tac d(>ng va tan suat cua cac 
hiem hQa khi tl.iqng thuy van, khien Chung tra nen kh6 Iuong va 
c6 sue tan pha Jon han. NhCtng thay <.':loi ve Juqng mua dlt d(>i, 
nhllng thay doi ve hlnh thc\i bao va thai gian h~n han keo dai 
keo dai trong vai thang Ia nhltng thach thuc c6 the phai chung 
ken trong nhltng th~p ky toi. Oen nam 2100, mlfc nuoc bien c6 
the dang 75 em aen 1 m so v6"i giai do<)n 1980-1999, do d6 
bien nhieu thanh pho ven bien va cac khu vvc san xuat nong 
nghi$p kh6 khan trong nhieu nam toi neu khong c6 cc\c hanh 
dqng thich ung va giam thieu. Theo dlf bao CLJa mlfc nuac bien 
dang, khoang 40% di~n t ieh Dong bAng song Cl!u Long, 11 o/o 
Bong bang song Hong va 3o/o eac tlnh ven bien c6 the b! ng~p. 
Khoang 10-12% dan s6 Vi~t Nam c6 the ch ju tac d(>ng trlfe tiep 
da Slf thay doi nay, dieu nay cung se dan aen nhltng thi~t h~i 
kinh te dang ke, vi khoang 60% thanh ph6 thu do nam tren 
mlfc nuoc bien trung binh 1 ,5m, ng~p lt,Jt do th! c6 the trO' 
thanh moi quan tam cap bach trong nhltng th~p ky toi 
(UNDP&IMHEN, 201 5). 

b. Chien luqc ORR va quy ho(lch do thi tgi Vi~t Nom 
V6'i nhltng tae d(>ng va thi~t h~i nghiem tr<;>ng tll thien tai, 

Vi~t Nam da tham gia thlfC hi~n Khung Hyogo va ky ket tham 
gia Khung Sendai. Chinh phu da sam ban hanh Chien luqc quoc 
gia ve PhOng, chong VQ gidm nh(i! thien tai den nom 2020 (nam 
2007) (TICP, 2007), Chuang trinh Mvc tieu quoc gia IJng ph6 vai 
bien CJ6i k!Ji hqu (nam 2009) va De dn Nang coo nh(ln thuc e¢ng 
dong va Quan ly rui ro thien tai d(ja vao c¢ng dong (2009) tiep 
t\)C qua trinh giam nh~ tinh tr~ng de bj ton thuang cua e(>ng 
dong dan Cll, d~c bi~t Ia cac khu VlfC va cac nganh de b! anh 
huang boi cac hiem hQa va tham hQa thien nhien c6 lien quan 
den BDKH. 

Tu nam 2016, Chinh phu da chu truang xay dlfng Ke ho~ch 
vaL¢ trlnh trien khai Khung hanh d(>ng Sendai giai do~n 2015-
2030 ve ORR t<;~ i Vi~t Nam. "Bclo cdo tien a¢ Qu6c gia ve vi~c th(jc 
hi~n khung hanh d¢ng Hyogo" (UNISDR, 2.01 5). "Boo coo age bi~t 
da Vi~t Nom ve qucln ly nii ro thien tai va hi~n tuc;ng qlc doan 
nMm thuc My thich Ling bie"n CJ6i khi hqu" (SREX Vi~t Nam) 
(UNDP&IMHEN, 201 5). Hi$n nay cac chien luge qu6c gia da d~t 
dugc nhCtng tien b9 dang ke trong vi¢c long ghep van de ORR 
vao cac khuon kho chinh sach, chien luge, J~p ke ho~ch phc\t 
trien kinh te - xa h(>i t~i cap t inh va quoc gia trong giai do~n 
2011 -2015 va cac ke ho~ch giai do~n 2011-2020 cung da long 
ghep m(>t so yeu to ve ORR. Day Ia m(>t dau moe quan trQng 
cua Vi~t Nam trong no llfc giam nh~ rui ro thien tai . 

Nam 2021, Thu tuong Chinh phu Cla ban hanh Chien luqc 
qu6c gia ve Phong, chOng va gidm nhfi! thien tai den nom 2030 
tam nhin 2050 (TICP, 2021 ). Cac b¢, nganh va d!a phuang <.':Ia 
trien khai cac ke ho~ch, chuang trinh phong chong thien tal 
quan Jy theo cac nganh va trien khai t~i cac dja phuang. Nhu 
v~y. vai cac tac d(>ng va anh huang nghiem trQng eua rui ro, 
thien tai den cac khu vvc n6i chung va d~c bi~t cac tac d¢ng 
den do thj, vi$c nghien cuu long ghep DRR trong quy ho~eh do 
th! ve m~t thlfc tien Jan phap ly deu rat can thiet. 

Xet ve quy djnh va phap Jy, quy ho~ch do th! vim phai dam 
biiO cy the h6a cac chien luge quoc gia. cac quy ho~ch tong the 
kinh te xa h(>i, eOng nhu cac djnh huang Cll(l dja phuang. Do 
v~y. ve m~t phap Jy eac do an quy ho~ch <.':16 th! hi~n nay phai 
dam bao trien khai cac chien luqc quoc g ia ve Phong, chong 
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c. D[nh hll&ng hu&ng phdt trien khOn~ gian thea gioi phdp gidm thieu rui to thien tai 

Hinh 2. Quy ho~ch long ghep cac van de giam thieu nii ro do h~n han va IG t~i Ninh Thu~n (Nguyen Q.V., 2022) 

thien tai cua Chinh phu va cac dja phucmg. Tuy nhien, tht,tc tien 
cho thay nhieu kh6 khan trong tkh hqp ORR trong quy ho{lch 
do thj. Hi~n nay, phuong phap quy ho{lch cua Vi~t Nam chu yeu 
chu trQng ve t6 chvc khong gian, chua chu trQng den bao v~ 
moi truong, cac bai toan kinh te do thj de ho trq cac giai phap 
ORR va thich vng B£>KH. Quy dinh va tht,tc tien ve n¢i dung quy 
ho~ch hoan toan chua c6 yeu cau danh gia, phan tich rui ro 
thien tai, chua phan tich cck tac d¢ng thien tai va B£>KH. Cac de 
xuat chu yeu Ia Slt dl,lng dat, g ia tang cac chi t ieu dat dai va su 
dl,lng dat, nhung chua c6 xay dt,tng mo hlnh do thj thich U'ng; 
vi~c lt,ta chQn dat xay dljng, diu true kh6ng gian do thj, sv dl,lng 
dat, h~ tang .... hoim toan chua t inh den cac giai phap thich 
vng, giam thieu rui ro, khai thac tri~t de ngu6n lt,tc do thj, gia 
tang Slt dt,mg dat, thieu chu trQng tOi phat trien ben v(J'ng Va 
bao v~ mol truO'ng sinh thai. 

c. Vai tro quy hoqch do thi trong ORR 
Cung voi vi~c tham gia cac Khung chien luge quoc te ve 

DRR, Vi~t Nam da c6 chien luge trien khai cac bi~n phap chu 
d¢ng phong, chong thien tai, trong d6 cac giai phap trong linh 
vlfc quy ho~ch do thj Ia m<?t trong nh(J'ng nhi~m Vl,J quan trQng. 

Tren thlfc te, vi~c nghien cvu ORR nhu hi ll,Jt, ng~p nuac, cac 
giai phap ve cap thoat nuoc, .. cung nhu nghien cU'u long ghep 
vao cac van de quy ho~ch do thj da duqc thlfc hi~n kha nhieu 
t~ i Vi~t Nam, cl,l the nhu: 
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(i) £>a c6 kha nhieu nghien cuu ve ORR, tang kha nang 
chong chju cho cac khu vt,tc; Kinh nghi~m ORR trong quy ho~ch 
do thj (WVIEA, 201 5); 

(ii) Trong khia qnh Thich vng Bien doi khi h~u. lu ll,Jt, ng~p 
nuoc: da c6 cac nghien cvu cua GIZ voi slj ho trq cua B¢ Xay 
dt,tng (GIZ, 2020), Tang kha nang chong chju cho cac khu vvc 
ven TP.HCM de vng ph6 vai Bien doi khi h~u. Tang kha nang 
hoi phl,JC tU cac giai phap giam thieu rui ro ng~p ll,lt; 

(iii) Cac giai phap quy ho~ch thkh vng B£>KH, ORR: £>a c6 
cac nghien cuu quy ho~ch do thj thkh Ling voi ng~p nvoc, Cac 
giai phap thiet ke doth! cho cac do th! song nuoc (ADS. 2019), 
Tich hqp giai phap quy ho~ch - To chvc khong gian thich Ling 
h~n - lu (Nguyen Q.V., 2022). 

ThVc te n<?i dung cac nghien cvu ve quy ho~ch va quan ly 
do thi trong vi~c DRR da duqc trien khai vdi cac n<?i dung co 
ban nhu sau: 

-Hau het cac nghien cU'u trong nuoc deu c6 danh gia cac 
th i ~t h ~i. tac d¢ng cua bien doi khi h~u. thien tai doi vai cac 
khu vt,tc do thj Vi~t Nam, vi~c tiep c~n chi W chieu huang cac 
t<k d<)ng Cl,l the, chua tiep c~n tong the cac ly lu~n cua ORR. Cac 
nghien cvu chi xac djnh cac thi~t h~i. tac h~i nhung hau chua 
danh gia day du tinh de bj ton thuong va nang lt,tc chong chju. 
Cac de xuat cac bien phap phong tranh, ho~c cac giai phap to 
chvc khong gian nhAm h~n che cac tac d(>ng tn/c t iep; Hau nhu 



Chlla <;:6 cac bi~n phap quy ho;;~ch Cl,l the cua CQng dong hay CaC 
yeu to quy ho;;~ch da nganh khac; 

- M(>t SO nghien CltU trong nllc'Jc c6 xay d l/ng cac m6 hinh 
tich hqp quy ho;;~ch nhung cling chi mc'Ji xac djnh cac giai phap 
c~,~ the, chua hlnh thanh cac mo hinh mang tinh ly lu~n; trong 
khi a6, chi khi xac ajnh cac mo hinh ly l u~n thl mai co the ap 
d1,1ng vao cac truong hqp khac nhau; Sl/ khac bi~t ve h~ thong 
quy ho;;~ch cung voi the che phap ly cling Ia nhung kh6 khan 
cho vi~c ap d~,Jng cac m6 hinh tich hqp voi quy ho(:lch do thj; 

- Hau het cck nghien CltU tu cac to chU'c nu&c ngoai Cia tiep 
c~n theo huang tong the, xem xet day au cac thanh to cua rui 
ro (tac h;;~i, tinh de bi ton t huong, nang 11/c U'ng ph6). Tuy nhien 
cac nghien CltU chi dung l;;~i a mltc d(> khuyen cao, huang dan ... 
Chung ma Chlla Cl,l the Cho cac giai phap quy ho;;~ch do thj, nhll 
cac giai phap phan b6 dan ell, cau true do th! hay giai phap ve 
h;;~ tang ky thu~t; 

4 . £>E XUAT VAl TRO QUY HO~CH £>0 TH! TRONG ORR 
Nhuda pMn tich nhutren, cac phuong phap long ghep tkh 

hgp cac van de bien doi khf h~u hay DRR trong quy ho;;~ch da 
duqc nghien CltU tren the gioi, nhung a Vi~t Nam, van de nay 
Chlla Ollc;IC nghien CltU Va xay dl/ng CaC mO hinh ly thuyet tien 
tc'Ji ap d1,1ng trong phap ly va thi/C tien. Trong boi canh h~ 
thong quy ho;;~ch Vi¢t Nam dang dan phat trien theo huang da 
nganh, quy ho;;~ch do thj cling can CO nh(fng nghien CltU ve m~t 
ly lu~n cac mo hinh mol, c6 the long ghep va tich hgp cac van 
de cua DRR va bien doi khi h~u. 

Chinh vi v~y. ve m~t thi/C tien cac de xuat vai tro cua Quy 
ho;;~ch d6 thi trong giam thit~u rui ro thien tai se bao gam: 

- Quy trinh quy ho;;~ch d6 thi can long ghep n<?i dung phan 
tiCh boi ccinh thien tai Cl,l the cua tung khu VI/C Va oja phlfOng 
t;;~ i Vi~t Nam, nham danh gia cac tac d¢ng Cl,J the cua thien tai 
nhlf bao, ng~p lli va xam nh~p m~n lam co sa danh gia nhl'tng 
tac d¢ng ooi vai do th j. 

- Xay dl/ng va bo sung n¢i dung cua c6ng tac danh gia rui 
ro vao trong cac cong tac quy ho;;~ch va quan ly do thi hi~n nay, 
d~c bi~t Ia quy trinh trie n khai thi/C hi¢n quy hO(:lCh va thi/C thi 
quy ho;;~ch; 

- Danh gia thl/c t ien cong t<k quy ho;;~ch hi~n nay, v~n dvng 
cac giai phap c6 kha nang h;;~n che, giam thieu cac tac h;;~i va rui 
ro cua thien tai bao gam cac giai phap djnh huang ph~m vung, 
phan bo dan elf, 11/a chqn dat xay dl/ng do thi cling nhlf xac 
djnh cau true va ph an b6 dan elf va cac giai phap ky thuat ve h;;~ 
tang, giai phap ket c.au; 

- Xay dl/ng ke ho;;~ch thi/C thi quy ho;;~ch bao g6m ca cac giai 
phap ve kiem tra, giam sat cling nhll danh gia thi/C thi trong 
quy ho;;~ch nham dam bao hi¢u qua quy ho;;~ch cling nhll dap 
ltng tot nhat cho cong tac phong ch6ng va giam thieu rui ro 
thien tal; 

Nhu vciy, quy ho;;~ch do thi da va dang Ia cac giai phap giam 
thieu rui ro thien tai hi~u qua a cac do thi hi¢n nay, vi¢c long 
ghep giam thieu rui ro thien tai trong quy ho(:lch do thi tu quy 
trlnh quy ho;;~ch , chinh sach phch trien do thj cling nhll qua 
trinh quan ly va thi/C thi quy hO(:lCh Ia mc;>t n¢i du ng can thiet 
ap dvng trong tac quy ho;;~ch va phat trien cac do thi Vi¢t Nam, 
d~c bi¢t Ia cac khu vl/c thuong xuye n ch!u tac d¢ng cua thien 
tal. 
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