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PHAP LUAT QI.IOC TEVAVIET NAM
VE PHONG, CHONG MUA BAN NGUOI XUYEN BIEN GIOI

NGUYEN PHUONG THAO"

Trén thuc tién, mua bdn nguoi da tré thanh mét hoat dong budn bén sinh loi dén xuyén bién
gi6i va dién bién ngay mft phitc tap. Nan mua bén ngui bao gdm nhiéu cong viéc khéc nhau
nhu mai dam, lao dong trong méi triromg ddc hai, bt hop phdp, mua bdn by phin co thé
nguoi,... Do d6, viéc 4p dung phédp ludt quéc t€vé phong, chéng mua bdn ngudi xuyén bién
gioi va phap ludt Viét Nam quy dinh vé vdn dé ndy con gdp nhimg khé6 khan, viuréng mic doi
héi nhimg gidi phép thiét thuc nhdm hoan thién hé thong phép luat.

Tirkhéa: Mua ban ngudi; xuyén bién gi6i; phap luat quoc té; phong, chéng mua ban nguoi;
cong uoc quac té.

Human trafficking has become a lucrative cross-border trade and increasingly complicated.
Human trafficking involves various acts such as prostitution, working in a toxic or illegal
environment, buying and selling human organs, etc.. The application of international and
Vietnamese laws on prevention and combat of cross-border human trafficking is facing
difficulties and obstacles and requires practical solutions to improve the legislation system.
Keywords: Human trafficking; cross-border; international law; prevention and combat of
human trafficking; international conventions.
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1. Quy dinh phép luat quéc t€ va Viét
Nam vé€ mua ban ngudi

Hién nay, theo Lién hiép quoc, m6i nam
c6 hang nghin nguoi trén thé gioi, dac biét la
phu ntrva tré em, chiém 71% trong s6 17.752
nan nhan budén nguoi dugc phét hién ¢ 85
quéc gia (51% la phu nit va 21% la tré em
gdi). O Dong A va Thai Binh Duong, ni
chiém 77% nan nhan, trong dé 51% la phu
nitva 26% la tré em géi. Tai Trung A, 35% nan
nhan buén ban ngudi la phu nir va tré em
gai'. Dé phong, chong té nan ndy va bao veé
cac nan nhan, tir trudc téi nay, quéc té va
khu vuc da c6 rat nhiéu van ban phap luat
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truc tiép, gian ti€p dé cap dén cdc van dé nay,
nhu: Tuyén bé toan thé gioi vé nhan quyén
nam 1948; Cong udc quoc té vé cac quyén
dan su va chinh tri nam 1966, Cong udc vé
x0a bo tdt ca cac hinh thitc phén biét dai xtr
voi phu nit nam 1979; Cong udc vé quyén tré
em nam 1989; Cong udc ciia Lién hiép quéc
vé chong t6i pham c6 t6 chiic xuyén quéc gia
nam 2000 (TOC), Nghi dinh thu vé phong
ngura, tran ap va trung tri ti pham buén ban
nguoi, dac biét la phu nir va tré em nam 2000
(Nghi dinh thu Palermo), Nghi dinh thu vé
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phong, chong dua nguoi di cur trdi phép bang
duong bo, duong bién va duong hang khong,
bd sung cho Cong udc cua Lién hiép qudc vé
chong toi pham c6 t6 chitc xuyén quoc gia
nam 2000; Nghi dinh thu khong bat bugc bd
sung cho Cong udc vé quyen tré em, budn
bén tré em, mua dam tré em va van hoéa
pham khiéu dam tré em nam 2000; Cong utc
s0 182 ctia ILO vé nghiém cdm va hanh dong
khdn cdp x6a bo cac hinh thitc lao dong tre
em t0i t& nhat nam 1999. Ngoai ra, con c6 cdc
Hi¢p dinh tuong tro tu phédp trong cac vu
vigc hinh sy gita cdc quéc gia ASEAN ndm
2004; Hiép dinh song phuong trong linh vuc
tu phdp; Théa thuan hop tic vé phong,
chong buén ban nguoi gitta cac nudc trong
khu vuc ASEAN... Day la nhtng van ban
phdp luat qudc té quan trong vé phong,
chong mua ban nguoi; dong thoi, ciing la
chudn muyc phép ly dé cong dong thé gioi
thuc hién nham dau tranh phong, chéong té
nan mua ban nguoi dang ngay cang gia tang
hién nay.

Tai Viét Nam, tirnam 2016 dén nay, toan
quéc phat hién ra trén 1.200 vu, véi hon
1.600 doi tuong, lira ban gan 3.000 nan
nhan?, O Viet Nam, theo s6 liéu ctia Bo Cong
an, trong 6 thang dau nam 2022, ca nudc da
phat hién, diéu tra 33 vy, 75 doi tuong pham
toi mua ban nguoi, trong do6 két thiic diéu
tra, chuyén hé so sang Vién kiém sat dé nghi
truy t6 17 vy, dang diéu tra 15 vu®, Vé téng
thé, s6 lugng nan nhéan c6 phan giam lién
ti€p so voi cdc nam trd vé trudce. Tuy nhién,
tinh hinh t6i pham mua ban nguoi van dién
bién phtc tap voi nhiéu tha doan tinh vi dé
thu loi bat hop phép. Do véy, thuc trang thé
ché phong, chéng mua ban nguoi (MBN) ¢
Viét Nam hién nay duoc nghién ctru dua trén
cac quy dinh phdp luat hién hanh trong
phong, chong MBN & cdc noi dung phong
ngua; phét hién, xtr ly hanh vi MBN; tiép
nhan, xdc minh, bao vé va ho tro nan nhan;
hop tac quéc té trong phong, chong MBN.

Trong d6 tap trung nghién ctu Ludt Phong,
chong MBN; Diéu 150 (t6i MBN) va Diéu 151
(toi MBN dud6i 16 tuéi) BLHS hién hanh va
Chuong trinh phong, chéng MBN giai doan
2021 - 2025 va dinh hudéng dén nam 2030
(Chuong trinh qudc gia phong, chong MBN).
No6i dung ctia phap luat vé phong, chong
MBN dé cap dén cac quy pham phap luat cu
thé huéng dén muc tiéu thuc hién t6t cong
tac phong, chong MBN ¢ Viét Nam va hop
tdc quoc té ddu tranh phong ngtra t6i pham
MBN hién nay, cu thé bao gom:

Thir nhat, cac nguyén tdc phong, chong
MBN (Diéu 4 Luat Phong, chong MBN) bao
gom: (1) Két hop thuc hién cac bién phép
phong ngtra, phat hién, xtt Iy vi pham; (2) Kip
thoi, chinh xdc trong giai ct, bao vé, tiép
nhan, xdc minh, ho trg nan nhén; khong ky
thi, phan biét dai xi, ton trong quyén, loi ich
hop phép ctia nan nhan; (3) Phat huy vai tro,
trach nhiém ctia cd nhén, gia dinh, cong dong,
co quan, t0 chiic; (4) Ngan chan, phét hién va
xtt Iy nghiém minh, kip thoi va chinh xdc moi
hanh vi vi pham; (5) Tang cuong hop tac quéc
té trong ddu tranh phong, chong MBN.

Thit hai, vé chinh sach ctia Nha nudc vé
phong, chong MBN (Diéu 5 Ludt Phong,
chong MBN), bao gom: (1) Két hop phong,
chong MBN véi viéc thuce hién chuong trinh
khac vé phét trién kinh t€ - xa hoi; (2)
Khuyén khich co quan, t6 chtic, cd nhan
trong nudc va ngoai nuoc hop téc, tai tro cho
hoat dong phong, chong MBN va ho trg nan
nhan; (3) Khen thudng co quan, to chiic, cd
nhan c6 thanh tich; bao dam ché do, chinh
sach doi voi nhimg nguoi truc tiép tham gia
phong, chéng MBN bi thiét hai vé tinh
mang, stic khoe hodc tai san; (4) Bo tri ngan
sach phu hop, bao dam cho céng tac phong,
chong MBN.

Thit ba, vé cac quyén va nghia vu ctia nan
nhan quy dinh tai Diéu 6 Luat Phong, chong
MBN. Theo Diéu nay, nan nhan bi mua ban
c6 cac quyén: dugc yéu cau bao vé tinh
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mang, stc khoe, danh dy, nhan phdm va tai
san ctua minh hodc ctia nguoi than thich;
duoc boi thuong thiét hai theo quy dinh ctia
phap luat; dugc hudng cac ché do ho trolién
quan dén cac nhu cdu thiét yéu, cham socy
t€, tam ly, tro giup phép ly. Bén canh d6, nan
nhan cling c6 nghia vy cung cdp thong tin
lien quan dén viec MBN cho co quan, t6
chirc hodc nguoi ¢ thdm quyén va thuc hién
yéu cau cua co quan c6 thdm quyén lién
quan dén vu viec MBN.

2. Nhimg han ché ctia phép ludt Viét Nam
trong cong tac dp dung phép luat vé phong,
ch6ng mua ban ngudi xuyén bién gioi

M0t 1, han ché vé cong tac chi dao diéu
hanh vé phong, chong MBN. Trén thuc té,
hoat dong dp dung phdp ludt quéc té va
phap luat quéc gia vao thuc tién thyuc hién
doi hoi phai co su déng bo, quyét liét clia céac
cdp, nganh c6 tham quyén. Tuy nhién, thyuc
tién ap dung quy dinh ctia phap luat quéc té
ma Viét Nam la thanh vién cting nhu nhimg
quy dinh ctia phap luat quéc gia cho thay
mot s6 bg, nganh va dia phuong chua cha y
coi trong cong tac phong, chong MBN, chua
thdy dugc nguy co va hdu qua do tdi pham
MBN gay ra; cong tac nam, du bdo tinh hinh
tai mét s6 dia phuong chua sat, chua cu thé
nén hiéu qua phong ngtra chua cao.

Hai Ia, trong cong tac tuyén truyén, pho
bién, gido duc phap luat vé phong, chong
MBN con nhiéu han ché. Trén thuc té,
khong chi & Viét Nam ma & céc qudc gia trén
thé giti - nhimg diém nong vé MBN, cong tac
tuyén truyén con dan trdi, mot sé noi cong
tac tuyén truyén con chua thyc su xudng toi
co S0, toi doi tuong c6 nguy co cao; chua theo
sdt dién bién tinh hinh, cha yéu van la canh
bdo hiém hoa MBN; chua tap trung vao doi
tuong c6 nguy co cao bi mua ban, chua cé
bién phdp tuyén tuyén truyén hiru hiéu doi
voi dong bao dan tdc viung sau, viing xa, nén
két qua tuyén truyén chua tham sau vao
nhan thitc ctia nguoi dan.
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Ba Ia, han ché trong céng tic phong
ngtra, diéu tra, truy t, xét xi tgi pham MBN.
Cong tac phong, ngira nghiép vu c6 lic, c6
noi con chua duoc trién khai quyét liét, dong
b6 nén doi khi hiéu qua chua cao. Bén canh
do, cong tac quan ly xudt, nhap canh, quan
ly nha nuéc tai cac khu vuc bién gioi, nhat la
cac tuyén duong b6 con so ho, thiéu sot, lirc
luong mong khong kiém soat duoc cac
duong ti€u ngach, 16i mon ¢ khu vuc bién
gioi nén toi pham loi dung dua nguoi, dac
biét la phu n, tré em qua bién gi6i ban, té
chuc cho nguoi khac xudt canh trai phép...
Viéc thu thap ching ct chi dua vao loi khai
cua nguoi bi hai cing nhu khai nhéan ctia déi
tuong, chinh vi vay rat khé chiing minh hanh
vi pham t6i néu doi tuong khong thira nhéan.

Bén 14, han ché trong cong tac hop tac
quoc té€ vé MBN. Mic di hgp tac qudc té vé
phong, chong MBN da duoc tang cuong
trong nhimg ndm qua nhung van con nhiéu
han ché, chua thuc sy hiéu qua. Hau hét cac
vu MBN c6 yéu t6 nudc ngoai déu khong co
diéu kién xdac minh, bét git, xt Iy cd nhan &
nuéc ngoai, dan dén nhiéu vu an phai tam
dinh chi, dinh chi phan lién quan dén nuéc
ngoai. Diéu udc quoc té vé hop tic song
phuong trong linh vuc phong, chong MBN
con chua nhiéu. Hop téc véi céc t6 chitc phi
chinh ph tai Viét Nam con mang tinh hinh
thirc va chua hiéu qua.

Thiéu co ché hogp téac quoc té dac thu,
thoa thuan hop tac song phuong vé phong,
chong MBN, hiép dinh tuong trg tu phap
hinh sy, dan do gitra Viét Nam véi cac nudc
c6 dong nan nhan la nguoi Viét Nam; tiéu chi
dé xdc dinh hanh vi MBN ctia Viét Nam voi
cac nudc. Doi voi mot s6 nuoc da ky két thi
m&i dimg lai & viéc thuce hién cac hiép dinh,
vin ban ghi nhé nhung thuc t€ trién khai
thuc hién & co s& phia nuéc ban thuong it
dugc quan tam phoi hop, hiéu qua ctia viéc

-ky két nay trong viéc xdc minh hanh vi vi
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pham phap luat cua doi tuong, truy bat, dan
d¢ toi pham, giai ctru, héi huong nan nhéan
con bat cap, rao can vé ngoai giao gay kho
khan cho cong tac diéu tra vu én, giai ctu
nan nhan.

3. M{t sd giai phép hoan thién phap luat,
néng cao hiéu qua coéng tac phong, chéng
mua ban ngudi tai Viét Nam

Thir nhat, Chinh phu can chi trong vao
cac hoat dong thuc thi phép luat, tién hanh
truy t6 cac hanh vi MBN trdi phép, stta doi,
b6 sung nhtng quy dinh vé toi pham héa
cdc hinh thitc MBN sao cho phu hop voi
phdp luat quoc té. Pong thoi, cdc coquan co
thdm quyén can tang cuong thu thap va
quan ly da liéu vé cac vu MBN xuyén quaoc
gia, giam sat cdc co so kinh doanh trong
hoat dong mai dam tir d6 la nguyén nhan
goc ré dan dén tinh trang mua ban phu ni
va tré em. Tat ca nhimg s6 liéu vé tinh trang
s0 vi, 06 nan nhan bi mua ban xuyén bién
gidi cdn phai cong khai dé bao dam t6i da
hiéu qua cua cac ché tai hinh su doi voi
nhinmg hanh vi vi pham.

Thit hai, trong linh vuc di cu lao dong va
két hon voi nguoi nuoce ngoai, Viét Nam céan
stta d6i Luat Nguoi Viét Nam di lam viéc &
nuoc ngoai nham han ché tinh trang di cu
trai phép ctia nguoi dan dé bj Itra ban ra nude
ngoai, mo rong pham vi bao vé nguai lao
dong Viet Nam ¢ nuédc ngoai, tranh tinh
trang bi nguoc dai, lam dung.

Chinh phti can ban hanh huéng dan vé
Ludt Hon nhan va gia dinh nam 2014 vé mot
s diéu khoan két hon c6 yéu t6 nudc ngoai
tranh tinh trang phat sinh nhtmg hanh vi
pham t¢i lgi dung nhimg ké hd ctia phap luat
nham bdo dam quyén va loi ich téi da cta
cong dan Viet Nam dang song va lao dong o
nudc ngoai, bao dam ho khong bi roi vao
nhing tinh thé khé khén, dan dén bi mua
bén va déi xit trong nhimg hoan canh tan té
va khong dugc bao vé boi phép luat.

Thit ba, Chinh phu cédn tang ngan sach
trong hoat dong thuc thi phap luat, hé tro
nan nhan va gia dinh nan nhan bi mua bén.
Tién hanh cac hoat dong t6 chiic, xac minh,
xdc dinh cac nan nhan, ho trg hoat dong tim
than nhén ctia ho. Tang cuong cac quy dinh
vé trinh ty, tht tuc, thanh lap cac co so bao
troxa hoi cho nan nhan khéng chi & quéc gia
nuoc s¢ tai ma con 0 nhimg quéc gia ma nan
nhan bi mua bén.

Thit tu, Viét Nam can tang cuong dao tao
doi ngt cdn b, nhén vién lam cong tac xa
hoi dé ho tro, lam viéc voi cdc nan nhéan
trong vu viéc MBN, tuyén truyén phd bién
cac chién dich phong, chong MBN xuyén
qudc gia; phan bé ngudn luc thuc hién cac
dé an quéc gia va hop tac quoc té trong
phong, chong MBN. Dong thoi, Viét Nam
can xay dung déi nga chuyén gia vimg vang
vé phap ly va nghiép vu trong hoat dong
phong chong mua ban nguoi tir d6 dé ra cac
bién phap phong ngtra, dau tranh d6i véi loai
toi pham nay.

Thit nam, dé dau tranh that hiéu qua véi
to6i pham MBN doi hai suhop tac chat ché va
hiéu qua gitra cac qudc gia can c6 sy hai hoa,
tuong thich gitra phédp luat quéc gia va quoc
té. Viét Nam can diéu chinh céc quy dinh ctia
phap luat trong nudc sao cho tuong thich voi
hé thong phép luat qudc té va cac cam két
qudc té vé phong, chong MBN(J
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