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DOIMO TO CHUCVA H(WHNG(UA(HINH QUYENTHIXA,
THANH PHO THUO( TINH GVIET NAM

PAO MANH HOAN"
NGUYEN PHUC THIEN™

Céc thj xa, thanh ph6 truc thugc tinh dugce t6 chire theo Ludt T6 chitc Hoi dong nhédn déan va
Uy ban nhan dan ndm 2003 (hi¢n nay Ia Luat T6 chitc chinh quyén dja phirong nim 2015).
Trén co s& quy dinh ciia phdp ludt hién hanh, c4c thi xa, thanh ph6 thudc tinh ngay cang
khdng dinh vij tri, vai tro quan trong trong hé thong cdc don vi hanh chinh cdp huyén trén
nhiéu linh vuc khédc nhau. Tuy nhién, chinh quyén thj x4, thanh phdé tryc thugc tinh trong
qué trinh t6 chirc va hoat dong da boc 10 nhiéu han ché, chura khai théc, phét huy hét thé
manh ciia chinh quyén dé thj. Vi vdy, viéc thuc hién chii treong cia Ddng vé d6i méi t6 chirc
va hoat dong cia thj xa, thanh phé thugc tinh trong béi canh hién tai sé gitip nang cao hiéu
Ire, hiéu qud quan Iy nha nuér, thiic ddy cdc do thj phat trién nhanh, bén vimg.

Tir khéa: T6 chirc; hoat dong; chinh quyén; quan Iy; don vi hanh chinh; thj xa, thanh ph6é
thuoc tinh.

Provincial towns and cities are organized in accordance with the 2003 Law on Organization
of the People's Councils and People's Committees (currently the 2015 Law on Organization
of Local Governments). Operating within the framework of the current laws, provincial towns
and cities have increasingly asserted their positions and important roles in the system of
district-level administrative units in various fields. However, their administration has revealed
many limitations in organization and operation and not fully promoted strengths of an urban
government. Therefore, the implementation of the Party's guideline on renewal of the
organization and operation of provincial towns and cities in the current context will improve
the effectiveness and efficiency of the state management and promote rapid and sustainable
urban development.

Keywords: Organization; operation; government; management; administrative units;
provincial towns and cities.
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1. Quan diém, chii truong clia Dang vé dé6i
méi t6 chirc va hoat dgng ctia chinh quyén thi
x4, thanh phé thudc tinh & Viét Nam

Xay dung nén quan tri quoc gia hién dai,
hiéu qua la yéu cau, doi hoi tdt yéu khach
quan doi voi moi quoc gia trong qua trinh
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phat trién. O Viét Nam, day ciing la mot noi
dung quan trong, c6 tinh cdp thiét dat ra

* TS, Vién Khoa hoc té chirc nha nueée
** TS, Truong Dai hoc Kinh doanh va

Cong nghé Ha Noi
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trong qua trinh d6i méi t6 chic va hoat dong
cua by may nha nudc néi chung, chinh
quyén thi xa, thanh phé (TXTP) thuoc tinh
noi rieng. Van kién Dai hoi XIII ctia Dang
khang dinh, d6i méi quan tri quéc gia theo
hudéng hién dai, canh tranh hiéu qua la mot
trong nhitg dot pha chién lugc. Bén canh
do, cudc cach mang cong nghiép lan thu tu
voi nhimg dét phé vé cong nghé khong chi
sang tao ra mot khong gian mai la khong gian
s0, ma con gan két khong gian vat ly, khong
gian sinh hoc va khong gian s6 voi nhau dat
ra nhimg thay dai lon trong quan tri qudc gia
va quan ly nha nudc. Trong boi canh cach
mang cong nghiép 4.0 dang dién ra manh
me, quan tri quoc gia hién dai, hiéu quala tét
yéu nhadm phét huy hét moi nguon luc quaoc
gia va cua timg dia phuong, phuc vu Nhan
dan dén muc t6i da, giai quyét hai hoa va co
trach nhiém d6i voi nhimg van dé qudc té.

Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai
doan 2011 - 2020 ciing xac dinh, can: “Day
nhanh toc do do thi hoa, tao thanh céc trung
tam kinh té€ bién manh va déi méi co ché
chinh sich, nang cao chat lugng va quan ly
chat ché quy hoach phat trién do thi”. Nghi
quyét s6 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 cua
Chinh pht vé ban hanh Churong trinh tong
thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan
2021 - 2030 voi nhiém vu: “Nghién ctu stta
ddi, bo sung, hoan thién quy dinh vé t6 chuic
chinh quyén dia phuong theo huéng phan
dinh r6 hon té chiic by may chinh quyén do
thi, néng thén, hai dao, don vi hanh chinh -
kinh t€ dac biét”.

Véi tinh chéat va dac diém ctia do thi lom
doi hoi phai c6 thé ché to chiic va hoat dong
cta chinh quyén do thi phtt hop, khong thé
ap dung chung mot khuén khé nhu chinh
quyén nong thon. Do vay, viéc doi méi mo
hinh t6 chitc, phuong thiic hoat dong ctia
chinh quyén TXTP thugc tinh da va dang la
mot trong nhimg noi dung trong yéu cta
Déng va Nha nudc. Trong dé chi ro vai tro,
chuic ndng cua cac do thi la trung tdm cac

tinh trong viéc phét trién kinh té€ - van hoa -
xd hoi, nang cao chat lugng doi song vat chat,
tinh than cho nguoi dan. Dé lam duoc diéu
nay, can nang cao chat lugng quy hoach do
thi va ddy manh dau tu xay dung két cau ha
tang O cac do thi 16n. Hinh thanh hé thong
do thi vira va nho theo huéng phan bo hop ly
trén cdc viing, khac phuc tinh trang tu phat
trong phat trién do6 thi. Hoan thanh céc du
an cai tao va néng cao ha tang do thi.

2. Thyc trang d6i méi t6 chic va hoat
dong ctia chinh quyén thi xa, thanh ph6
thudc tinh & Viét Nam

bénh gia tinh hinh doi mai, hoan thién
hé thong chinh tri tir trung uong dén co so,
Hoi nghi lan th 7 Ban Chdp hanh Trung
uong (khoa XI) da két luan; “Chua phan dinh
rach roi t6 chitc chinh quyén dé thi va chinh
quyén nong thén”, tir do dua ra nhiém vy,
giai phap: “Nghién cttu vé to chic chinh
quyén dia phuong (c6 phéan biét to chic
chinh quyén do thi va chinh quyén nong
thon), giao Bo Chinh tri chi dao thuc hién thi
diém mo hinh chinh quyén do thi”!. Tir chi
truong nay, nhiéu van ban ctia Nha nuoc da
kip thoi thé ché héa quan diém doi moi to
chic va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong, cu thé: Diéu 110 Hién phdp nam
2013 quy dinh vé viéc phan chia cac don vi
hanh chinh ctia nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam hién nay nhu sau: “Nuoc
chia thanh tinh, thanh phd true thudc Trung
uong; tinh chia thanh huyén, thi xa, thanh
pho thudc tinh. Thanh phé truce thudce Trung
uwong chia thanh quan, huyén, thi xa va don
vi hanh chinh tuong duong; quan chia thanh
phuong; TXTP thudc tinh chia thanh phuong
va xa; huyeén chia thanh xa, thi tran; don vi
hanh chinh - kinh t€ dac biét do Quéc hoi
thanh lap”. Luat To chtic chinh quyén dia
phuongnam 2015 da dua ra quy dinh vé don
vi hanh chinh, chinh quyén va nhiém wy,
quyén han cta chinh quyén thi xa, thanh
phd truc thugc tinh tai Diéu 51 - 57 va muc
3 Chuong III - Chinh quyén do thi.
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Thuyc tién quén ly diéu hanh ctia bo may
chinh quyén & ciac TXTP thuoc tinh trong
nhimg nam qua ngay cang t6 ra bat cap so
vOi yéu cau, nhiém vu cua quan ly nha nuéc
@ do thi lon, nhu: vai tro quyét dinh va giam
sat cia Hoi dong nhan dan cédc cdp chua
duoc phét huy dung muc; nang luc quan ly
diéu hanh, t6 chiic thyc hién ctia Uy ban
nhan dan con nhiéu yéu kém, viéc duy tri ky
cuong, luat phdp khéng nghiém; cong tac
quan ly nha nuoc doi véi cac hoat dong kinh
té, van hoa - xa hoi con long 1éo, cac té nan
xa hoi c6 chiéu huong gia tang. Viéc t6 chiic
cung cdp céc dich vu cong con nhiéu ling
ting, bi dong, chét luong thap, chi phi cao,
thoi gian cham... Nhimg han ché, yéu kém
trén day bat nguén tir nhiéu nguyén nhan
khéc nhau, trong dé c6 thé noi dén nguyén
nhan tir nhing bét hop 1y vé t6 chiic va hoat
dong ctia b may chinh quyén TXTP thuoc
tinh hién nay.

3. Giai phép d6i méi t6 chirc va hoat dong
ctia chinh quyén thi x4, thanh phé thugc tinh
0 Viét Nam

Mot I3, nang cao nhan thic cua doi nga
can b, cong chirc (CBCC), vién chiic va cong
dan vé vai tro, myc dich, y nghia va tam quan
trong, cic nguyeén tdc, ndi dung, cach thue,
trach nhiém ctia cd nhén, t6 chirc trong viéc
d6i moi t6 chirc, hoat dong ctia chinh quyén
TXTP thugc tinh dap tmg yéu cau déi maoi
quan tri qudc gia theo huong hién dai, hiéu
qua. Bén canh do, phai thay duoc viéc doi
moi quan tri quic gia theo huéng hién dai,
hiéu qua la yéu cau tat yéu vi lgi ich cta
chinh quyén TXTP thuoc tinh ciing nhu lgi
ich cuia cong dan va doanh nghiép (DN). Co
quan hanh chinh nha nuéc c6 thdm quyén
cdn tuyén truyén sau rong doi voi doi nga
CBCC, vién chuic, gitp ho thay déi cach nghi,
cdch lam; dong thoi, cong dan, DN cling can
phai tu y thitc va c6 trdch nhiém tham gia
tich cuc vao quan tri dia phuong.
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Hai la, thuc hién nghiém ttic trdch nhiém
giai trinh ctia chinh quyén TXTP thudc tinh.
Chu thé giai trinh la Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan TXTP thugc tinh va CBCC
c6 thdm quyén va dugc giao trach nhiém giai
trinh. Dé trach nhiém giai trinh di vao quy ct
va né nép, co quan nha nuéc co thdm quyén
can nghién ctu, xay dyng va ban hanh van
ban quy pham phdp luat quy dinh vé quy
trinh, thu tuc, tham quyén, néi dung, traich
nhiém giai trinh d6i voi té chac va tung
CBCC lam viéc trong chinh quyén TXTP
thudc tinh.

Ba la, d6i moi t6 chic va hoat dong ctia
chinh quyén TXTP thuéc tinh dap ting yéu
cau chuyén dai so, xay dung chinh quyén
dién tr va chinh quyén s6. Doi ngi CBCC
can nhan thic dugc vai tro, y nghia, tam
quan trong cta viéc chuyén doi s6, xay dung
chinh quyén dién tr ciing nhu phai thay doi
phuong thirc diéu hanh, lam viéc, tich cuc
umg dung cong nghé théng tin vao qua trinh
lam viéc. Trude mét, chinh quyén cén bé tri
nguon lyc tai chinh thoa dang dé dau tu, xay
dung co so ha tang thong tin, tién hanh s6
hoa tai liéu, chuyén déi s6, tang cuong cong
tac dao tao, boi duong dé nang cao trinh do,
ky ndng va kha nang lam chu, van hanh cong
nghé thong tin phuc vu trong qua trinh lam
viéc ctia doi ngtt CBCC.

Bon la, doi ngit CBCC, vién chic la cha
thé tién hanh déi moi t6 chiic va hoat dong
cua chinh quyén TXTP thugc tinh ¢ Viét
Nam. Vi vay, co quan hanh chinh nha nuéc
c6 thdm quyén céan tién hanh dong b cac
khau dé phat trién nguon nhan luc chat
lugng cao, phuc vu cho qua trinh d6i moi.
Trudce hét, can co6 co ché thu hiit, trong dung
va dai ngé nhimg nguoi co tai nang thyc su
vao nén cong vu. Bén canh d6, tang cuong
cong tac dao tao, boi duong vé chuyén mon
nghiép vu cho CBCC lam cong tac quan ly;
thuong xuyén cap nhat va tuyén truyén, pho
bién, cung cdp cac van ban quy pham phéap
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luat méi ban hanh, cai thién van hoa lam
viéc cua to chirc cing nhu mai truong lam
viéc, tao dong luc phat huy moi kha néng ctia
CBCC. Trong boi canh chuyén doi so, xay
dung chinh quyén dién tir can c6 ké hoach
xdy dung doi ngt nhan luc cong nghé thong
tin, tao nén tang vé mat ky thuat dé tién hanh
d6i moi t6 chie va hoat dong cua chinh
quyén TXTP trén mai truong so, huéng dén
viéc tich hop, khai théc, sirdung c6 hiéu qua
da liéu, phuc vu cho qua trinh lam viéc.

Nam Ia, xay dung mé hinh t6 chic chinh
quyén dia phuong ¢ TXTP thugc tinh céan
dugc thiét ké tinh gon, véi nhiém vu quyét
dinh mét s6 vdn dé quan trong, mang tinh
chién lugc, vimo. Theo do, can tiép tuc hoan
thién Luat T6 chiic chinh quyén dia phurong
hién nay, trong do bo sung quy dinh: Hoi
d6éng nhan dan va co quan hanh chinh TXTP
thugc tinh nén t6 chirc theo hudng tinh gon
gom 10 - 13 dai biéu (co cau theo quy mé dan
s0, dién tich tu nhién, diéu kién kinh té - xa
hoi). Cac dai biéu hoat dong theo ché do
chuyén trach, to chiic 4 ban cua Hoi dong
thanh phé (Ban Kinh té, Ban Van héa - Xa
hoi, Ban Ha tang do thi, Ban Phap ché). Co
quan chuyén mén thugc Uy ban do thi bao
gom: thi truémg, 1 pho thi truong va mot s6
co quan chuyén mén. Thi truong do chu tich
Uy ban nhén dén tinh b nhiém va duoc giao
toan quyén quyét dinh cédc van dé vé quan ly
nha nuéc trong dia ban TXTP.

Sau la, thuc hién quy ché dan chu ¢ coso
mot cdch thuc chat. Day la co so dé dat dugc
su hai long ctia cong dan va té chic, su thdu
hiéu va dong hanh gira hai bén trong mai
quan hé chinh quyén TXTP voi cong dan va
DN. T6 chirc thyc hién thanh né nép va ngay
cang mo rong dan chu sé tao diéu kién cho
cong dan va DN tham gia sau rong vao cac
hoat dong quan ly nha nuéc thong qua cac
hinh thic tryc tiép va gidn tiép, tdng cuong
va nang cao nhan thirc ctia cong dan va DN,
tang cuong ldy y kién gop ¥ ctia cong dan va

DN vao céc chinh sach ctia chinh quyén, bao
dam tinh cong khai, minh bach, gan véi
trdch nhi¢m giai trinh. Cé nhuvay méi nhan
dugc sy dong thuan cao trong cong dong va
trién khai c6 hiéu luc, hiéu qua, kha thi trén
thure té.

Bay la, tang cuomg cong tac nghién ciru ly
luan va thuc tién vé ddi méi t6 chuc, hoat
dong ctia chinh quyén TXTP thudc tinh dap
g yéu cau d6i maéi quan tri quoc gia theo
huong hién dai, hiéu qua. Cac cong trinh
nghién ctru phai chi ra dugc tdm quan trong,
phuong huong, cac yéu t6 anh huong, kinh
nghiém hoat dong ctia chinh quyén TXTP
clia nudc ngoai va cac khuyén nghi cho tinh
hinh & cu thé tai Viét Nam, cac nguyén nhén
va giai phap d6i méi t6 chirc va hoat dong
ctia chinh quyén TXTP thugc tinh.

Cédn md rong céac cudc hoi nghi tong két
kinh nghiém déi méi, cac hoi thao trao dai,
thdo luan xung quanh vdn dé déi moi toé
chice, hoat dong ctia chinh quyén TXTP
thudc tinh dé tao dién dan trao doi, thao
luan, lang nghe céc y kién ctia nha quan ly,
céc nha khoa hoc, chuyén gia trong va ngoai
nuoc trong viéc xac dinh trach nhiém t6 chic
thue hién, 19 trinh, phuong thic thuc hién va
cac ké hoach déi méi cu thé t6 chirc, hoat
dong ctia chinh quyén TXTP thugc tinh(J
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