
Dao t~o nghe, t~o vi~c lam cho lao d()ng nong thon 

giai do~n 2011- 2021: th1JC tr~ng Vel giai phap 

Le Thj Hu·O'ng 
V~,t Xa h<)i, Ban Kinh t~ Trung uang 

f)ao t<,lO nghe, t<,lO vi~c lam cho lao d<)ng nang than Juan dtrQ'C Dang va Nha mr&c ta quan tam chi O<:J.O, trien 
khai thl,l'C hi~n qua do gop phan quan trqng va phat trien nang nghi~p, nang than. De nang cao chat (trgng 
va hi~U qua cong tac dao t~O nghe, t<:J.O vi~c Jam cho lao d<)ng nang than can s&m xay dl,l'ng va ban chien (trQ'C 
ve n<)i dung nay trong nhfrng nam tiep theo; xay dt,rng va phan bo hgp ly m~ng ltr&i dao t~o nghe, gan v&i 
cac trung tam xuc tien vi~c Jam, nang cao chat lu·gng d1,1· bao thi tru<rng lao d<)ng, nguon nhan I ~rc, ... 

1. Chu tru'o'ng aia f>ang ve dao tao nghe, 
~0 vi~ lam cho lao dQng nong t:lion 

Tll' D<;~i h<)i X (nam 2006) cua D~mg, dao t<,lo nghe 
cho lao d<)ng nang than da dtrQ'C Xck djnh Ia m<)t 
trong nhfrng phucmg hu&ng chu yeu cho giai do<;~n 
tiep theo, q.t the: "Chtl trqng d~y nghe, giai quyet 
vi~C Jam cho nang dan, trtr&c het fJ cac vung Slr d\lllg 
dat nang nghi~p de xay d1,1•ng CaC CO' SCJ cong nghi~p, 
djch Vl:J, giao thong, cac khu dO thj m&i. Chuyen djch 
co· cau lao d<)ng & nang than theo Im&ng giam 
nhanh t1 tn,mg lew uyllg lam nong nghi~p. tang ti 
trqng lao d()ng lam cong nghi~p va djch V~,t. T<;~o dieu 
ki~n de lao d()ng nang than c6 vi~c lam trong va 
ngoai khu vtrc nang than, ke ca & nu&c ngoai. .. ". 

Tu· d6, cac chu trmrng lien quan den dao t<,lO nghe 
g5n v&i t<;~o vi~c lam va chuyen djch CO' cau lao d()ng 
nang thon dU'Q'C Cl,l the hoa, v&i 02 nh6m chu trtrO'ng 
chfnh, bao gom: (i) Phat trien nguon nhan ltrc nang 
thon thong qua dao t<,lo nghe; (ii) T~o vi~c lam va nang 
cao chat Iu·gng vi~c lam cho ngu·eri dan nong thon, gop 
phan chuyen djch CO' cau lao d(}ng nong thon. 

Ngay 5/8/2008, Ban Chap hanh Trung uO'ng 
dang Kh6a X da ban hanh Ngh! quyet s6 26-NQJTW 
ve nong nghi~p. nong dan, n6ng than v&i m~,tc tieu 
nham phat trien nang nghi~p. nang dan va nang 
than m<)t each ben vfrng, t<;~o m()t bu·&c chuyen bien 
m~nh me trong d&i song v~t chat, tinh than cua dan 
cu· nang thon. 

Tiep d6, hai van ki~n D<;~i hqi Dang XII "Bao cao 
chinh tri cua Ban chap hanh Trung trO'ng Nmg kh6a 
XI" va "Bao cao danh gia ket qua thtrc hi~n nhi~m Vl,l 

phcit tr ien kinh te xa h()i 5 nam 2011-2015 va 
phtrO'ng htr&ng, nhi~m V\1 phat trien kinh te xa h<)i 5 
nam 2016-2020" cling d~t ra phtrO'ng htr&ng, nhi~m 
vy: "Giai quyet tot lao d()ng, vi~c lam va thu nh~p 
cho ngtr&i lao d<)ng" trong d6 "chu trqng giai quyet 
lao d<)ng vi~c lam cho lao d()ng doi dtr tlr khu VI!C 
nang nghi~p ... "; "dieu chinh ch lnh sach d~y nghe, 
gan dao t~O v&i Slr dyng"; "ho trQ', khuyen khich 

nong dan hqc nghe, chuyen djch CO' cau lao d<)ng, 
tiep nh~n va (mg dyng tien be? khoa hqc- cong ngh~. 
t<,lo dieu ki~n thu~n lgi de nang dan chuyen sang 
lam cong nghi~p va djch vy" ... 

Ngoai ra, B<) Chfnh trj, Ban Bi thu da chi d~o th~rc 
hi~n tong ket 5 nam va 10 nam thl,l'C hi~n Nghj quyet 
26-NQ/TW va thong nhat chu tmO'ng tiep ~tc thl;l'C 
hi~n Ngbj quyet nay theo I<et lu~n 97-I<L/TW va I<et 
lu~n 54-I<L/TW. Trong d6, ket qua thvc hi~n cac myc 
tieu ve dao t<;IO nghe cho lao d<)ng nang than cung 
du·gc danh gia, xac djnh h~n che va nguyen nhan de 
tim phtrO'ng hu&ng kh~k phyc cho giai do<;~TI tiep theo. 

De Cl;l the h6a cac dtrerng loi, chu trtrang cua Dang 
ve nang nghi~p. nang dan va nang thon, cac chfnh 
sach rieng nham dao t<;~o nghe cho lao d<)ng nang 
than cung dugc ban h~mh: Quyet d~nh s6 1956/QD
TTG; Quyet djnh s6 971/QD-TTg, Quyet c1jnh so 
46/2015/QD-TTg; Quyet djnh so 53/2015/QD-TTg; 
Quyet d~nh so 89/QD-TTg cac nqi dung t?p trung 
vao doi ttrgng lao d()ng nang than. 

2. Ket qua aao t:i1K> nghe cho 1ao t'IQng n0r1g tf10n 

a. Ket qua dao t~o nghe chung 
Giai do~n 2011-2021, ca ntr&c c6 khoang 9,7 

tri~U lao d<)ng nong thon CltrQ'C dao t~lO nghe, m&i 
d~t 88,1% myc tieu De an 1956 (dao tt;lO 11 tri~U 
ngu<ri). Trong d6, giai do~n 2016-2020, dao t~o 
QlfQ'C khoang 4,75 tri~ll ngu•&i, blnh quan moi nam 
dao tt;lO dU'Q'C 0,95 tri~u lao d(>ng, cao hO'n so v&i giai 
do~n 2011-2015 (0,82 tri~u ngu·&i/1 nam). 

Phan l&n lao d()ng nang than dU'<;YC dao t<:J.O (y 

trlnh OQ SO' cap va dao t<;~O nghe du&i 3 thang, rat ft 
lao d(}ng nang than dtrQ'C dao t<;~O CY b~c cao d~ng va 
trung cap. Giai do~n 2011-2021, chi c6 2,92% tong 
s6 lao d<)ng nang than dugc dao tt;lo nghe & b~c cao 
dang, 6,42% tong SO lao d(}ng nang than dU'Q'C dao 
t<,lO nghe CY b~c trung cap; trong l<hi d6 CO t&i 45,7 4% 
so lao d<)ng nong than OU'Q'C dao t~o & b~c SO' cap va 
44,92% & b~c SO' cap du·&i 3 thang. Chinh vi the, chat 
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luqng lao dc)ng nong thon m~c du c6 di thi~n song 
van (y m(rc thap; tY I~ lao dc)ng nong thon qua dao 
t<;IO CO bang cap chung chi nam 2020 d;,=tt 16,3%, 
thap han nhieu so v&i m(l'c chung d nu&c (24,1 %) 

b. Ket qua h6 trq dao t;;to nghe 
Giai do<;1n 2011-2021, c6 khoang 5,18 tri~u lao dc)ng 

nong th6n dU'Q'C ho trq dao t;,=to nghe, chi em 53,59% so 
lao dc)ng n6ng thon dU'Q'C dao t;,=to nghe trong ca nll'cYC, 
d;,=tt 73,52% mt;~c tieu ke ho;,=tch De an 1956 (7,052 tri~u 
ngu&i). Trang d6 giai do;;tn 2016-2020, ho trq dao t;,=to 
duqc khoang 2,31 tri~u ngu&i, binh quan m6i nam ho 
trq dll'Q'C 463 nghin ngu&i, thap hO'll giai do(;ln 2011-
2016 (573 nghin ngu&i/1 nam va khoang gan 2,87 
tri~u ngu&i trong ca giai do;;tn ). 

Theo vung kinh te, lao dc)ng nong thon du·qc ho 
trq dao t;,=to nghe t~p trung nhieu nhat (y Vung Tay 
Nam 89 (chiem 31,29%); vung 8ac Trung b9 va 
duyen haj mien Trung (21,05%); vung Trung du va 
mien nui phla 8ac (20,98%); vung dong bang song 
Hong (15,61%); thap nhat van Ia vung Tay Nguyen 
(3,99%); va vung Dong Nam 89 (7,16%). 

Theo nhom nghe dao t;;to, phan l&n lao dc)ng nong 
th6n dU'Q'C ho tr<;>· dao t(;lO 6· nhom nghe phi nong 
nghi~p de thtyc hi~n mt;~c tieu day nhanh qua trinh 
chuy~n djch CO' cau lao OQng khu VtyC nong nghi~p, 
nong thon. Giai do~n 2011-2021, so lao d<)ng OU'Q'C 
ho trq dao t(;lO (y nhom nghe phi nong nghi~p chiem 
61,55% tong so. 

c. Cac mo hinh dao t;,=to nghe cho lao dc)ng nong 
thon 

Thtyc hi~n Nghj quyet 26/NQ-TW, De an 1956 de 
ra ml;lC tieu dao t<,'lO nghe trong cac 1110 hinh thi diem 
cho 18.000 lao d(>ng nong thon gom 4 nh6m: Nh6m 
lao d(>ng lam nong nghi~p (6- cac vttng nui, vimg 
chuyen canh); nh6m lao d(>ng trong cac lang nghe (y 

vung dong bang; nhom nong dan chuy~n nghe sang 
c6ng nghi~p. djch Vl;l (6- vung nui va vl!ng dong bang, 
trung du) va nh6m danh bat xa b& (y cac tinh duyen 
hai mien Trung (h<;>c sll'a chfra may tau thuy; che bien 
va bao quan thuy san ... ). Ket qua, trong giai do;,=tn thi 
diem m6 hinh dao t;,=to nghe, aa. c6 24 nghe tieu thu 
cong nghi~p, 26 nghe dao t(;lo theo vi tri vi~c lam t<;1i 
doanh nghi~p, 2 nghe dao t;;to cho ngu dan tau danh 
ca xa bb' duqc to chuc t;;ti 24 tinh/thanh pho. 

d. Cac mo hinh kinh te, to hqp tac sau h<;>c nghe 
To hqp tac san xuat, hay hlnh thuc hqp t<k xa 

(HTX) Ia nhfrng h;,=tt nhan quan tr<;>ng trong xay dt,mg 
nong thon m&i, tai CO' cau ngimh nong nghi~p, cong 
nghi~p, thuang m(;li- djch Vl,.l. Nam 2020, ca llll'cYC c6 
khofmg han 26 nghln HTX; trong d6 c6 gan 17,5 
nghin HTX nong nghi~p, han 8,6 nghln HTX phi 
nong nghi~p; thu hut 6,1 tri~u thanh vien; So lao 
d(>ng thu&ng xuyen trong cac HTX u·&c khoang 
1,133 tri~u ngub'i; thu nh~p binh quan cua m(>t lao 
d(>ng t11U'&ng xuyen trong HTX d<;1t 51 tri~u 
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~ 
dong/ngll'<ri/nam. Chinh vi v~y, trong th&i gian qua ~ 
hO(;lt d()ng dao t;,=to nghe cho lao d(>ng nong thon rat ·~ 
chu tr<;>ng h6 trq phat trien lao d(>ng nong th6n sau o 

Qs dao t;;to hinh thanh cac mo hlnh to chu·c nh6m sfm Ill 

xuat ho~c hqp tac xa sau h<;>c nghe. ~ 

e. Vi~c lam cua lao dQng nong thon sau khi dll'Q'C ~ 

dao t(;lO nghe ·£i 

Ho;;tt dc)ng dao t(;lO nghe cho lao d(>ng nong thon 
dU'Q'C tien hanh v&i phll'O'ng cham chi diw t;,=to khi xac 
djnh dU'Q'C vi~c lam va thu nh~p Ctla ngll'(yj lao d(>ng 
sau dao tc,to, do v~y phan l&n lao d(>ng nong thon sau 
dao t(;lo deu co vi~c lam sau khi dli'Q'C h6 trq hc;>c 
nghe. Giai OO(;lll 2011-2021, ca nu·&c c6 khoang 4,57 
tri~u ngu·&i c6 vi~c lam sau h<;>c nghe, chiem 47,24% 
SO lao dQng nong thon dtrQ'C h<;>C nghe va khoang 
88% so lao dQng n6ng thon dtrqc ho trq h<;>c nghe; 
binh quan moi narn giai quyet dU'Q'C khoang 388,6 
nghin lao d(>ng nong thon sau h<;>c nghe, trong d6 
blnh quan moi nam giai do(;ln 2016-2021 c6 419,1 
nghin ngll'&i co vi~c lam sau h<;>c nghe, cao han so 
v&i giai do;,=tn 2011-2016, cho thay ho(;lt d9ng dao 
t(;lO nghe nong thon da di vao tht,.I'C ti~n han. 

f. Thu nh~p cua ngu&i lao d(>ng nong t:hon sau 
dao t(;lO nghe, chuyen doi nghe 

Sau khi h<;>c nghe, nhieu ngll'&i dan da v~n d\mg 
kif'!n th(rc, J<y nang dli'Q'C hqc VaO sfm XUat nen nang 
suat va thu nh~p cao han so v&i tm&c khi h<;>c nghe. 
So ngu&i c6 vi~c lam m&i ho~c tiep h}C lam nghe cu 
nhll'llg c6 nang suat, thu nh~p cao han d;,=tt tren 86,5% 
. Nhieu ngum tham gia h<;>c nghe nong ngru~p dang 
nu6i trong lo~i cay ho~c con dU'Q'C h<;>c, nen co the U'11g 
dt;~ng cac kY nang duqc h<;>c vao san xuat cua gia dinh 
mlnh. Theo 89 Lao d(>ng, Thuang binh & Xa h(>i, giai 
do~n 2011-2021 binh quan mol nam c6 khoang han 
12.500 lll'qt h9 ngheo tham gia h<;>c nghe, c6 vi~c lam 
da thoat ngheo, nang tong so ILrqt h9 ngheo thoat 
ngheo nh& dao t;,=to nghe Ia 134.845 hQ . 

3. H~n che 

Cong tac dty bao nhu cau ve cac nganh nghe din 
dao t;;to tren thj trU'&ng gan v&i phu cau phat trien 
dja phll'ang, cong tac tu· van, ho trq vi~c lam va tieu 
thl;l san pham nong nghi~p chu·a tot. 

M<;1ng ILr&i w s& Gii10 dt;~c nghe nghi~p m~c dlt 
phat trien nhanh nhung t~p trung chu yeu & cite 
vung dong bang va khu VtyC thanh thj, cac vtmg 
trung tam huy~n/thi xa, do v~y. cite huy~n vung sau 
vung xa g~p nhieu kh6 khan trong trien khai cong 
tac di;ly nghe cho lao d(>ng nong thon. 

Danh mt;~c ngbe dao tc,to cho lao d9ng nong thon 
con dan trai, nhieu chuang trlnh dao t;,=to co cung n(>i 
dung nhung ten nghe khac nhau, cung mQt ten nghe 
nllll'ng cac Chll'O'ng trlnh dao tc,tO lc,ti khclc nhau. 

l<et qua, hi~u qua dao ti;lO nghe cho lao dQng nong 
th6n khong dong deu giCra cac vung trong ca mr&c. 

< 



Cac vitng Trung du va Mien nui Phla Bac, Tay 
Nguyen c6 so lao dqng nang thon dtrQ'C h6 trQ' hQC 
nghe va cy I~ lao dqng n6ng th6n c6 vi~c lam sau hQc 
nghe thap hO'n cac vung kh;k trong ca ntr&c. 

Vi~c bo trf kinh phi thl!c hi~n cho c6ng tac dao 
t(;lo nghe nong th6n con thap, nhieu dja phtrO'ng 
chu·a chu d<)ng trong vi~c bo trf ngan sach dja 
plmO'ng va lOng ghep trong cac clmO'ng trlnh, dl,l' an 
kh<k de tht,t·c hi~n dc'w t(;lo nghe cho lao d<)ng nang 
th6n, kinh phi tlwc hi~n pht,t thuqc phan l&n vao 
kinh phf ill ngan sach Trung t.l'O'ng. 

4. Nguyen nhan cua hCiln che 

Cac dja phu·O'ng chtra tht,t·c st,t· chu d()ng trong vi~c 
l~p ke ho<;tch, phan bo kinh phi cho ho<;lt d<)ng dao 
t;;to nghe (y n6ng th6n, van pht,t thu()c nhieu vao 
nguon kinh phi dtrQ'C cap ill Trung trO'ng, chtra danh 
Sl! quan tam dung m(rc den cong t<lc dao t~o nghe 
cho lao d<)ng n6ng th6n. 

MQt so chu tru-O'ng m&i ve chfnh sach dao t<,~o 
nghe cho lao d<)ng n6ng th6n con thieu htr&ng dan 
tht,t·c hi~n. D~c bi~t Ia thieu htr&ng dan ve de chu 
tnl'O'ng lOng ghep cac nguon von, phan bo kinh phi, 
gan ket cac hO<;lt d<)ng khuyen nang va khuyen cong 
v&i dao t(;lO nghe, giam sat ve to ch(rc dao t~o nghe 
t<;ti xa CUa cclC hQi dO~ID the. 

So lu·Q'ng can bQ quan ly ve giao d1,1c nghe nghi~p 
t(:li dja plmO'ng con ft (blnh quan ru· 4-5 ngu&ijtlnh), 
nang ll,l'C ae tO Chu•c xay dl,l'ng djnh muc kinh te !<y 
thuat, chuan dau ra con han che, ben canh d6, kinh 
phf .bo trf de thl,I'C hi~n cac hO<;lt d(}ng dao t(:lO nghe 
cho lao d<)ng nong thon thap, do d6, c6ng tac xay 
cll,l'ng, phe duy~t djnh mll'c kinh te kY thu~t, chuan 
dau ra trinh dQ SO' cap t<,li dja phtrO'ng con ch~m. 

5 .. Giai phap nang cao hi~u qua clita ~o nghe 
gan vOi ~o vi~ lam cho lao clqng nang than 
den nam 2030 

- Hoan thi~n, sua doi, bo sung cac van ban ae 
dong b<) h6a cac quy djnh gill·a c<k Lu~t: Lu~t Giao 
d~:~c nghe nghi~p. Lu~t Giao ct~:~c, Lu~t Vi~c lam, B<? 
Lu~t Lao d<)ng. Trien khai cac ho<,~t d<)ng danh gia, SO' 
ket Lu~t Giao ct~:~c nghe nghi~p de sua doi, bo sung 
Lu~t Giao d~:~c nghe nghi~p phu hQ'p v&i boi canh va 
giai do<;1n phat trien rn&i. Hoan thi~n. sll'a doi Lu~t 
HQ'p tac xa 2012 thea hu·&ng bo sung vi~c lu~t h6a 
dao t<,~o nghe va phat tri~n quy d<:ly nghe trong cac 
HTX nong nghi~p. 

- Ra soat, hoan thi~n va tang ctr&ng CO' che thl,l'C 
thi cac chfnh sach ho trQ' phat trien thj tnr&ng lao 
d<)ng, giai quyet vi~c lam cho lao d()ng nong than sau 
dao t<;~o nhat Ia v&i nh6m doi ttrQ'ng yeu the nham 
giup hQ tai hoa nh~p c<?ng dong; hoan thi~n cO' che, 
chfnh sach doi v&i cac CO' s& dao tC;lO nghe t<;li nang 
than, tang Cll'CYng dau tU' ve CO' s(J hC;l tang, trang thiet 

bj dao t(;lO; xay dt,rng chfnh sach tfn dt,tng ho trQ' dao 
t<;~o dai h<;ln cho l~:~·c lu·Q'ng lao d()ng nang thon, d~c 
bi~t Ia lao d<)ng m&i btr&c vao nghe. 

- Tang ctr&ng Sl! lanh d;,to, chi d<;~o cua cap uy, 
chfnh quyen, cac hQi va doan the trong d~lO t<;lO nghe 
gan v&i t<;~O Vi~C lam va chuyen djch CO' cau lao dqng 
nong th6n trong xay dl,l'ng nang thon m&i. coi day Ia 
nhi~m vt,t thtr<'mg xuyen, lau dai, c6 vai tro quan 
trQng trong chien ltrQ'C phat trien l<inh te- xa hQi CUa 
moi dja phtrO'ng. 

- Tuyen truyen nang cao nh~n thll'c cua doanh 
nghi~p. dO'll vj Slr dt,mg lao d<)ng ve IQ'i fch, quyen va 
nghla Vt,l tham gia dao t<;~O nghe va t(;l.O Vi~C lam ChO 
lao d(mg nong thon. Dong thai tuyen truyen, nang 
cao nh~n thu·c cua ngu&i dan ve vai tro quan trQng 
cua vi~C hQC nghe de phclt trien CO' hQi nghe nghi~p, 
vi~c l~un tot hO'n va nang cao thu nh~p. gop phan 
nang cao d&i song cua ngu&i lao d(>ng va gia dlnh hQ, 
cung nhtr phat trien kinh te dja phtrO'ng. 

-Tang ctr&ng ho(;lt d<)ng tll' van, hu·&ng nghi~p. ho 
trQ' kh&i nghi~p va tt,r t<;~o vi~c lam. Ttr van hu·&ng 
nghi~p. djnh hu·&ng nghe nghi~p va ho trQ' kh&i 
nghi~p, tl,l' t(;lO vi~c lclm cho lao d(>ng nang than. To 
ch(rc cck ho<;~t d()ng djnh lm&ng nghe nghi~p lao 
d()ng nang than; tt,r t;,to vi~c lam; tuyen dtrO'ng kh&i 
nghi~p danh cho ngtr&i hQc tC;li cac cO' s& giao d~c 
nghe nghi~p dao t<;~o nghe cho lao d<)ng nong than. 

- Tang ctr&ng l<iem tra, giam sat, danh gia ho(;lt 
d<)ng dao t?o nghe nghi~p djnh ey; phat huy vai tro 
cua cac to chu·c chlnh trj - xa h<)i, cac to chll'c xa h()i 
nghe nghi~p va nhan dan trong Vi~C thl,l'C hi~n giam 
sat va phan bi~n xa h()i doi v&i cong tac d(;ly nghe 
cho lao d9ng n6ng thon. 

- Bo trl va phan bo nguon l~rc tai chfnh, dau tu· 
cho dao t<;~o nghe nang th6n can dtrQ'C ll'U tien trong 
ke ho<;~ch phat trien kinh te- xa h¢i, phat trien nhan 
ll,l'C cua ttrng d!a phtrO'ng. Ngan sach cho dao t<,\0 
nghe nang than dtrQ'C pban bo tir tong chi ngan sach 
nha ntr&c danh cho giao dl,lC, dao t<;~o va cac chtrO'ng 
trlnh m~1c tieu quae gia; dtrQ'C phan bo theo nguyen 
tac c6ng khai, minh b<;1ch, kip th&i.j. 

Tai li~u tham khao 

Ket lu~n so 97-KL/TW ngay 15/5/2014 cua 89 
Chinh trj ve m9t so chu trtl'O'ng, giai phap tiep tvc 
th~rc hi~n Nghj quyet Trung trO'ng 7 kh6a X ve n6ng 
nghi~p. nang dan, nong thon 

Quyet djnh so 971/QD-TTg ngay 1/7/2015 cua 
Thu ttr&ng Chfnh phil ve vi~c stra doi, bo sung Quyet 
djnh so 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 d1a Thu 
tu&ng Chfnh phu phe duy~t De an "Dao t;;to nghe cho 
lao d()ng nang than den nam 2020. 

Quyet dinh so 89/QD-TTg ngay 09/01/2013 ct:1a 
Thu tu·&ng Chfnh phtl ve vi~c phe duy~t De an "Xay 
dv·ng xa hQi hQC t~p giai OO<,ln 2012- 2020" 
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