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Tom mt Trong vaf thap kv gan day, Viét Nam la mét trong nhitng quoc gia cé su quan tam déc biét
16i van dé phar trién bén vimg. Da cé mot s6 bé chi ticu diege ban hanh nham theo doi, giam sat va
danh g.fa vé phat trién bén vitng. Cac bo chi tiéu nay da co mg{ §6 chi tiéu cu thé do heomg phdt trién

kinh !e bén vieng. Tuy nhren cho 1Gi thoi d:em hién tai, ca cdp trung wong va dia phiong chiea ¢6 bo
chi s6 do heong riéng vé phur trién kinh té bén vimg dwoc ban hanh. Hon thé. cdc chi tiéu do luong
lién quan téi phat trién kinh té bén v ing hién dwgc dwa ra chwa ddy di hodc con thiéu tinh hé thong.
Chinh vi vay, nginen cuu nm' tir tong quan co so Iy thuyét nham dua ra khung kho dé xudt bé chi tiéu

do heomg phat trién kinh té bén vitng cho Viét Nam mét cach hé thong va hoan thién hon.

Tir khéa: Chi so; Phdt trién kinh té bén vitng; Viét Nam.

Gidi thiéu

O Viét Nam, mét sb bo chi tiéu do luong
phat lrlen bén vimg da duge ban hanh va thue
hién & cip trung wong va dia phuong nham theo
doi, giam sat thuc hi¢n muyc tiéu phat trién bén
vimg. Déu tién, bé chi tiéu phat trién bén virng
(PTBV) dugc Cuc Mai truong ban hanh thir
nghiém véi 80 chi tiéu chu yéu tap trung vao
linh vire méi truong. Cu thé, b chi tiéu nay cé
3 chi tiéu kinh té, 17 chi tiéu xa hoi; va 44 chi
tiéu vé moi truong.

Nam 2012, bo chi tiéu giam sat va danh gia
PTBV vai 30 chi tiéu (3 chi tiéu téng hop, 10
chi tiéu vé kinh té, 10 chi tiéu vé xa hgi va 7 chi
tiéu vé tai nguyén va moi truong) duge ban
hanh kém theo Quyét dinh 432/QD-TTg cua
Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién luoc
PTBV Viét Nam giai doan 2011-2020. Nim
2013, Quyét dinh s6 2157/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phu ban hanh b chi tiéu giam sat,
danh gia PTBV dia phuong giai doan 2013-
2020 bao gdm 43 chi tiéu, trong do, linh vuc
kinh té ¢6 7 chi tiéu.

Can ctr Quyét dinh s6 622/QD-TTg ctia Thu
tuéng Chinh phu vé Ké hoach hanh dong quéc
gia thyc hi¢n Chwong trinh nghi sw 2030 vi su
phat trién bén virng, Bo Ké hoach va Dau tu ban
hanh Thong tr s6 03/2019/TT-BKHBT quy
dinh bd chi tiéu thong ké phat tnen bén vimng
clia Viét Nam nhiam cung cép s6 lidu danh gia
tinh hinh thyuc hién cac muc tiéu phat trién bén
vimng ¢ Viét Nam vai 158 chi tiéu thude 17
nhom muc tiéu. Cac chi ticu thong ké nay da
bao ham kha nhiéu cac chi s6 & khia canh phat
trién kinh té, xa hoi, méi truomg. Trong do,
nhom muc tiéu vé Pam bao tang truong kinh té
bén vimg, toan dién, lién tuc; tao viéc lam day
du, nﬁng suat va viéc lam t6t cho tit ca moi
ngudi véi 17 chi tidu cu thé.

Mot s6 nghién ciru cung da xay dung cic b
tiéu chi do luomg phat trién bén vimg nhu Tran
Vin Y va cong su (2014) vai bo tiéu chi danh
gia PTBV cho cac tinh Tay Nguyén trong d6 c6
77 chi tiéu cap vung, 70 chi tiéu cap tinh va 49
chi tiéu cap huyén va duoc nhém mot cach
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twong doi vao cac linh vuc kinh té, xa hoi va
moi trudng.

Nhitng bo tiéu chi do luong phat trién bén
viing n6i chung gép phan quan trong, giup cac
co quan quan ly nha nude theo doi, giam sat va
danh gi4 thue trang va xu huéng phat trién bén
vimg ¢ Viét Nam. Tuy nhién, cac chi tiéu, chi
s lién quan ti phat trién kinh té bén vimng clia
céc b chi tiéu noi trén van con nhimg khiém
khuyét can bo sung hoan thién. Cu thé:

Thir nhét, cac bo chi ti€u hién tai chi yéu do
luong chung vé phat trlen bén vimg, chua c6 bo
chi s6 riéng do luong vé chi s6 phat trién kinh
té bén vitng. Thir hai, cac chi tiéu do luong vé
kinh té chwa duoc xdy dung theo khung kho do
luong mot cach hé thong va ddy du. Do do, mot
s0 chi ticu do luong co the trung nhau ve muc
dich danh gia hay mét sb chi tidu, chi s6 quan
trong lién quan t6i cac ndi dung cua phat trién
kinh té bén virmg con chua dé’iy du. Thir ba, cac
bd chi tiéu chura tinh tdi tinh kha thi, tinh phu
hop véi bdi canh thye tién nén nhiéu chi tiéu,
chi bao dua ra nhung chua do ludmg duoec.

Tir nhirng vin dé néu trén, trén co sO téng
quan co s¢ ly thuyét vé phat trién kinh té bén
virng, bai viet s& xay dung khung kho xdc dinh
va dé xuat cac nhom chi sé do ludng phat trién
kinh té bén virng, nhit 14 & cip dia phuong. Bo
chi s6 dé xuAt mai nhim dam bao do ludng phat
trién kinh té bén virng c6 tinh khoa hoc, tinh kha
thi, c6 thé theo ddi theo thdi gian va phu hop
v&i bdi canh phat trién trong nude va quoc té.

1. Khdi niém va ngi ham phat trién kinh
té bén virng

Phat trién kinh té 1a mot qué trinh tang thu
nhdp thuc té dau nguoi trong mot thot gian nhit
dinh, d6ng thoi ) luong ngudt dudi mire ngheo
khong ting va bat binh ding trong phin ph01
thu nhép khong tang (Meier, 1976, tr. 6). Phat
trién kinh té 14 mot phén cua phat trién va lién
quan td1 tang truéng, san pham déu ra binh quan
dau ngudi, nhimg thay déi vé cong nghé hay
sang tao.

Su khéc biét co ban giira phat trién kinh té
va phat trién kinh té bén vimg do la: phat trién
kinh té c6 thé dwoc phén tich doc lap voi cac
khia canh xd hoi va méi truong va co thé do
luong bémg cac chi sb kinh té nhu tang truong,
thay doi cong ngh¢ hay san phim dau ra binh
quan; phat trién kinh té bén vimg khong s thé tach
1ol yeu t6 kinh té khoi cac yéu t6 Xa héi va moi
truong. Ngoai ra, phat trién kinh té bén vimng c6
tinh da chiéu va kho co thé do luong don thuan
boi nhing chi s vé kinh té. Phat trién kinh té
bén vimg lién quan truc tiép dén qud trinh dam
bao sinh ké ciia con nguoi trong diéu kién heé
sinh thai dugc bao vé trong dai han va khong
t6n hai dén nhimg gid tri van hoa xa hoi khac
(Barbier, 1987).

Phat trlcn kinh té bén vimg dugc xem xét
dudi 2 cap do vi mod va vi mo. O céap vi mo,
Bartelmus (1986) cho ring, van dé méi truong
tai cac qudc gia dang phat trién xuat phat chinh
tir sy kém phat trién cia cac qudc gia nay va
nim & cip do ca nhan. Ngudi ngheéo khéng co
lrra chon nao khac ngoai viéc tao ra thu nhép
voi ci gid phai tra 1a méi trudmg va sinh ké caa
chinh ho trong twong lai. Vi du nhu viéc phat
rimg hodc khai thac quang. Bai vy, phat trién
kinh té bén vimg can dam bao cho nguoi ngheo
co thé tiép cén va duy tri dugc sinh ké trong
tuong lai. Tém lai, phat trién kinh té bén vimg
lién quan truc tlep toi v1ec cai thjcn mirc song
ciia ngudi nghéo & cip “co sd” (grassroots
level). Su cai thién vé muc séng c6 thé duoc do
lwong bing luong thuc, thu nhép thye, dich vu
gido duc, y té, vé sinh va nuoc sach, dy trir
luong thuc va tlen mat, nguon nudc... Bén canh
do, sy cai thién vé mirc séng nay phai dat trong
diéu kién toi thiéu hoa nhimng tac dong tiéu cyc
dén moi trudng, van hoa va xa hi.

O chp do vi mo, phat trién kinh té bén viing
c6 thé duoc hidu 1a nén kinh té xanh (green
economy) hodc nén kinh té véi ham lugng céc
bon thip (low-carbon economy). Trong do,
tang tmornb xanh (green growth) la mot trong
nhiimg chlcn luoc quan trong thuc déy qué trinh
phat trién kinh t& bén vitng. Tang truéng xanh
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khong chi anh huong dén chat lugng ting
truong ma con anh huong dén toan b qua trinh
san xudt. N6i cach khac, tang truéng xanh 1a
thanh qua ctia qua trinh diu tu ning cip toan bd
hé théng san xuat theo hudn g than thién véi moi
truong va tiét kiém nguyén liéu san xuét
(Martin, 2012).

Ngay nay, phat trién kinh té bén vimg hay
tang truéng xanh da tro thanh xu thé toan cau
va da dugce cu thé hoa trong nhiéu té chire qubc
té nhu OECD, UNEP hay Uy ban Chiu Au.
Theo OECD (2011), “tang truong xanh la vige
thic day tang truong va phat trién kinh té, dong
thoi dam bao céc tai san tyr nlnen co thé tlep tuc
cung cip ngudn lue cho cude song”. Luu y rang,
tang truong xanh khong phai 1a sy thay thé cho
phét trién bén vimg. Thay vao do, tang trudng
xanh nén dugc coi la mot chu phan cua phat
trién bén vimg voi pham vi hep nhém tao dieu
kién cho cai tién, dau tu cho phat trién kinh té
va kha ning chdng chiu cuia hé sinh thai. O mét
goc nhin khac, UNEP (2011) dé cap dén nén
kinh té xanh va cho ring, mét nén kinh té xanh
la két qua cia viée cai thién phic lgi con ngudi
(human well-being) va cong bang xa hai, dong
thari giam thiéu téi da nhitng rui ro vé mat moi
truong va hé sinh thai. Tuwong ty nhu khai niém
ve tang truong xanh, kinh t€ xanh khong thay
thé cho phat trién bén vimg nhung chi ra rang,
phét trién bén viing s& dat duge khi phat trién
kinh té mot cach dang din. Khi do6. xanh hoa
nén kinh té 1a mét bude quan trong dé hudng
t&i phat trién bén vimg.

Theo O’Connor (2000), nén kinh té bén
vimg khi khong c¢6 nhimg yul t6 gdy ra rai ro
d6i voi su bén virng kinh té caa chinh né. Do
do, qua trinh phat trién kinh té phai dam bao bén
vimg ca vé moi truong, xa hoi va thé ché.
Tuong tu, Uy ban Cé van bcn virng cua Hoi
dong Phat trién Kinh té quéc té (IEDC) va
Mang ludi Cac nha diéu hanh Phat trién bén
virng d6 thi (Urban Sustainability Directors
Network) ciing da thong nhit dua ra dinh nghia
vé phat trién kinh té bén vimg do la: “Pau tu
vao moi truong kinh doanh, xa héi, va moi

truong tr nhién nham gia tang sy thinh vuong
cho tat ca moi nguoi trong hién tai va tuong
lai”.

O Viét Nam, mot s6 nghién ciru dua ra khai
niém vé PTKTBV nhu Bui Tat Thing (2017),
PTKTBV phai dam bao tinh bén ving bén trong
qua trinh phat trién kinh té (tang truong kinh té
ben virng, chuyén dich co cdu kinh té mang tinh
bén virng, dam bao su binh dang) cling nhu tinh
bén ving cua cac yéu td bén ngodi ctia qua trinh
phat trtcn (m6i truwomg sinh thai va phat tnen
kinh té bén vimg, tinh bén ~vimg cua phat trién
x4 hoi va phat trién kinh té, thé ché va su phat
trién bén virng). D6 Thi Kim Tién (2020) cho
rang, “PTKTBV Ia sy tang tién nhanh, an toan
va ¢6 chat lugng vé moi mit cua nén kinh té
(nhu quy mé san luong, sy tién bo vé co ciu
kinh te, .). Qua trinh phat trlen nay doi hoi cac
chu thé trong h¢ thong kinh lL ¢6 co hoi tiép cin
cac nguodn lyc va chia sé nguon tai nguyén thién
nhién mot cach binh dang. Céc chinh sich
khéng chi tap trung mang lai loi ich cho mot sb
it ma phai tao ra su thinh vugng cho tit ca moi
ngudi; dong thoi, bao dam trong mot gidi han
cho phép cua hé sinh thai, khéng xam pham
nhimg quyén co ban clia con ngudi.”

Tir tong quan cdc nghién ctru cac khai
ni¢m, ndi ham vé PTKTBY, c6 thé hiéu phat
trién kinh té bén virng la viée két hop str dung
hop 1y, hi¢u qua cac ngudn lyce dau vao nham
tao ra ning suat, nang luc canh tranh cao va on
dinh trong dai han. Qua trinh nay gitip nén kinh
té cai thién ca vé qui md, sé lugng va chat
lugng phat tnen tir d6 néng cao thu nhap, chat
lugng cude song cho tat ca moi nguoi trong xa
hoi ma vin dam bao duy tri chat lwong moi
truong sinh thai.

Phat trién kinh té bén vitng véi muyc tiéu
phat tncn kinh té 14 trong tm nhung dt ra yéu
cau vé co hoi tham gia binh ddng ciia moi nguoi
dan vao qua trinh phat trién. De phat trién kinh
té bén vimg, qué trinh san Xuat va tiéu dung
cling phai dam bao cac van dé vé moi truong,
sinh thai tir khau khai thac, ché bién, phan phdi,
sirdung va tai ché cac san phdm. Noi cach khac,
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qué trinh phat trién kinh té bén vimg lam sao str
dung hiéu qua nhét ngudn luc tai nguyén va it
gdy ra nhitg hiéu tmg tiéu cuc vé méi truong.
C6 thé ndi, , phat trién kinh té bén vimg 1a mot
bd phén cau thanh khong thé thiéu cua phat
trién bén vitng. Phat trién bén virng voi yéu cau
cao hon la phai ddm bao phat trién cin bang
gitra phat trién kinh té, phat trién xa hoi va moi
truong trong khi phat trién kinh t& bén vimg ¢
muc tiéu trong tim 14 phat trién kinh té nhung
can dam bao su tham gia, huong loi cua moi
ngudi va dam bao cac van dé vé méi truomg.

2. Cac cach tlep cin lién quan t6i phat
trién kinh té bén viing

Tiép can ham sdan xuat

Ly thuyét kinh té hoc da chi (o ng,uon luc va
két hop st dung hiéu qua ngudn lye ddu vao
chinh la yeu t6 co ban tao ra tang trudng va phat
trién kmh té. Ve mat ly thuyét, nhiing quoc gia
c6 loi vé cac yeu to ddu vao s& co co hdi tot hon
trong phét trién kinh t&. Tuy nhién, diéu nay
khong hoan toan diing bai viée phan b va sir
dung cic ngudn luc dau vao c¢6 y nghia quan
trong co tinh quyet dinh t6i tang truéng va phat
trién kinh té bén vitng trong dai han. Két qua
nay dugc khing dinh kha r6 qua thyuc tién phat
trién gifra cac quoc gla trén thé g gioi. Nhiéu quoc
gia c6 nhiéu loi thé dit dai, tai nguyen khoéng
san nhung khong thé tré thanh quoc gia phat
trién (tham chi con trg thanh quoc gia nghéo
kho hon) trong khi c6 nhidu quoc gia khong co
duogc nhiing loi thé nay nhung lai phat trién
vuot bac.

Du6i goe do san xuat, cac ly thuyét tang
truong va phat trién kinh té (tir cic nha kinh té
O dten (nhu Adam Smith, Ricardo va Marx) tan
cd dién ( Solow) hlen dai (Romer) déu cho rang,
ning lyc cdc yeu t6 dau vao, tich lily von va dau
tula yéu to quan trong nhat tao ra tang truong va
tong san pham quoc déan cua moi quoc gia. Trong
khi cac nha kinh té hoc c¢b dién nhin manh vai
tro cua tai nguyén, dat dai d6i voi tang truong va
phat trién kinh té thi cac nha kinh t€ tan c6 dién
nhin manh vai tro cua von, lao doéng va tién bo

cong nghé. Con theo cac nha kinh té hién dai,
bén canh cac yéu t6 dau vao nhu von, lao dong,
cong ngh¢ nhung tién bo cong nghé lai duoc
quyét dinh boi von tri thire va diéu nay lai phu
thudc vao dau tu cho nghién ciru va phat trién,
chi tiéu cho gido duc.

Nghién cuu cua Arrow et al. (2004), Barbier
(2006) cho rang, von tu nhién, von con nguoi
va von vt chit 1a 3 cdu phan cua tong ngudn
von xa hoi. Cac quéc gia, cac dia phuong phai
quyet dinh sir dung nguén von nay mot cach tot
nhat dé cai thién phuc loi va dong thoi phai
quyét dinh giir lai hodc tich liy bao nhiéu von
xa hoi cho phic lgi cua thé hé tuong lai. Tuy
nhién, néu nhu Arrow et al. (2004) cho rang,
viée tich liiy du von vt chat va vén con ngudi
¢6 thé thay thé cho von tu nhién, thi Barbier
(2006) cho ring, ngudn von ty nhién 13 vo cung
quan trong v coi von ty nhién 1a khong thé thay
thé va khi da mat di thi khong thé lay lai. Theo
Serageldin (1997); Pearce (1997); Serageldin
va Steer (1996), phat trién bén virng ve kinh té
nhat thiét phai duy tri thu nhap bén vimng cho
con nguoi ma khong lam giam céc loai von tich
liiy hay it nhat khéng lam thay déi vén nhan luc,
von dau tu, von tr nhién va von xa hoi.

Dudi céc tiép can ham san xuét, cac yéu to
dau vao coy nghla quan trong dbi v6i phat trién
kinh t&. Dit mbi thoi k¥, giai doan khdc nhau,
vai trd cia mdi loai ddu vao 1a khéc nhau d6i
Vi ting trudng va phat trién kinh té. Tuy nhién,
cac nhom diu vao quan trong nhu tai nguyén,
von, lao dong, cong ngh¢ 1a nhimg dau vao
khong the thiéu va co tinh quyét dinh dcn voi
phét trién kinh té trong dai han cing yéu t6 méi
truong kinh doanh.

Tom lai, cach tiép can dudi goéc do san
xudt, cic nha kinh té chu yéu méi xem xét o
goc do déu vao va hiéu qua sir dung diu vao
cho san xudt nhdm muc tiéu ting trurong kinh
té ma chua chu y toi cac két qua dau ra khac
va phan bo két qua dau ra dbi voi nén kinh té.
Bén canh d6, cac khia canh vé méi truong, xa
hoi tir phat trién kinh té ciing it duoc dé cap
trong mé hinh nay.
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Tiép cin kinh té xanh, bén vitng

Déi voi phat trién kinh te bén virng, viée dat
dwoc ning suat, hidu qua vé mit kinh té 1a chua
du ma can dam bao sir dung hop ly tai nguyén,
it tac dong tiéu cuc t6i moi truong sinh thai va
cin ¢6 trach nhiém phuc héi moi truong sinh
thai it nhat nhu ban dau.

Ciéc to chirc ung ho manh mé cac qudc gia
thuc hién kinh té xanh, ting truéng xanh nhu
ICC, UNEP, UNDP. V¢ co ban, theo Iy thuyét
ndy, tang truéng va phét trién kinh té khong chi
cha trong viée su dung dau vao hiéu qua cua
nén kinh t& ma can chi trong céc két qua daura
dat dugc va suir dung, viée tiéu dung dau ra nay
c6 anh hudng nhu thé nao t6i moi truong sinh
thai. Qué trinh san xuét va tiéu dung san pham
phuc vu con ngudi can bao vé va duy tri méi
trudng, gitr gin nguon Iyc ty nhién cho thé hé
twong lai. Kinh té xanh l1an diu duoc nhic t6i
boi nhoém nghién ciru Pearce, Markandya va
Barbier (1989). Tiép d6, UNEP thuc hién Sang
kién kinh té xanh nhim img phé véi khung
khoang kinh te va tinh trang suy thodi vé moi
trudng toan cau ngay cang nghiém trong. Theo
UNEP (2011), kinh té xanh vira mang lai sy
thinh vugng va cong bang cho moi ngudi trong
x4 hoi, dong thoi giam thidu tac dong tiéu cuc
tdi moéi trwong va sinh thai. Tuong tu, ICC
(2012) cho rang, kinh té xanh khéng chi cha
trong téi két qua tiang trudmg vé kinh té ma cin
¢6 trach nhiém v6i moi trudng cling nhu hé trg
phét trién xa hoi. Uy ban kinh té - xa hoi khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong cua Lién hop
qudc (ESCAP, 2012) nhan manh tang truong
xanh 1a qua trinh phat trién kinh té phai tao ra
su bén virng vé moi truong, giam khi CO: va
bao trim vé xa hoi. Quan diém nay cing kha
ddng nhit vai OECD (2011) khi cho rang, ting
trudng xanh 14 lya chon hop 1y dé thuc hién muc
tiéu ting trudng va phat trién kinh té nhung van
bao tén moi truong, da dang sinh hoc, va sur
dung tai nguyén bén vimng.

D¢ phat trién kinh té theo hudng xanh va

bén virng, nh1cu phuong thire san xuét va tiéu
dang duge trién khai thue hién nhu kinh té tuin

hoan nhdm giam thiéu, tai sir dung, tai ché va
thu hoi cac nguyén liéu trong qua trinh san xuit,
phén phéi va tiéu dung san pham nhiam dat dugc
muc tiéu phat trién bén vimg (Korhonen,
Honkasalo, va Seppild, 2018). Bén canh mo
hinh kinh té tudn hoan, nhiéu mo hinh hoat dong
khac nhim xanh héa san xuét va giam thiéu 6
nhiém, giam phat thai khi nha kinh nhu mé hinh
khu cong nghiép sinh thai, cong vién cong
nghiép xanh.

Doi voi san xuat xanh, quan ly va cong ngh¢
duoc sir dung dé tdi thiéu hoa cung nhu kiém
sodt lugng phat thai tir qua trinh san xuat. Muc
dich cla san xuat xanh la tiét kiém nang luong,
giam tiéu thu ning luong va giam 6 nhiém (Tsai
etal., 2015). Cach tiép cin nay hudng thing dén
trach nhiém xa hdi cua doanh nghiép. Cac
doanh nghiép theo dudi phét trién bén vimg
phai tich hop yéu to trach nhiém xa hoi trong
chién lugce phat trlen ctia minh. San xudt xanh
dugc chia thinh 2 ciu phan: niang lugng xanh
va céc quy trinh san xuét xanh va cdc san phém
xanh lién quan dén méi trudmg. Céu phan thir
nhét doi hoi cac doanh nghigp phai lua chon
nhimg ngudn lyc xanh (nhu ning lwong gio,
mit troi hay nhitng ning lugng c6 thé tai tao
dugc). Bén canh do6, doanh nghiép st dung
nhién liéu hoa thach sach, sur dung ‘cong nghé
khong chit thai hodc t6i thiéu héa chat thai cling
nhu tai ché va tai sir dung nguyén liéu tho va
rac thai. Ngoai ra, cac doanh nghiép phai c6 h¢
thong xir ly chat thai toan dién. Céu phan tha
hai doi hoi cac vat liéu sir dung trong qua trinh
san xudt phai khong ddc hai va c6 thé phén hay.
Céc san pham phai ¢6 chirc nang va tudi tho sir
dung hop ly, dong thoi cé cac dic tinh tiét kiém
nang lugng, nude, dién ning va do 6n thap; san
pham khong dugc gy hai cho strc khoe con
ngudi hodc moi truomg sinh thai sau khi st
dung, va phai dé dang tai ché, tai sir dung va
lam méi. Ddi véi qua trinh san xuat xanh, Tsai
(2015) chi ra 4 chiéu canh la: Hiéu qua hoat
dong xanh (green operating efficiency); Bao vé
mdi truomg (Enviromental protection); Hiéu
qua st dung nguén luc (Effective use of
resources) va Déng gép cho cong dong
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(Contribution to the communlty) Trong mdi
chiéu canh, cic tac gia dé xuat cac chi tiéu dé
¢6 thé do lwdng qua trinh san xuat xanh,

O goc dd tiéu .dung, hanh vi tiéu ding cua
con ngudi cling dén thay dbi nho nhén thire ve
cac van dé& chung vé méi truong. Nhiéu quoc
gia da ban hanh luft, cac chinh sach thuc day
mua sdm xanh, mua sim céng xanh. Véi nhitng
chinh sach va nhan thirc cua nguoi tiéu dung,
nhiéu san pham xanh du c6 gi4 thanh cao hon
nhung nhiéu khach hang van Iira chon véi mong
mudn an toan sirc khde va gidm 6 nhiém.

Céch tiép can kinh t& xanh, bén ving da
nhén manh t&i vn dé san xuét va tiéu ding bén
vitng nhim giam thiéu 6 nhiém méi trudng va
giam phét thai khi nha kinh. Trong bbi canh
ngudn nang luong va nguyén liéu ngay cang
khan hiém, bién déi khi hau va xu huéng cong
nghiép hoa, do thi héa van dang d1en ra nhanh,
nhit 13 & cac nuoc dang phat trién, viéc chu
trong tGi san xudt va tiéu ding xanh 13 xu hudéng
tit yéu. Tuy nhién, cach tiép can nay du co dé
cdp t61 su tham gia cua nguoi ngheo vao tang
trrong xanh nhung nhimg luan diém lién quan
to1 chia sé loi ich, sy tham gia cua moi nguoi
dan vao qua trinh nay chua thyuc sy dam nét.

Tiép cin phiic lgi va ting truéng bao trivm

Bén canh viéc sir dung hiéu qua ti da nguén
luc, 1y thuyét nay dé cap dén chit lugng phét
trién ctia nén kinh té dugc xem xét dudi goc do
phan phdi cong bang. Hay n6i cach khac Ia chdt
lugng cude song thye sy nguoi dan nhan duoc
tir két qua tang trudng, phat trién kinh té ti uu
nhit. Cach t1ep can nay chu trong tdi viée phén
bd cac ngudn luc va hang héa tir két qua dau ra
lam gia tang phic lgi cua nguoi dan; gifta hiéu
qua kinh té v&i phan phéi thu nhip nham gia
ting phuc lgi chung cho moi nguoi dan trong
nén kinh té. Pay ciing 14 chi sé thanh phén quan
trong phan anh murc d¢ va trinh d phat trién
kinh té thuc sy cia mdi quoc gia, mdi dia
phuong.

Dai dién cho cach tiép can nay cé nhiéu hoc
gia nhu Pigou, Marshall, Hicks, Kaldor,

Acemoglu, Amartya Sen. Theo UNDP (2008,
2015) va ADB (2014), v6i quan diém ting
trudng toan dién, ngudi dan duge tham gia va
huong loi tir qué trinh tang truong va phat trién
kinh té. Dudi goc dd dau vao san xuat, qué trinh
tang trudmg kinh té s& tao co hdi tham gia cong
béng cho moi ngudi dan. Dudi goc do dau ra
(outcome), tang truong kinh té mang lai loi ich
cho tt céc cac nhém thu nhap, cac viing mién,
cac nhém dén tde.

Acemoglu & cong su (2004) va Acemoglu
& Robinson (2013) cho rang, nhitng quoc gia
dat duoc ting trudng cao va bén vitng nhe thanh
qua phat trién kinh té dugc phan bd tuong doi
cong bang cho cic thanh phé“m déi tugng trong
xa hoi. Kinh nghiém cho thay rang, néu phan
héa giau ngheo qua 1on s gay ra nhimg bét 6n
lém trong x3 hdi va tir d6 tac dong tiéu cuc toi
phét trién kinh té trong dai han.

3. Be xuét khung khé va chi sb do lwomg
phat trién bén vimng

Dua vao khung khd phan tich dau vao dau
ra, hoat dong kinh té bao gdm 4 ciu phan chinh
do la: nang luc dau vao, hiéu qua str dung cac
nguon lye dAu vao, két qua dau ra va phan b
két qua dau ra/phuc loi. Nhirng cau phan nay
deu ¢6 vai tro quan trong d6i v&i qua trinh phét
trién kinh té bén virng, viéc xem xét, danh gia
déy du theo qui trinh khép kin tir khau nang lyc
dau vao, két hop sur dung dau vao, dau ra, phan
bo ket qua dau ra la can thiét. Cac chi s6 két qua
& mbi khau nay déu co tac dong, anh hudng t6i
cac chi s6 & cac khau khac va ngugc lai.

Pé xdc dinh chinh xdc cic ndi dung thanh
phin mét cach khoa hoc, ndi dung vé dau vao
va hiéu qua st dung ngudn hre dau vao dugce
dwra vao cach tiép can ham san xudt va cich tlep
can san xudt theo huéng xanh, bén ving dé
danh gid va do ludng phat ‘men kinh té bén
virng. Bén canh sy hiéu qua Ve kinh te qua trinh
sir dung dau vao cho san xut can tiét kiém tai
nguyén va nang luong.

Trong khi d6 ndi dung yéu t6 dau ra dua vao
cach tiép can phat trién bén vimg, phat trién bao
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Dé xuit bj chi sé do hrirmg phat trién kinh té...

trim dé xem xét, danh gia mt cach toan dién
két qua ddu ra cla nen kinh té. Két qud dau ra
khéng chi xem xét vé thanh tuu kinh té ma qua
trinh nay cin dam béo thuc ddy toan xa hoi tham
gia vao qua trinh ting trudng, phat trién kinh té.
Qua trinh phat trién kinh té ciing duge xem xét
dong thoi nhimg két qua vé moi trudong, sinh
thai.

C6 thé n6i, phat trién kinh té bén vimg la
mdt chu trinh khép kin nén bat cir hoat dong nio

trong mdi khéu, tir nang Iuc yéu té ddu vao, hiéu
qua str dung ngudn luc, két qua du ra phat trién
kinh té va phan bd két qua diu ra déu c6 méi
quan hé mat thiét vai nhau. Néu chi s ¢ khau
nao khéng tét ciing s& anh huong téi cac khau
con lai trong dai han. Chinh vi vy, dé dam bao
duy tri nén kinh té ting truong va phat trién bén
vimng, cac dia phuong va Viét Nam néi chung
déu phai duy tri van hanh hé théng kinh té mot
cach déng bd va hop 1y.

HINH 1. KHUNG KHO PO LUONG PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG
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ngudn lue dau vao, két qua dau ra vé phat trién
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trién kinh té gan voi bao vé moi trudng va phuc
lgi va tinh bao trim ctia phat trién kinh té,

Céac chi sé do ludng duoc xac dinh trén
nguyén tic dam bao tinh khoa hoc, cach tinh
toan khong qud phure tap, c6 tinh kha thi, dam
bio c6 thé theo ddi theo thai gian va c6 thé so
sanh gitra cac dia phuong.
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BANG 1. BO CHI SO PO LUGNG PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG

Cic chi bdo cu thé Cong thire do lwong
/ Ning luc cdc yéu té diu vao va moi trwong sin xuit kinh doanh
Vén dau tu xa hdi binh quan lao | Téng vén dau tu thue hién theo gid so sanh (2010)/Lao
1 dong dong tir 15 tudi tro 1én dang lam viée
Chi tiéu cho R&D T'(:Jng dau tu cho hf)at dff)ng chl;l'yén‘ 111—611, KHC‘N (g.ifi )
sanh 2010)/ Lao dong tir 15 tudi tro 1én dang lam viéc
Ty 1¢ lao dong tham gia lam viéc | Ty 18 LD tir 15 tudi trg 1én dang lam viée/tong dén sb
Chat lwong lao dong Ty I¢ LD qua dao tao/luc lugng LD tir 15 tudi tré 1én
Ty trong nang lugng tai tao trong | Ty 1€ nang luong tai tao (gém ca thuy dié_‘:n');’Téng cung
5 téng nang lugng san xudt ning luong so cap
Moéi truong kinh doanh cua | Chisé PCI
6 | tinh/thanh phd
Mtrc do phat trién va Gmg dung | Chi s ICT
7 | cong nghé thong tin
Il | Hiéu quad sir dung nguén lwc dau vio
8 | Hiéu qua sir dung von déu tu Chi s6 ICOR((ICORt-ICORt-1)/ICORt*100)
N ik i i s 00 ”ljc;mg _g,ia tri gia ting/Lao dong tir 15 tudi tré 1én dang
9 lam viéc
Hiéu qua str dung dat san xudt | Gié tri gia ting ctia nganh néng nghiép/dién tich san xut
10 | néng nghiép NLNN
Hiéu qua str dung dat phi nong | Gia tri gia ting cua nganh phi néng nghiép/dién tich dt
11 | nghiép san xuit kinh doanh phi néng nghiép
12 | Hiéu qua sir dung nang luong Tiéu ding ning lugng/Tong gid tri gia ting VA
o\ . , Tong VA/gi4 tri san xuét trén don vi nude sir dung cho
Hig¢u qua sir dung nudce . s
13 san xudt
I | Két qud diu ra vé phdt trién vé kinh té
GDP xanh= GDP-Q (Q: Chi phi khir chét thai, tiéu ding
GDP xanh ] I . A
14 tai nguyén cua cac hoat dong kinh te)
15 | Tée d¢ tang truong kinh té (GRDPt-GRDPt-1)/GRDPt
16 | GRDP binh quéan dau ngudi Tong gid tri gia ting/téng dan s6
17 | Céan cén ngéan sach Tong thu ngan sich - Téng chi ngin sach/GDP
18 | Lam phat Tde dd gia tang chi s6 gi tiéu ding
19 | Ty 18 no cong Téng no céng qubc gia/GDP
IV | Phiit trién kinh té gin vdi xd hji
20 | Ty 1 thét nghiép S6 ngudi tim viée khong c6 viée lam/Luc luong lao dong
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Ty 1¢ lao dong c6 bao hiém xa

S6 nguoi tham gia BHXH/Lao dong tir 15 tudi trg 1én

21 | hoi dang lam vi¢c
,, L Tong s6 viée lam gian don/Lao déng tir 15 tudi tro 16
Ty 1¢ lao dong lam viéc gian don & : = E L b
22 dang lam viéc
V | Phat trién kinh té gﬁ"n vai bdao vé méi triweong

Miac do phu thuéc vao ndng
23 | nghiép

Gia tri VA nganh néng nghiép/GRDP

Muac do phu thugc vao tai
nguyén khoang sin ctia nén kinh
24 | té

Téng VA linh vyc khoang san/Téng GRDP dia phuong

Nude thai tir san xuét kinh doanh
25 [ dugce thu gom xu ly

Ty 1€ KCN, KCX c6 khu xtr Iy nuéce thai tap trung

Xir ly chat thai rin

Ty 1& chit thai riin nguy hai, chat thai rin sinh hoat dwoc
thu gom xu ly

26 | Ty I¢ che phu ring

Tdng dién tich c6 rimg/tdng dién tich tu nhién

VI | Phic loi va tinh bao triom

27 | Thu nhip binh quin diu nguoi

Thu nhdp hang thang/nguoi

- Bit binh ding kinh té

Thu nhdp binh quan ddu nguoi cia 20% ho giau
nhat/Thu nhép binh quin dau ngudi 10% hé ngheo nhét

29 | Ty 1¢ ho nghéo

Ty 1& ho nghéo/Tong s6 hd

30 | Ty 1é dan s6 do thi

Ty 1¢ dédn s6 song & khu vuc do thi/téng dan s6

Két luian

Trong nhimg thap nién gan day, Viét Nam
da c6 nhiéu chinh sach nham thyc hién muc
phat trién bén vimg thong qua cac chuong trinh
muc tiéu cu thé ciing nhu cac bd chi tidu gidm
sat do luomg. Tuy nhién, cho dén nay, chua cé
bo chi s6 do luong phat trién kinh té bén vimng
hoan chinh, dam bao nguyén tic khoa hoc, tinh
kha thi va c6 thé do ludng, theo doi theo thoi
gian. Dic biét, bd chi s6 phat trién kinh té bén
virng c6 thé so sanh giira cac dia phuong. Trén

Tai li¢u tham khao

co so d6, bai viét tong quan va khai quat co s&
1y ludn vé phat trién kinh té bén vitng nham dua
ra khung khé xéc dinh céc chi sé do luomg cu
thé. B chi sé durge xac dinh dudi cic goc do vé
nang luc déu vao, hiéu qua sir dung dau vao, cac
két qua dau ra cta phat trién kinh té va phan bd
két qua dau ra. Bd chi s dé xudt s& gitp cac co
quan quan ly nha nudc ¢ cép trung wong va dia
phuong c6 thé theo ddi, giam st va dénh gia
tinh hinh phat trién kinh té bén virmg nhim c6
cac cong cu diéu chinh phi hop hon trong giai
doan toi.
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