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Tém tat: Bai viét tdp trung lam ré mot 50 van dé con han ché, bat cdp trong hoa gidi tranh chdlu dat

dai va dua ra mot sé kién nghi hoan thién.

Abstract: The article focuses on clarifying a number of limitations and inadequacies in land dispute

conciliation and makes some recommendations for improvement.

1. Mgt s6 bt cap, vwéng mic trong cac quy dinh
ctia phap luat vé hoa giai tranh chap dat dai

Mét 1a, phap ludt chua quy dinh truong hop nhing
noi khong co don vi hanh chinh cap xa thi co quan nao
$é dong vai tro hoa giai.

Theo quy dinh tai Diéu 202, Didu 203 Luat D4t dai
ndm 2013 va khoan 2 Diéu 3 Nghi quyét sb
04/2017/NQ-HBTP ngay 05/5/2017 cla Hoi ddng Tham
phan Toa 4n nhan dan ti cao hwdng dan mét sé quy
dinh tai khoan 1 va khoan 3 Diéu 192 Bo luat Té tung
dan s s6 92/2015/QH13 vé tra lai don khai kién, quyén
nop don khéi kién lai vu &n, thi hoa gidi tai Uy ban nhan
dan cép xa la mot thi tuc mang tinh chét phép ly bét
budc. Chi khi cac bén da thuc hién hoa gidi tai Uy ban
nhan dan cap xa noi co dat tranh chép thi cac bén méi
c6 thé dugc xem la du diéu kién khdi kién ra Toa va ndp
don yéu cau co quan hanh chinh giai quyét tranh chép
d4t dai. Tuy nhién, thuc té cho thay, hién nay, van co
nhitng dia phurong do ndm & nhikng vi tri ddc biét ma
khéng c¢6 don vi hanh chinh lanh thd. Chéng han nhu,
huyén Bach Long VT clia thanh phé Hai Phong; huyén
Cén Pao cua tinh Ba Ria - Viing Tau; huyén Cén Cé clia
tinh Quang Tri. &' nhitng noi nay, khi tranh chap dét dai
xay ra thi sé gay kho khan, bét cap cho céc bén, ciing
nhu co quan nha nuwéc trong viéc xac dinh co quan nao
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sé lam nhiém vu hoa gidi ctia Uy ban nhan dan cap xa.
Piéu nay lam cho c4c bén gap phai kho khan khi khdng
thé tién hanh hoa giai dwoc, ciing nhw khéng du diéu
kién dé tiép tuc gii don yéu cau giai quyét tranh chap
d4t dai & nhirng giai doan tiép theo!.

Hai 13, chua co ché tai bat budc vé trach nhiém cé
mit va co ché béo vé doi véi dai dign cia mot s hj dén
sinh séng lau doi tai xa, phuong, thi tran biét ro vé
nguobn goc va qua trinh stk dung dbi véi thira dat do.

Theo diém b khoan 1 Didu 88 Nghi dinh sb
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 clGa Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu ctia Luat D4t dai quy
dinh v& thanh phan Hoi dong hoa giai dé thuc hién hoa
gidi, trong Hoi dong hoa giai gdm c¢6 dbi twgng la dai
dién clia mot s6 hd dan sinh sdng lau doi tai xa,
phuéng, thi trin biét ré vé ngudn goc va qua trinh sir
dung dbi voi thira dat do. Tuy nhién, doi véi doi twong
nay thi day la nhirng chi thé khéng co trach nhiém cong
vuy véi Nha nuwéc, cling nhw khdng co ché tai bat bude
ho phai tham gia, viéc ho cé tham gia hay khong hoan
toan dwa vao sy thién chi clia hg. Mat khac, do tinh hinh
kinh té & cac khu vuc khac nhau dan dén viéc thay doi
nhan khau & dia phuong, diéu do lam cho co quan nha
nudc & dia phwong rat kho khan trong viéc xac dinh
duoc chd thé nao 1a ngudi sinh séng 1au doi va biét rd
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vé ngudn gdc va qua trinh sir dung dbi voi thira dat
dang tranh chap. Dong thi, cé mét Iy do niva lam cho
nhiing d6i twong nay e dé trudc viéc tham gia vao Hoi
ddng hoa gidi tranh chap dat dai trén, d6 14 vi so dung
cham, xich mich déi voi nhirng ngudi cé quan hé than
thiét c6 lién quan dén tranh chép dat dai. Hoac 1a, néu
ho c6 ddng y tham gia nhung do ¢ quen biét véi cac
bén lién quan dén tranh chap dat dai dang duoc hoa
gidi nén dan dén 1o noi, trinh bay clia ho ciing sé khong
khach quan, trung thwe. Bén canh do, hién nay, phap
luat van chua c6 co ché bdo vé, bao dam quyén loi vé
nhan thén va tai san cho dbi twong nay nén nhirng ddi
twgng nay thuwdng sé khdng tham gia vao Hoi dong hoa
gidi. Diéu d6 sé gay kho khan va anh hudng dén két
qua cua cudc hoa giai, bai |01 khai, trinh bay clia nhiing
chu thé nay rat quan trong va cé loi cho su thanh cong
clia cudc hoa giai2.

Ba la, phap luét chira c6 quy dinh cu thé vé truong
hop khong hoa giai duge cé duge xem la hoa gidi khong
thanh va la can ct» dé cac bén nop don khdi kién hay
ndp don yéu cau giai quyét & céc co quan hanh chinh
hay khoéng.

Can ct theo Diéu 202, Diéu 203 Luat D4t dai nam
2013, thi hoa gidi tai Uy ban nhan dan cap xa 1a mét tha
tuc bét budc trong giai quyét tranh chap dat dai va phai
duoc lap thanh bién ban, co chir ky clia cac bén va co
xac nhan hoa giai thanh hay khéng. Trén thuc té, khi
hoa giai tranh chap dat dai da xay ra tinh trang khi co
quan hoa giai tbng dat gidy moi hop 1é cho cac bén rdi
nhung phia bi don lai khéng dén3. Didu d6 dan dén Uy
ban nhan dan cap xa khong thé tién hanh hoa giai
dugc, ciing nhu khong thé 1ap bién ban hoa giai thanh
hay khéng do khdng c6 day da chir ky cla cac bén. Do
do, Iic nay, Uy ban nhan dan cp xa chi co thé 1ap bién
ban khéng hoa giai dwgc. Tuy nhién, phép luat lai khong
quy dinh cy thé tredng hop nay, ciing nhw khéng co quy
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dinh nao gidp cac bén va co quan nha nuéc xac dinh
bién ban khéng hoa giai duoc ctia Uy ban nhan dan cap
xa co6 gia trj phap ly tuong duong bién ban hoa giai
khéng thanh hay khong. Chinh vi vay, do khéng cé quy
dinh cu thé clia phap Iuat nén dan dén viéc cac co quan
hoa gidi chwa co sy ap dung théng nhét phap luét trong
truéng hop nay. O' mét sé dia phuong thi khéng chap
nhan bién ban khéng hoa giai dwoc la bién ban hoa giai
khong thanh. Mot s6 noi khac, thi lai xem bién ban
khdng hoa giai dwoc twong dwong voi bién ban hoa giai
khéng thanh va cho cac bén du diéu kién dé khéi kién
va yéu cau co quan hanh chinh gii quyét tranh chép.
Pay 1a van dé thuc tién cap thiét cAn dwoc quy dinh
hudng dan mét cach cu thé, kip thi trong théi gian téi,
dé bao dam dwoc quyén lgi chinh dang cla céc chd thé
slr dung dat va bao dam viéc ap dung phap luat gitra
cac dia phuong dugc thye hién mot cach thdng nhat va
khach quan.

Bon 14, chua c6 co ché bdo vé quyén loi cla céc
duong su khi bén con lai khong thue thi két qua hoa gidi
thanh ctia Uy ban nhén dén cap xa.

Theo quy dinh cta Luat Dat dai nam 2013 va cac
van ban phap luat trong linh vurc dat dai, thi khi 1ap bién
ban héa giai thanh tai Uy ban nhan dan cép x&, bién ban
dwoc lap dwa trén sy tw do y chi, théa thuan gilra cac
bén vé viéc tw nguyén giai quyét tranh chap dat dai. Tuy
nhién, trén thwe té thi phap luat van chua co quy dinh
cudng ché thi hanh déi voi két qua hoa gidi thanh, tirc
Ia viéc thie hién théa thuan hay khéng hoan toan dya
vao thién chi clia cac bén trong tranh chap, két qua hoa
giai thanh tai Uy ban nhan dan cép xa hién nay khong
c6 gi4 tri bat budc thi hanh ddi voi cac bén. Chinh vi vay,
d4 dan dén tinh trang cac bén khéng thyc hién theo nhw
nhitng gi da thoa thuan trong bién ban hoa giai thanh,
lam &nh hudng tiéu cuc dén quyén loi cla bén con lai.
Trong khi do, phap luat lai khdng co co ché bao vé
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quyén lgi chinh dang cla bén con lai, didu d6 da phan
nao gian tiép lam gidm gia tri phap ly cla bién ban hoa
gidi thanh, ciing nhw gay méat 16ng tin clia ngudi dan
Va0 cac quyét dinh clia co quan nha nwéc, anh hudng
dén quyén va loi ich chinh dang clia cac chi thé sir
dung dét.

2. Mot s6 kién nghi hoan thién phap luat vé hoa
giai tranh chap dat dai

Mét 13, can stra doi, bo sung quy dinh theo huéng
can thiét 1ap mét co quan cd chirc nang tién hanh hoa
gidi tranh chap dét dai thay cho Uy ban nhan dan cap xa
& nhirng dia ban khéng c6 don vi hanh chinh cap xa.
Theo d6, dbi v&i nhitng dia ban déac thu khdng co don
vi hanh chinh cip xa nhu huyén Bach Long Vi cia
thanh phd Hai Phong; huyén Con Pao cua tinh Ba Ria -
Viing Tau; huyén Cén Cd cla tinh Quang Tri thi phap
luat can dwa ra quy dinh la co quan nao c6 trach nhiém
thuc hién chirc nang tién hanh hoa giai thay cho Uy ban
nhan dan cap xa trong trwding hop nay. Co nhu vay thi
m&i bao dam duoc quyén va lgi ich chinh dang clia cac
bén trong tranh chép, gidi quyét duoc cac kho khan,
vudng mac cho cac bén va co quan nha nudc trong
viéc ap dung phap luat gidi quyét tranh chép dat dai &
nhirng dia ban co tinh chat déc biét nay.

Hai la, cAn quy dinh co ché bao vé quyén loi ddi voi
dai dién ctia mét s6 ho dan sinh séng lau doi tai xa,
phuéng, thi trdn biét rd vé ngudn gbc va qua trinh st
dung déi voi thira dat do, dé ho co thé manh dan tham
gia vao Hoi dong hoa giai tranh chép tai Uy ban nhan
dan céap xa. Do truyén théng xém giéng, lang xa than
thudc, nhirng ngudi dan sdng gan nhau thudng trong
tinh cdm va han ché viéc gay xich mich, mat long nhirng
nguoi co quan hé than thiét véi minh nhu anh em, ho
hang, hang xém... |4 cac bén lién quan trong tranh chat
d4t dai, hodc s “dung cham” va bi tra thi nén dan dén
tinh trang nhirng d6i twong duoc xem 1a dai dién ca

mdt s6 hd dan sinh song lau doi tai xa, phudng, thi tran
biét rd vé nguon gdc va qua trinh st dyng déi véi thiva
dat dang tranh chap, & dé, ngai tham gia vao Hoi dong
hoa giai. Day la nhitng ddi twong cb sy hidu biét va
chiing kién thuc té ngudn gdc va qua trinh s dung ddi
voi manh dat do, nhirng 161 trinh bay, quan diém cla ho
c6 thé phan nao gép phan vao sy thanh cong clia budi
hoa giai.

Ba Ia, can quy dinh bd sung ddi véi treong hop mot
ho4c hai bén dwong sw vang mat khdng c6 Iy do chinh
dang thi sé giai quyét nhw thé nao. Cu thé la, dbi voi
truong hop Uy ban nhan dan cip xa da téng dat gidy
mdi hop 18 cho cac bén rdi nhwng mot bén hodc hai bén
duong sy van vang mat ma khong ¢é Iy do chinh dang
thi Uy ban nhan dan cép xa sé khéng tién hanh hoa giai
va sé gl thu mi 1an ther hai cho cac bén. Néu lan thi
hai ma cac bén van vang mat thi sé xem la cac bén
chua hoa giéi tai Uy ban nhan dan cép xa va chua du
diéu kién dé thuc hién giai doan tiép theo la khoi kién va
yéu cau co quan hanh chinh gidi quyét. Theo d6, ban
chat clia hoa giai la su tw nguyén thoa thuan, thé hién
thién chi clia cac bén trong viéc gidi quyét tranh chép
nén bat budc phai co si tham gia clia cac bén trong
tranh chap. Dong théi, hoa giai tai Uy ban nhan dan cap
xa la tha tyc mang tinh chat phép Iy bat budc cac bén
phéi thire hién nén néu mét trong cac bén khong tham
gia hoa giai thi phai xem 1a cac bén chua hoa giai tai Uy
ban nhan dan cap xa. Viéc quy dinh cy thé nhu trén sé
bao dam dwoc quyén loi chinh dang clia cac chii thé st
dung dat, cling nhu gop phan bao dam viéc ap dung
phap luat gia cac dia phwong dwoc thyc hién mét
cach thdng nhat va khach quan.

Bon Ia, can quy dinh ché tai bt budc thyc thi dbi voi
két qua hoa gii thanh ctia Uy ban nhan dan cap xa. Di
Vi trudng hop tranh chép déat dai da dugc té chirc va

(Xem tiép trang 50)
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nguot am hiéu nguon goc dat da chét, dé co co so

giai quyét boi thudng vé dit khi Nha nudc thu hoi

phap 1y 18 ring, tao thudn loi trong viéc 4p dung  dat ciia co so ton gido O
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Hoa gidi tranh chap dat dai...

c6 két qua hoa giai thanh thi can quy dinh mot khoang
théi gian khoang 30 ngay, cac bén cé quyén cho ¥ kién
vé viéc thay doi két qua trong bién ban hoa giai truéc
d6%. Néu sau thoi han nay, cac bén khong cb y kién g
khac thi két qua bién ban hoa giai sé c6 gia tri bat budc
vGi cac bén, néu cac bén khéng thue thi két qua hoa giai
thénh va dan dén gay anh hwéng tiéu cyc dén bén con
khoang thO‘I gian d6 ma céac ben thay ddi y kién thi sé
tién hanh hoa giai 1an hai va gia tri phap Iy clia bién ban

(1 ":'é'p theo trang 45)

héa gidi nay sé c6 gia tri ngay Iap tlrc va bat budc cac
bén phai thuc hién. Viéc quy dinh co ché bat budc dbi
vGi két qua hoa gidi thanh sé khéng chi gilip bao dam
dwoc quyén va loi ich chinh dang cta cac bén khi mét
bén khong thuc hién theo nhitng gi da thoa thuan ma
con gilip nang cao gia tri phap Iy clia cac quyét dinh cda
co quan nha nudc, tao dwec long tin cla nhan dan vao
nang lyc clia co' quan nha nwéc trong viée giai quyét
tranh ch&p d4t dai néi riéng va tranh chap dan sy néi
chung O
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