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Tom tdt: Bai vidt t(lp trung lam ro mf}t s6 win ad con ht;m chJ, bdt c(lp trong hoa giai tranh chdp adt 
aai va aua ra mf}t s6 kidn nghj /wan thi¢n. 

Abstract: The article focuses on clarifying a number of limitations and inadequacies in land dispute 

conciliation and makes some recommendations for improvement. 

1. M9t so bat c~p, vU'ang m~c trong cac quy djnh 

cua phap lu~t ve hoa giai tranh chap dat dai 

Mqt Ia, ph8p lu~t chU'a quy djnh tru&ng hQ'p nhO'ng 

nai kh6ng c6 dan vj h8nh chinh cap xa thi CO' quan nao 

se dong vai tro h6a giai. 

Theo quy djnh tc;ti Dil3u 202, Dieu 203 Lu~t D~t dai 

nam 2013 va khoim 2 Di~u 3 Nghi quyet so 

04/2017/NQ-HDTP ngay 05/5/2017 cua H¢i dong Tham 

phan T oa an nhan dan toi cao hLP&ng d~m m¢t so quy 

djnh t~i khoan 1 va khoan 3 Dieu 192 8¢ lu~t To tt,mg 

dan Sl,l' so 92/2015/QH13 ve tra lc;ti dan kh&i ki~n. quyen 

n(>p dan khai ki~n lc;ti v1,.1 an, thi hoa giai tc;~i Oy ban nhan 

dan cap xa Ia m(>t thu t1,.1c mang tinh ch~t phap ly b~t 

bu¢c. Chi khi cac bem da thi,I'C hi~n hoa giai tc;ti Oy ban 

nhan dan cap xa nai c6 d~t tranh ch~p thi cac ben m&i 

c6 the dLPQ'c xem Ia du dieu ki~n khai ki~n ra T oa va n(>p 

dan yeu cau CO' quan hanh chinh giai quyet tranh Ch~p 

dat dai. Tuy nhien, thi,I'C te cho th~y. hi~n nay, van c6 

nhting dja phU'O'ng do n~m a nhting vj tri d$c bi~t rna 

khOng c6 dan vi hanh chinh lanh tho. Ch~ng hc;tn nhLP, 

huy~n Bc;tch Long Vi cua thanh pho Hai Ph6ng; huy~n 

Con Dao cua tinh Ba Ria- VOng Tau; huy~n Con Co cua 

tinh Quang Trj. 0 nhting nai nay, khi tranh ch~p d~t dai 

xay ra thi se gay kh6 khan, bat c~p cho cac ben, cOng 

nhLP ca quan nM nLP&c trong vi~c xac dinh ca quan nao 
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se lam nhi~m Vl,.l hoa giai cua Uy ban nhan dan cap xa. 

Dieu nay lam cho cac ben g$p phai kh6 khan khi kh6ng 

the tien himh hoa giai dU'Q'C, cOng nhU' kh6ng du dieu 

ki~n de tiep ti,JC gll'i dan yeu cau giai quyet tranh ch~p 

d~t dai a nhting giai doc;tn tiep theo 1. 

Hai Ia, chU'a c6 ch~ tai b~t bu¢c ve trach nhi~m c6 

m?t va ca ch~ bao v~ a6i v&i dc;ti di~n cua m9t so h¢ dan 

sinh song /au dai ft;~i xa, phu&ng, thj tr~n bi~t ro ve 

nguon goc va qua trinh sir dt,mg doi v&i thifa a~t d6. 

Theo diem b khoan 1 Dieu 88 Ngh! dinh s6 

43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy 

d!nh chi tiet thi hanh m9t so dieu cua Lu~t Dat dai quy 

djnh ve thanh phan H(>i dong hoa giai de thi,I'C hi~n h6a 

giai, trong H¢i dong hoa giai gom c6 doi tLPqng Ia di;~i 

di~n cua m9t s6 h¢ dan sinh song lau d<'Yi tc;ti xa, 

phLP<'Yng, thj tran biet r6 Ve nguon goc va qua trinh s(J' 

d1,.1ng doi v&i thll'a d~t d6. Tuy nhien, doi v&i doi tLPQ'ng 

nay thi day Ia nhting chu the kh6ng c6 trckh nhi~m c6ng 

v1,.1 v&i Nha nLP&c, cOng nhLP khong c6 che tai bat bu(>c 

h9 phai tham gia, vi~c h9 c6 tham gia hay kh6ng hoan 

toan dl,l'a vao Sl,l' thi~n chi cua hQ. M$t khac, do tlnh hinh 

kinh te a CaC khU VI,I'C khac nhau dan den Vi~C thay dOi 

nhan khau a dja phLPO'ng, dieu d6lam cho CO' quan nha 

nU'&C a dja phLPO'ng r~t kh6 khan trong Vi~C xac djnh 

dU'Q'C chu the nao Ia ngLP<'Yi sinh song lau d<'Yi va biet ro 
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ve nguOn goc va qua trinh Slr dt,mg aoi v&i tht1a a~t 

dang tranh chap. DOng thai, c6 m¢t ly do ntia lam cho 

nhting aoi tu•qng nay e de tru&c vi~c tham gia vao H¢i 

dong hoa giai tranh chap dat dai tren, d6 Ia vi SQ' dt,Jng 

ch<;~m , xich mich doi v&i nhting ngU'ai c6 quan h$ than 

thiet c6 lien quan den tranh chap oat aai. Ho?c Ia, neu 

h9 co dong y tham gia nhll'ng do co quen biet v&i cac 

ben lien quan den tranh chap dat dai dang dU'Q'c hoa 

giai nen dan den lai n6i, trinh bay cua h9 cOng se khong 

khach quan, trung thl,l'c. Ben c<;~nh d6, hi$n nay, phap 

lu$1 van chu•a c6 CO' che bao v$, bao dam quyen IQ'i ve 

nhan than va tai san cho aoi tU'qng nay nen nhting doi 

tll'qng nay thU'ang se kh6ng tham gia vao H¢i dong hoa 

giai. Oieu d6 se gay kh6 khan va anh hU'(mg den ket 

qua Cua CUQC hOa giai, bai lai khai, trinh bay CUa nhting 

chu the nay rat quan tr9ng va c6 lqi cho Sl,l' thimh cong 

cua CUQC hoa giai2. 

Ba Ia, ph8p lu?t chU'a c6 quy dinh CIJ th~ v~ tru&ng 

hqp kh6ng hOa giai du'Q'c c6 auvc xem Ia hOa giai kh6ng 

thanh va Ia can c& a~ cac ben n9p ciO'n khOi ki~n hay 

nQp dO'n yeu cau giai quyet & cac ca quan hanh chinh 

hay kh6ng. 

Can eli theo Oieu 202, Oieu 203 Lu$t Oat dai nam 

2013, thi hoa giai t<;~i Uy ban nhan dan cap xa Ia m¢t thu 

tt,JC b~t bUQC trong giai quyet tranh chap dat dai va phai 

dU'Q'C l$p thanh bien ban, c6 chti ky cua cac ben va c6 

xac nh$n hoa giai thanh hay kh6ng. Tren thl,l'c te, khi 

hoa giai tranh chap dat dai da xay ra tinh tr~ng khi CO' 

quan hOa giai tong d<;~t giay mai hqp 1$ cho cac ben roi 

nhU'ng phia bl dO'n l~i khong den3. Oieu d6 dan den Oy 

ban nhan dan cap xa kh6ng the lien hanh hoa giai 

dU'Q'C, cOng nhU' khong the l$p bien ban hOa giai thanh 

hay kh6ng do kh6ng c6 day du chti ky cua cac ben. Do 

do, luc nay, Oy ban nhan dan cap xa chi co the l~p bien 

ban kh6ng hoa giai dU'Q'c. Tuy nhien, phap lu$t l~i kh6ng 

quy dinh cv the truang hqp nay, cOng nhU' kh6ng c6 quy 
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djnh nao giup cac ben va CO' quan nha nU'&C xac djnh 

bien ban kh6ng hoa giai dU'Q'C cua Uy ban nhan dan cap 

xa c6 gia tri phap ly tU'o'ng du·O'ng bien ban hoa giai 

kh6ng thanh hay khong. Chinh vi v~y, do kh6ng c6 quy 

djnh Cl,J the CUa phap lu~t nen dan den Vi~C Cck CO' quan 

hoa giai chU'a c6 Sl,J' ap d1,1ng thong nhat phap lu$t trong 

trll'ang hqp nay. a m¢t so dja phll'O'ng thi kh6ng chap 

nh$n bien ban khong hoa giai dU'qc Ia bien ban hoa giai 

khong thanh. M9t so nO'i khac, thi l<;~i xem bien ban 

khong hoa giai dU'Q'C tll'O'ng dU'O'ng v&i bien ban hoa giai 

kh6ng thanh va cho cac ben du dieu ki~n de kh&i ki~n 

va yeu cau CO' quan hanh chinh giai quyet tranh chap. 

Oay Ia van de lhl,J'C lien cap thiet can dU'Q'C quy djnh 

hU'&ng dan m¢t each c1,1 the, kip thai trong thai gian t&i, 

de bao dam dU'Q'C quyen lqi chinh dang cua CaC chu the 

Slf dt,Jng dat va bao dam Vi~C ap dt,Jng phap lu~t gitia 

cac dia phU'O'ng dU'Q'C thl,l'c hi~n m¢t each thong nhat va 

khach quan. 

Bon /a, ChU'8 CO CO' che bao V~ quy~n lqi cua cac 

OU'O'ng S(J' khi ben con f?i kh6ng fhi)'C fhi kef qua hOa giai 

thanh cua Oy ban nhan dfm cap xa. 

Theo quy djnh cua Lu~t Oat dai nam 2013 va cac 

van ban phap lu~t trong ITnh Vl,l'C dat dai, thi khi l$p bien 

ban hoa giai thanh t~i Oy ban nMn dan cap xa, bien ban 

dU'Q'C l$p dl,l'a tren Sl,l' tl,l' do y chi, thoa thu$n giCra cac 

ben ve vi$c tl,l' nguy~n giai quyet tranh chap dat dai. Tuy 

nhien, tren thl,l'C te thi phap lu~t van ChU'a CO quy djnh 

wong che thi Mnh doi v&i ket qua hoa giai thanh, tuc 

Ia vi~c thl,l'c hi~n thoa thu~n hay kh6ng hoan toan dl,l'a 

vao thi~n chi cua cac ben trong tranh chap, k~t qua h6a 

giai thanh t<;~i Oy ban nhan dan cap xa hi$n nay khong 

c6 gia tri bat bu¢c thi hanh doi v&i cac ben. Chinh vi v~y, 

da dan den tinh tr<;~ng cac ben kh6ng thl,l'c hi$n theo nhlP 

nhting gl da thoa thu$n trong bien ban hoa giai th8nh, 

lam anh hU'Ong lieu Cl,l'C den quyen lqi cua ben con l~i. 

Trong khi d6, phap lu~t l<;~i kh6ng c6 cO' che bao v$ 



quyen lqi chinh dang cua ben con l~i. dieu d6 da phan 

nao gian ti~p lam giam gia trj phap ly cua bien ban hoa 

giai thanh, cOng nhU' gay m~t long tin cua nglJ'6'i dan 

vao cac quy~t djnh cua CO' quan nh8 nlJ'OC, anh hU'ong 

d~n quyen va lqi ich chinh dang cua cac chu th~ SLF 

dvng dat 

2. Mc}t so kien nghj hoan thi~n phap lu~t v~ hoa 

giai tranh chap dat dai 

M9t Ja, dm sLFa doi, bo sung quy d[nh theo hlJ'&ng 

can thiM l~p mot CO' quan c6 ch(rc nang ti~n Mnh h6a 

giai tranh ch~p d~t dai thay cho Oy ban nhan dan cap xa 

b nhifng dja ban kh6ng c6 dan vj hanh chinh c~p xa. 

Theo d6, doi v6·i nhifng dja ban d~c thu kh6ng c6 dan 

vj hanh chinh cap xa nhU' huy~n B~ch Long Vi cua 

thanh pho Hai Phong; huy~n Con 8ao cua tinh Ba Rja -

VOng Tau; huy~n C6n C6 cua tinh Quang Trj thi phap 

lu~t dm dlJ'a ra quy djnh Ia ca quan nao c6 trach nhi~m 

thl)'c hi~n chu•c nang tien hanh hoa giai thay cho Oy ban 

nhan dan cap xa trong trlJ'<Yng hc;>'p nay. C6 nhlJ' v~y thi 

m6•i bao dam dlJ'Q'C quyen Vel lqi ich chinh dang CUa cac 

ben trong tranh chap, giai quyet dlJ'qc cac kh6 khan, 

VLP&ng mac cho cac ben va CO' quan nha nlJ'OC trong 

vi~c ap dl)ng phap lu~t giai quyet tranh ch~p dat dai a 
nhifng dja ban c6 tinh chat d~c bi~t nay. 

Hai Ia, can quy djnh CO' che bao v~ quyen lqi doi v&i 

d~i di~n cua mot so ho dan sinh song lau d6'i t~i xa, 

phU'&ng, thj tr~n bi~t r6 ve ngu6n goc va qua trlnh SlP 

dvng doi v&i tht1a dat d6, d~ he;> c6 the m~nh d~n tham 

gia vao Hoi dong hoa giai tranh chap t~ i Oy ban nhan 

dfm c~p xa. Do truyen thong x6m gieng, lang xa than 

thUOC, nhifng nglJ'CYi dan song gan nhau thl1'6'ng trc;>ng 

tinh cam va h~n ch~ vi~c gay xich mich, mat long nhifng 

ngl1'6'i c6 quan h~ than thiet v&i minh nhlJ' anh em, he;> 

hang, hang x6m ... Ia cac ben lien quan trong tranh chat 

dat dai , ho~c Sc;>' "dl)ng ch~m" va bj Ira thu nen dan den 

tlnh tr~ng nhifng doi tlJ'qng dlJ'qc xem Ia d~i di~n cua 
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mot so ho dan sinh song lau d6'i t~i xa, phU'&ng, th j tran 

bi~t r6 ve nguon goc va qua trlnh SlP dt,mg doi vai thtia 

d~t dang tranh chap, e de, ng~i tham gia vao Hoi d6ng 

hoa giai. 8ay Ia nhifng doi tlJ'qng c6 Sl)' hi~u biet va 

ch(mg kien thl)'C te ngufln QOC Vel qua trlnh SlP d1,1ng doi 

v6·i manh dat d6, nhifng l&i trlnh bay, quan di~m cua he;> 

CO th~ phan nao g6p phan vao Sl)' thanh c6ng cua buoi 

hoa giai. 

Ba Ia, can quy djnh bb sung doi v&i trlJ'6'ng hqp mot 

ho~C hai ben dlJ'O'ng Sl)' vang m~t kh6ng CO ly do chinh 

dang thi se giai quyet nhU' the nao. Cv th~ Ia, doi v&i 

tmang hqp Oy ban nhan dan cap xa da tong d~t giay 

m6'i hqp I~ cho cac ben roi nhlJ'ng mot ben ho~c hai ben 

dU'O'ng Sl)' van vang m~t ma kh6ng c6 ly do chinh dang 

thl Oy ban nhan dan cf1p xa se khong tien hanh h6a giai 

va se gt1i thlJ' m&i ian thli hai cho cac ben. Neu ian th(r 

hai ma cac ben van vang m~t thl se xem Ia Cck ben 

chu•a hoa giai t~i Oy ban nhan dan cap xa va chU'a du 

dieu ki~n de tht,~•c hi$n giai do~m til~p theo Ia kh&i ki$n va 

yeu cau CO' quan Mnh chinh giai quyet. Theo d6, ban 

chat cua hoa giai Ia Sl)' tl,l' nguy~n th6a thu~n, the hi~n 

thi~n chi cua cac ben trong vi~c giai quyet tranh chap 

nen bat bUOC phai CO Sl)' tham gia CUa cac ben trong 

tranh chap. 8ong thai, hoa giai t~i Oy ban nMn dan cap 

xa Ia thU tvc mang tinh chat phap ly bat buoc cac ben 

phai thl)'C hi~n nen neu mot trong cac ben kh6ng tham 

gia hoa giai thi phai xem Ia cac ben chU'a hoa giai t~i Oy 

ban nhan dan cap xa. Vi~c quy djnh CI,J the nhU' tren se 

bao dam dlJ'c;>'C quyen lqi chinh dang CUa CaC chu th~ Stl 

dvng dat, cOng nhlJ' gop phan bao dam vi~c ap dvng 

phap lu~t giifa cac dja phU'O'ng dlJ'c;>'C thl)'C hi~n mot 

each thong nhat va khach quan. 

Bon /a, can quy djnh che tai bat buoc thl)'C thi doi v&i 

ket qua hoa giai thanh cua Oy ban nhan dan cap xa. 8oi 

vai trlJ'ang hqp tranh chap dat dai da dlJ'Q'C to ch(rc Va 

(X em 1iJp /rang 50) 
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