
I NGHIENCUU -TRAODOI 

Kien nghj ve 
TO CHOC, HD~T DONG CUA BAN THANH TRA NHAN DAN 0 CO OUAN, 
DON VI SU NGHI~P GONG t4P. DDANH NGHI~P NHA NUOC 
ThS. VU TUAN ANH 
Ban Chinh sdch - Phdp lu¢t Tong Lien doan Lao d¢ng Vi~t Nom 

Thanh tra nhan dan (TTND) Ia hinh thuc giam sat cua nhan dan thong qua Ban TTND doi vai 
vi~c thtjc hi~n chinh sach, phap lu(Jt, vi~c gioi quyet khieu n<;~i. to coo, vi~c thtjc hi~n phap lugt 
Ve dan ChU a ca SO CUa ca quan, to chUC, CO nhan CO trach nhi~m a XO, phliOng, th! tron, ca 
quan Nha nuac, dan v! stj nghi~p c6ng I(Jp, doanh nghi~p Nha nuac; Ia mqt trong cac hinh thuc 
de can be?. c6ng chuc, vit?m chuc. NLD thtjc hi~n vi~c kiem tra, giam sat a ca quan Nha nuac, 
dan v! stj nghi~p cong l(lp, doanh nghi~p Nha nuac. Che djnh TTND di.IQC hinh thonh xu at ph at 
tli ca so cac h<;>c thuyet ve dan chu va kil~m soot quyen ltjc. 

CdsO cac hQC 
thuyet Ve dan chu Vel 
kilim soot quyen hjc 

Thee V.I. Lenin: "tat co c6c "c6ng 
xa" - cong xu6ng, lang. hQp tcic 
xa tieu dung, bon cung cop - cleu 
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phai ... to chuc m¢t coch tht,tc 
tien vi$c kiem ke vo kiem soot"; 
yeu cau "to chuc m¢t sv kiem 
soot tht,tc st,t don chu. nghio to st,t 
kiem soot "tlf duoi len". sv kiem 
soot cuo cong nhon vo n6ng 
don". Trang c6ng toe kiem tro 
giom sot, V.I. Le nin cho r6ng, "to 
cht.ic vi$c kiem tro vo kiem soot 

tL1 duoi len, m¢t coch dan chU, 
do chlnh nhon don, coc h¢i lien 
hi$p cuo nhan vien, cuo c6ng 
nhan vo cuo nhung nguai tieu 
dung, ... thi h6nh". 

Chu tjch Ho Chi Minh cho rang, 
"Chinh phu to 16 Chinh phu cuo 
nhan dan chi co m¢t m1,1c dich 16 



Doan giam sat Tong Lien doan Lao d¢ng Vi~t Nam lam vi~c voi 
Cong doan Tong Cong ty Hang hOi Vi~t Nam ve to chuc, hoc;tt d¢ng 
cua Ban Thanh tra nhdn dan. Anh: N. Toan. 

'' 6 MOT s6 NOI, BAN TTND HO~T DONG cHUA 
H I ~U QUA; KINH PHi VA DIEU KI~N HOAT DONG 
CUA BAN TTND CON NHIEU KH6 KHAN; MOT 
SO CO QUAN, DON VI. DOANH NGHI~P, CDCS 
CH UA QUAN TAM, T~O DIEU KI~N CHO BAN 

TTND HOAT DONG... ' ' 

ra sue phl,mg sl) lQi ich cua nhon 
don. Chinh phu rat mang dong 
boo giup da, don doc, kiem soot 
Va phe binh de lam trQn nhi$rn Vl,J 
cua minh Ia nguoi day to trung 
thonh t¢n tw cuo nhon don". 
NgtJoi cho rang: "Phai luon luon 
do ncli qu6n chung ma kiem soot 
nhung khau hi$u vo chi thi d6 
c6 dung hay kh6ng"; "Kiern soot 
c6 hoi each: m¢t each w t ren 
xu6ng. Tl!c nguoi tanh doo kiem 
soot ket qua nhung cong vi$c 

cuo con b¢ rninh. M¢t each nuo 
Ia w duoi len. Tuc quan chung 
va can b¢ kiem soot sv soi lam 
CUO ngtJOi lonh dQO va bay t6 
coi each sua chua sv sai lam d6. 
each nay Ia each tot nhat de 
kiem soot cac nhon vien". 

Nghi quyet l6n thu 8 BCH Trung 
Liang dang (kh6a VI) ve "E>oi moi 
cong toe quan chung cua E>ang, 
tong cuong m6i quon h$ giQo 
E>ang vo nhan don" khang d!nh: 
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"Ph6t huy voi tro cua h$ thong 
TTND de cung voi h$ t hong 
thonh tra Nha nuoc giom sot, 
kiem tra vi$c thi hanh phop lu(lt 
va chu truang, chinh sach cua 
Nha ntJOc, pho t hi$n va thorn 
gia xu ly nhung vv vi$c t ieu cl)c 
trong E>ang, b¢ may NhO ntJoc vo 
trong xo h(li". 

Che dinh TTND tan dou tien dtJQc 
quy djnh tQi Quyet djnh so 25/ 
TTg cuo ThU tuong Chinh phu 
bon hanh ngay 09/ 01/ 1976 ve 
vi$c t o chuc Bon TTND o cac dan 
vj co so chinh quyen, kinh te, sv 
nghi$p. Tiep den Ia Nghi quyet 
so 26/H E>BT ngoy 15/2/1984 cua 
H¢i dong B¢ truong, Ph6p l$nh 
Thanh tra nom 1990, Lu(lt Thanh 
t ro nom 2004, Lu¢t Thanh tra 
nom 2010. Hi$n nay, che dinh 
TTND quy djnh tQi Lu¢t Thl)c hi$n 
don chu o co so so 10/2022/ 
QH15 dtJQc Quae h¢ i kh6a XV 
thOng qua tQi ky hop thu 4 ngay 
10/11/ 2022. c6 hi$u h,tc thi honh 
W ngoy 01/7/2023. Theo d6, 
phap lu¢t quy djnh song song 
ho i t o chuc thonh tra Ia Thanh 
tra nha nlioc vo TTND. Ban TTND 
duQc thanh l¢p o xa, phuong. 
thj tran. co quon NhO nuoc. dan 
vi sv nghi$p c6ng l¢p, doonh 
nghi$p nha nuoc. Ban TTND 6 co 
quon, dan vj, doonh nghi$p do 
BCH cong doon co quon, dan 
vi trl)c tiep chl d0o, huong don 
hoot d¢ng. 

Ve to chuc, Ban TTND 6 co quan. 
dan vi. doonh nghi$p do h¢i nghi 
can b¢, cong chuc. vien chuc. 
NLE> bau. voi nhi$m ky 02 nom 
g6m w 03 den 09 thonh vien 
ho¢c nhieu han. Ve tieu chuan, 
dieu ki$n, thonh vien Ban TTND 
Ia nguoi dang cong toe trong 
co quan, dan vi, doanh nghi$p 
c6 pham chat dQo due tot , c6 
uy t in, c6 au sue kh6e de hoon 
thonh nhi$m vv; c6 hieu biet 
ve chinh scich. phcip lu¢t vo t l) 
nguy$n thorn gia Ban TTND; 
khong dong thai Ia nguoi dung 
dau, cap ph6 cuo nglloi dung 
dau, ke t oan t ru6ng cuo co quon, 
dan vj; khong dong thai la nguoi 
doi di$n c6 thorn quyen. th6nh 
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Bau cu Ban Thanh tra nhan dan Cong ty nuac sr;~ch Ha N¢i, 
nhi~m ky 2021-2022. Anh: C. T 

vien ban lonh dQo, dieu honh. ke 
to6n truong cua doanh nghi$p. 

Ve hoQt d¢ng, ph6p lu¢t quy djnh 
cv the nhi$m vv. quyen hQn cua 
Ban TTND 6 co quon Nho nuoc, 
don vj st,t nghi$p cong l¢p, doanh 
nghi$p Nho nuoc nhu: kiem tro, 
giom sot, tiep nh¢n kien nghj, 
phon 6nh; xem xet, x6c minh vv 
vi$c cv the; tham dt,t c6c cu¢c 
hQp cua co quan, don vj. doanh 
nghi$p c6 n¢i dung lien quan den 
vi$c thl,lc hi$n nhi$m Vl,l kiem tra, 
gi6m sot cua Ban TTND ... 

Ngudi dung dou co quan, don vj, 
doanh nghi$p c6 tr6ch nhi$m 
thong boo cho Bon TTND ve 
nhung chu truong, dudng loi cua 
Dang, chinh s6ch, phop lu¢t cuo 
Nho nuoc; xem xet. gioi quyeh 
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kjp thdi cac kien nghj cua Ban 
TTND va thong boo ket qua giai 
quyet trong thdi hQn 15 ngoy ke 
tLI ngoy nh¢n dLJQc kien nghj; xu 
ly ngudi c6 hanh vi can tro hoQt 
d¢ng cuo Ban TTND, ngLJdi c6 
honh vi tra thu, tru d¢p thOnh 
vien Ban TTND theo quy djnh cuo 
ph6p lu¢t ... 

BCH c6ng doan co quan, don vj. 
doonh nghi$p c6 tr6ch nhi$m 
trvc tiep chi dQo, huong don 
hoQt d¢ng cua Ban TTND; gioi 
thi$U nhdn Sl,( de b6u VO C6ng 
nh¢n ket qu6 b6u thonh vien Ban 
TTND; theo d6i, don doc vi$c giai 
quyet kien nghj cuo Ban TTND 
gui den ngudi dung dau co quan, 
don vj, doanh nghi$p ho¢c cap 
c6 tham quyen; v¢n d¢ng con 
b¢, c6ng chlic, vien chuc. NLD 

phoi hQp vo tich eve ho trQ hoQt 
d¢ng cua Ban TTND; xem xet, gi6i 
quyet kien nghi cua Ban TTND; ho 
trQ kinh phi hoQt d¢ng cho Ban 
TTND; khi c6n thiet c6 the tham 
gia hoQt d¢ng cua Ban TTND; 
thl,lc hi$n c6c nhi$m vv cua Ban 
TTND 6 co quon, don vj, doanh 
nghi$p kh6ng to chuc Ban TTND ... 

C6c quy djnh cua ph6p lu¢t ve 
TTND 16 nhung can cu phop ly 
quan trQng trong vi$c thl,lc hi$n 
quyen kiem tra, g iom sot cua 
con b¢, cong chuc, vien chuc, 
NLD. Tren co so quy djnh cua 
ph6p lu¢t. thdi gian qua, co ban 
c6c Ban TTND hoQt d¢ng tuong 
doi hi$u qua, w do gop phon boo 
dam cho c6c quy djnh phOp lu¢t 
lien quon den hoQt d¢ng c6ng vv 
cGng nhLI hoQt d¢ng cua co quan 
Nha nuoc, don vi sv nghi$p cong 
l¢p, doanh nghi$p Nha nuoc 
d LJQc tuon thu m¢t each nghiem 
minh. 

Tuy nhien, ben cQnh nhung ket 
qua dQt dLIQc. to chuc. hoQt 
d¢ng cua Ban TTND von con 
nhung hQn che, kha khon. 0 
m¢t so ndi, Ban TTND hoQt d¢ng 
chua hi$u qu6; kinh phi vo dieu 
ki$n hoQt d¢ng cua Ban TTND 
con nhieu kh6 khan; m¢t so co 
quan, don vj. doanh nghi$p. 
cocs chua quan tom, tQo dieu 
ki$n cho Ban TTND hoQt d¢ng; 
thanh vien Ban TTND con thieu 
phuong ph6p, ky nang hoQt d¢ng 
do chua dLJQc dao tQo. t¢p huon 
day du; quy djnh ve che d¢ toi 
chinh cua Ban TTND chua Cl,l the; 
m¢t so quy djnh cua ph6p lu¢t 
lien quan ch¢m thay doi cho phu 
hQp voi quy djnh cua ph6p lu¢t 
ve to chuc. hoQt d¢ng cua Ban 
TTND ... 

Gicli phap nang cao 
hi~u qua hoQt dQng 
cua Ban TTND 

Qu6'c h~i c6n sam dua vao ke 
hoc;zch nghien cuu, xoy d1,1ng va 
ban Mnh Lu¢t gi6m sot cua 
nhon don, trong d6 c6 n¢i dung 



quy Cljnh ve to chl!c v6 hoQt 
Cl¢ng cuo Bon TTND o co quon, 
Cion vj, doonh nghi$p. 

Sua d6i cc:ic quy djnh ccia phc:ip 
lu~t cho phu hc;lp voi quy d[nh 
ve to chl!c, hoQt d¢ng cuo Bon 
TTND. Lu¢t Thl,lc hi$n don chu o 
co so quy Cl[nh Bon TTND o co 
quon, don vj, doonh nghi$p do 
BCH cong doan co quon, Cion 
vj tri,/C tiep chi dQO, hVong don 
hoQt d¢ng va ho trc;l kinh phi 
hoQt Cl¢ng. Do d6, can nghien 
cuu, Clanh gia, suo aoi Lu¢t Cong 
doan nOm 2012 t hea hvong bo 

'' 

sung n¢i dung quy Cl!nh ve trach 
nhi$m cuo cong croon doi voi to 
chl!~ hoQtCI¢ngcuaBanTTND 
cho phu hc;lp voi quy dinh cuo 
Lu¢t Thl)c hi$n don chu o co so. 

Nghien cuu, danh gia, suo 
doi Ngh! quyet lien t!ch so 
403/2017 / NOll -UBTVQH 14-
CP-E>CTUBTWMTTQVN ngoy 
15/6/2017 cuo Oy ban Thvong 
vv Qu6c h¢i kh6o 14, Chfnh phU 
va E>oan Chu tjch Uy bon Trung 
vong MTTO Vi$t Nom ve quy 
d!nh chi tiet cac h'1nh thuc g iam 
sat, phOn bi$n x6 h¢i cuo MTTQ 

VETO CHLJC, BAN TTND 0 CO QUAN , 
DON V!. DOANH NGHI~P DO HQI NGH! 
CAN BQ, CONG CHLJC, VIEN CHLJC, NLD 
BAU, VOl NHI ~M KY 02 NAM GOM TU 03 

DEN 09 THANH VI EN HOAC NHIEU HON ' ' 

T(lp huon nghi~p v~ cong tc:ic ccia Ban Thanh tra nhan dan cho 
thanh vi~n Ban Thanh tra nhan dan tJ cc:ic cong doan cd so tnjc thuqc 
do cong doan Vifm chuc thanh pho Da Nang to chuc. Anh: D. Nguy~n. 
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Vi$t Nom thea hvong bo sung 
hinh thVc giam sat thong qua 
hoQt d¢ng cuo Bon TTND dVQC 
thanh l¢p o co quon Nha nvoc, 
don vi sl,l nghi$p c6ng l¢p, doanh 
nghi$p Nha nvoc cho phu hc;lp 
voi quy djnh cuo lu¢t Thl)c hi$n 
don chu o co so. 

Ngh! d[nh quy djnh chi tiet m¢t so 
dieu cuo Lu¢t Thl)c hi$n don chu 
o co so can ke thuo lu¢t Thanh 
tro nom 2010, nhv Nghj djnh so 
159/2016/NE>-CP ngay 29/11 /2016 
cuo Chinh phu quy djnh chi tiet 
va bi$n phop thl hanh m¢t so 
dieu cuo Lu¢t Thanh tra ve to 
chuc va hoQt d¢ng cua Ban TTND 
va cac von bon phap lu¢t khac 
c6 lien quon do dvQc thl)c ti€m 
kiem nghi$m 16 hQp ly, dung o6n 
v6 hi$u quo. Theo d6, con quy 
d[nh r6 tr6ch nhi$m cuo co quon, 
to chuc, co nh6n c6 tham quyen 
phoi xem xet, tra loi yeu cou, kien 
ngh! cuo Bon TTND trong m¢t 
khoang thol g ion cv the. E>ong 
thai, can quy Cljnh ro Vi$c XU ly 
d6i voi hanh vi ch¢m tre ho¢c 
kh6ng xem xet, tr6 loi yeu cau, 
kien ngh! cuo Bon TTND thea quy 
djnh. 

B9 Tai chinh kjp thili ban htlnh 
thong tuhvong dan cv the quy 
djnh ve ho trQ kinh phi de Bon 
TTND hoQt d¢ng theo quy djnh 
cuo Lu¢t Thl,lc h i~n don chu 6 co 
sd. 

Tang cuong cong tc:ic tuylm 
truy~n. nang coo nh¢n thuc ve 
TTND, v¢n d¢ng con b¢, cong 
chuc, vien chuc, ngvoi too d¢ng 6 
co quon, don vj phoi hQp va tich 
cl)c ho trQ hoQt d¢ng cuo Bon 
TTND. 

Doi moi hoc;rt dqng, c6ng tac 
huong ddn chi dQo cuo c6ng 
coon doi val to chl.rc, hoQt d¢ng 
cuo Bon TTND. 0 

Tai li~u tham khao 

1. Lu¢t Thanh tra 2010. 
2. V.I. Lenin toon t¢p. 
3. Ho Chi Minh toan t¢p. 
4. Lu¢t Th(.lc hi~n d6n chU 6 cd so. 
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