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T 
rong nhfrng nam qua, cong tac cham 
SOC, giao d1,IC Va baO V~ tre em luon 
dugc Dang, Nba nu&c va toan xa h()i 

quan tam, dugc coi Ia m9t trong nhfrng chinh sach 

tru tien hang d~u dS bao dam an sinh xa h<)i, vi m\}c 

tieu phat trian 6n djnh va lau dai cua d§t nu&c. Di€u 

nay thtS hi~n tru&c h~t a vi~c Vi~t Nam Ia qu6c gia 
d§u tien a chau A va qu6c gia thu hai tren th~ gim 

phe cbu§o Cong u&c ella Lien Hgp qu6c v~ quyen 
tre em (CRC) vao ngay 20/02/1990 va gia nh~p m(>t 
s6 cong u&c lien quan v€ quy€n tre em nhu: Nghi 
d~ thu khong bit bu()c b6 sung Cong u&c v~ 
quy€n tre em v€ vi~c huon ban tre em, m~i dam tre 
em va van hoa ph§m khieu dam tre em nam 2000; 

Cong u&c v~ ch6ng t()i ph~m c6 t6 chuc xuyen 

qu6c gia; Ngbi djnh thu v~ nglin ngua, phOng 

cb6ng va trirng tri hanh vi bu6n ban oguai, d~c bi~t 
Ia ph~;J ncr va tre em, b6 sung Cong u&c v€ ch6ng t(>i 
ph~m co t6 chuc xuyen qu6c gia cua Lien Hgp 
qu6c ... DS n()i lu~t Ju~t b6a cac cam ket qu6c t~, 

f)~i di~n Vi~t Nam chUc mimg Tttm sy Christophe Benasconl duvc de 
cv tal b6 nhi~m v; trl T6ng thv ky t<Ji Phien h9p H~i dOng cac van diJ 
chung vll chlnh sach (CGAP) ciia HCCH mlm 2023 t6 ch(K; t~l La Hay, 
Ha Lan, th8ng 3/2023 

do~n 2021 - 2030; Lu~t Tre em nlim 20 16; Lu~t 
Nu6i con nuoi nam 2010; Lu~t Hon nhan va gia 

Dang va Nha nu&c ta luon quan tam, chu tn;mg vi~c d1nh nam nam 2014 ... 
ki~n toim h~ th6ng phap lu~t, chinh sach v€ bao v~, Tuy nhien, tru&c b6i canh toim du hoa, h<)i 
cham soc tre em, nhi€u van ban chinh sach dugc nh~p quBc t€ ngay cang sau r()ng cua Vi~t Nam phat 

ban hanh nhu Hi~n phap nam 2013; Chi thi s6 sinh nhu du bao v~ tre em xuyen bien gi&i trong 
20-CT/TW ngay 05/1112012 cua B9 Chinh tri v~ cac V\1 vi~c bon nhan va gia dinh ngay cang tang. 

vi~c tang cuang S\1' lanh d~o cua Dang d6i v&i c6ng D~ giai quy~t thiJC t~ nay doi hoi cac mr&c phai 
tac cham soc, giao d1,Ic va bao v~ trc em trong tinh tang cuang bqp tac dS bao v~ t6t nhfit mQi quy~n lgi 
hinh m&i; Quy~t dinh s6 23/QD-TTg ngay cua tre em. Vi~c biio v~ tre em khong chi a goc d¢ 
07/01 /2021 cua Thu tu&ng Cbinh phil phe duy~t hinh SIJ va xu ly nghiem hanh vi xam pb~m d~n tinh 
Chuang trinh hanh d()ng qu6c gia vi tre em giai m~ng, sue khoe, tai san, danh dl!, nhan phAm cua 
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tre CITI rna con trong linh V\fC dan S\f nbtr xay d\ffig 
ca ch€ bao dam quy~n nu6i duong, quy~n cham 

SOC, quy djnb trach nhi~m Ctla cba, rn~ va cac quy~n 
dan sv khac cua tre. V&i mi,IC dich thi€t 1~p kenh 
hqp titc gili'a cac gu6c gia trong vi9c bao v~ tre em 

a khia qmb dan sv neu tren, nlll~u di~u tr&c qu6c t€ 
v€ tre em da dugc xay dvng va khuy€n kbicb cac 
quflc gia gia nh~p nbfun t?O CO' SO pbap ly guflc t€ 
h6 trg t6t nhAt cho cha, m~ tre va chioh ban than tre 
trong cac v1,1 vi~c c6 y~u t6 nu&c ngoai. Trong d6, 
vi~c tham gia cac cong u&c v6 bao v9 tre em trong 

khuon kb6 cua Hoi nghi La Hay (HCCH) dugc cac 
qu6c gia thanh vien danh sv quan tam rAt l&n nbu: 

C6ng u&c La Hay nam 1996 v~ th§m quy~n, phap 

lu~t ap dl,lng, c6ng nh~, thi hanh va hqp tac lien 
quan d~n trach nhi~m cua cha m~ va cac bi~n pbap 
bao v~ tre em (C6ng u&c 1996)1; Cong u&c La Hay 

kh6 bai viat, tac gia gi&i thi~u SO' ltrc;yC V~ bai cong 
uac neu tren, lgi icb va d~ xufit mot s6 khuy~n ngbi 

tnrang hgp Yi~t Nam gia nh~p hai cong u&c nay. 

1. Cong u6'c La Hay nam 1980 v~ cac kbia 
qmh dan S\f ciia hanh vi b~t coc tre em quAe t~ 

Trang gia dinb, v~ nguyen t~c, cha m~ d~u c6 
quy6n va nghia VI,! binb d~ng trong vi~c nu6i dtrang 
con. Tnremg hqp c6 tranh chAp, co quan c6 thfun 
quy~n a cac qu6c gia khi giai quy8t v§n d~ v~ 

quy~n nu6i dLrO'ng d~u thuimg phai l~a chc;m 
phlrang an pban chia quy~n nuoi duO'ng va tham 

nom tre d~ bao dam t6t nhfit quy~n lgi cua tre, bao 
dam cho tre dtrQ'C s6ng a m6i tnrc'mg than quen, 

thu~n lgi nhAt cbo qua ninh phat tri~n. Tuy nlllen, 

c6 nhi~u tnremg hgp, cha/m~ ho~c nguai than tbich 
cua tre l?i khong chAp hanh dung quy di.nh pbap 
lu~t Va quy€t dinh Ctta cac CO' quan CO thfrm quy~n 

nam 1980 V~ cac kbia qmh dan SV CtJa hanh vi bit V~ quy~n nuoi duO'ng, tham nom tre rna }~j dua tre 
c6c tre em qu6c t~ (C6ng u&c 1980)2. flay Ia nhli'ng di trai phep ho~c ngan can quy~n hqp pbap cl.ia 

cong u&c t:;to ra c6ng c1,1 phap ly hiiu hi~u nhfit dS nguai cha/m~ ho~c nguai than thich dugc nuoi 
cac qu6c gia hqp tac trong vi~c bao v~ tre em. duang, tham nom tre. Hanb vi dua trc em di kh6i 

T:;ti Yi~t Nam hi~n nay, da c6 nhi~u V\1 vi~c bao m6i truemg than quen ho~c gifr tre l ~i trai vm quy€t 
v~ tre em co y€u t6 nuac ngm\i phat sinh nhung ca djnh ctla cac ca quan c6 th§m quy~n, trai quy dinb 
sa pbap ly trong nuac chua d§y du, chua hoan phap lu~t, mot m~t, xam ph?m t&i quy~n nuoi 
thi~n, CO' SO di~u trOC qu6c t€ Chlra CO nen d§n d~n duong, tham nom b<;rp pbap CUa cha/mc; tre; m~t 
vi~c bao v~ tre em trong cac VI,! vi~c nay con b~n k.hac, nghiem trc,mg han Ia se anb htr&ng kh6ng nh6 

ch~. Do d6, dS tang cuemg S\f hqp tac giiia cac qu6c tm sv phat hi~n cua tre. Tren th\fC t~ . nhi~u nu6c 

gia trong vAn d~ bao v~ tre em, bao dam cho tre coi hanh vi ma cha/m~ ho~c ngua i than mang tre di 
dugc phat tri~.n toan di~n, vi~c nghien c(ru gia nh~p trai phep kb6i nai tre dang thuemg tru Ia b~t c6c tre 

cac cong u&c v~ bao v~ tre em trong kbuon k.h6 cua em va bi Xlr ly tracb nhi~m hlnh sv. Tuy nhien, do 
HCCH Ia cAn thi8t. Sau khi Vi~t Nam cbinb tbuc tinh chAt d~c bi9t cim hanh vi miy (d6i rugng Ia tre 

trcr thfmh thanh vien cua HCCH (nam 2013), vm ttr em, chtl tb€ tbl,Cc hi~n thuang Ia cha, m~, ngtrm 
each Ia co quan qu6c gia ctia Yi9t Nam trong quan than thich cua tre) trong quan h9 qu6c t~ nen cac 

h~ v&i Ban tim ky HCCH va cac qudc gia tbanh mr6c thLrcrng tru tien hqp tac gHii quy8t cac V\1 vi~c 
vien, B9 Tu pbap da co n11tmg nghicn Clru buac d§u nay dtr&i g6c dQ dan sv. C6ng u6c 1980 Ia van ban 
v€ m()t s6 c6ng uac cua H()i nghi nay. Trang khuon phap ly quBc t€ quan trQng quy djnh v~ cac bi~n 
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pbap mang tinb cb~t dan SlJ trong hqp tac gitia cac m1o Ia nai thucmg trU rna d~ ngo cho cac qu6c gia 
qu6c gia nh§m bao v~ quy€n lqi cua tre khi bj chinb tv giai thich khai ni~m nai tbuemg tru theo quy dinh 

cac hanh vi cua cha/my ho~c nguai than dua di kh6i 
moi trtrang quen tbUQC bO~C ngtroi llUOi dLrang hqp 
pbap. 

1. 1. M(tc tieu czia Cong ll'lTc 1980 

cua phap lu~t trong nu&c. Nhu v~y, khai ni~m nai 
thuemg tru cua trc se ph\1 tbu()c vao quy djnh cua 
m6i qu6c gia va trong qua trinb thvc thi Cong u&c 
1980, cac qu6c gia thanb vien cling dn luu tam v~ 

M~c tieu cua Cong u&c 1980 nh~rn bao v~ tre n9i dung nay. 
em khoi nhfrng anh htr&ng x~u tir Mnh vi b~t c6c va Thir Ill, Cong tr&c 1980 xac dinh nghia V\J cua 
giti tre trai phep; thong qua tbu t\,IC hqp tac gitia cac cac qu6c gia thanh vien trong vi~c trao tra tre bj 
qu6c gia thanh vien bao dam an toan cho tre trong mang di ho~c gifr l~i trai pbep va bao dam quySn 
mQi truang hqp d6i vm nhting hanh vi mang tre di tham nom. Theo do, Cong u&c 1980 quy djnh trong 

ho?c gill' tre l?i trai phep rna khong vi lqi ich cua ph~m vi Hinh th6 cua minh, ccic qu6c gia phai ap 

tre; bao dam nhanb ch6ng tra l~i tre da bi mang di d\lng mQi bi~n phap thich hqp d8 bao dam thvc hi~n 
ho~c gifr l?i trai phep a b~t IcY qu6c gia nao. Dfmg cac tn\JC tieu cua Cong uac. Cong uac 1980 quy 
thai, Cong uac 1980 ciing bao dam r~ng cac quySn djnh, cac qu6c gia Jcy k~t phai sir d1.mg cac tbU t\Jc 
nuoi dtrang va quy€n tbam nom theo phap lu~t cua hi~n c6 m9t each nhanb chong, hi~u qua nh~t d€ 
m()t qu6c gia kY k~t duqc ton trQng va duqc bao v~ bao dam quy~n nuoi duang va quy€n tham nom d6i 
t?i cac qu6c gia ky k~t khac. vai tre. Yeu c~u nay doi hoi cac qu6c gia thanh vien 

1.2. Clr cau va ctic n9i dung chinlt ctia Cong thvc hi~n cac thtl t\,IC trao tni tre nbanb chong c6 th~ 
lffTc 1980 thvc hi~n thong qua vi~c ti€p nb~, xu ly, trao d6i 

Cong uac 1980 g6m lm n6i dflu, 06 chuang vai thOng tin v~ dan yeu du cling nhtr sir dt,mg cac bi~n 
45 di€u quy djnh v€ cac n9i dung Cl,l th~ nbtr sau: phap thvc thi C6ng uac 1980 mot each nhanb 

Tht'r nluit, Cong uac 1980 xac djnh ro cac khai chong, hi~u qua. 
ni~m lien quan d~n "quy~n nuoi duang" va "quy~n Thir nam, v€ Ca quan trung uang, cac qu6c gia 
tbam nom". Theo d6, "quy~n nuoi duang" bao g6m thanh vien phai chi djnh m()t Ca quan trung uang 
cac quy~n lien quan d€n vi~c cham s6c tre, d~c bi~t thvc hi~n cac nghia V\1 do Cong u6c 1980 quy djnb. 
la quy~n quy~t dinh nai cu tru cua tre. "Quy€n Cong uac 1980 quy dinh, Ca quan trung uang cua 
tbam nom" bao g6m quy~n dtra tre t6i m9t nai khac qu6c gia thanh vien dn pbcli ap dvng cac bi~n pbap 
nai thuang trU cua tre trong khoang thm gian xac thich hqp d~ bao dam nbanh chong tra l?i tre va bao 

djnb. dam dt;it duqc cac m\lC tieu kbac cua Cong u6c, C\J 

Thu hai, v~ d9 tu6i cua tre, Cong uac 1980 ap th~ nbtr: D~ tim ki~m nai 6 cua tre bi mang di ho~c 
d\lng d6i v6i b~t kY tre em nao tbuang tru t~i qu6c gifr l~i trai phep; ngan ch~n t6n h~i kbac co th~ xay 
gia k)r k~t co d(> tu6i tir 16 tu6i tro xu6ng bj xam ra vai tre; bao dam vi~c tv nguy~n tra l?i tre trong 
ph~m quy6n nu6i duang bo~c quy€n tham nom. boa binh; cung c~p thong tin v€ phap lu~t cua qu6c 

Thir ba, v~ nai thuemg tru cu6i cung cua tre, gia c6 lien quan d~n vi~c ap d\lng Cong u6c. 
C6ng uac 1980 khong c6 djnh nghia hi~u nbu th6 Tht'r sau, v€ thu 1\lc tn\ l~i tre em, C6ng uac 
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1980 quy dinh v~ quy~n yeu du, co quan ti€p nh~ chinh ho~c co quan tu phap cua mr6c dugc yeu du 
yeu du, trlnh t\1, thu U,tc xt:r ly yeu du. c6 the thtJc bi~n. 

C6ng tr6c 1980 quy djnh C\l the v~ n(>i dung yeu Thu tam, v€ din ctr tv ch6i yeu du trao tni tre, 
du (Di~u 8), quy trinh thti t~c n(>p va giai quy€t C6ng u6c 1980 cho phep CO' quan tu phap ho~c 
yeu du tra lc;ti tre. C6ng u6c 1980 quy d~, trong hfmh chinh cua qu6c gia dugc yeu d u c6 th~ tv 

vong 06 tu!n, CO' quan tu' phap ho~c hanh chinh c6 ch6i yeu cfiu trao tra tre khi: (i) Ca nhiin, CO' quan 
lien quan phai ra quy~t djnh lien quan d~n vi~c trao 
tni lc;ti tre. Trong tru<'mg hgp cac co quan nay kh6ng 
ra quy~t dinh nao thl ngueri n(>p dan ho~c Ca quan 

tnmg trang cua qu6c gia dtrgc yeu cfiu 1\1' mlnh 
quy~t djnh ho~c theo yeu d u cua Co quan trung 
LTOng cua qu6c gia yeu du CO quy~n giai thich V~ 
ly do cua SIJ ch~m t& N~u Ca quan trung mmg cua 

qu6c gia dugc yeu du nh~n dugc phan h6i, ruy 
rung tnrerng hgp CO' quan d6 phai glri phan h6i d6 

t6i Ca quan trung uang cua qu6c gia yeu du ho~c 
ngueri n<)p dan (Di~u 11 ). 

Trong thai h~n it han 0 l nam, k~ tL£ ngay tre bi 
mang di ho~c giu l~i tnii phep, ca quan hanh chinh 

ho~c tu phap cua qudc gia kY k6t noi tre bi cbuy~n 

ho~c cac t6 chuc c6 trach nhi~m cham s6c tre da 
kh6ng thtJc hi~n quy~n nu6i duang t~i thai di~m tre 
bi gifr ho~c dua di trai phep ho~c da d6ng y ho~c 
sau d6 da chfip thu~n viec gifr ho~c mang tre di; (ii) 

Viec tn1 lc;ti tre khong t6t d6i v6i th6 ch§t ho~c tam 

ly tre; (iii) Tre da dc;tt d9 tu6i tnr6ng tllanh va kh6ng 
d6ng y v6i vi~c tra l~i; (iv) Vi ph~ cac nguyen tic 
CO' ban cua qu6c gia dugc yeu d u v~ bao ve quy€n 

con ngtrai va quy~n t\1 do. 
Thl'r chin, v€ biw dam quy€n tham nom, C6ng 

u6c 1980 cling quy ~ quy~n tham nom dugc bao 

dam tren ca sa c6 dan yeu cfiu dan x€p viec t6 chuc 
bo~c bao dam thiJc thi hi~u qua quy€n tham nom. 

Dan yeu d u phai dugc n9p cho Co quan trung 
d€n phai ra quy~t d~ trao tra tre ngay l?p rue, quy mmg cua cac qu6c gia kY k~t theo cling m9t each 
dinh nay c6 nghia Ia, n€u vi~c giai quy~t yeu du thuc nhu n<)p dan yeu cfiu tra lc;ti tre. Tren ca s6 dan 
dugc thiJc hi en trong thai h~n 0 I nam k~ ru ngay tre yeu du, Ca quan trung uang c6 nghia ~ hgp t<k 
bi gitr ho~c dua di tnii phep thl yeu du trao tra tre dS thuc day vi~c huang quy~n tham nom m9t each 

Juon dugc ch§p nh~n v6i di€u ki~n kbong rai VaO hOa binh, dap tmg d§y du caC di€u ki~O kbi th\rC fui 

tru<'mg hgp quy dinh t~i Di~u 13. Ben cc;tnh d6, quy~n nay va pbai Io~i b6 cac tr6 ng~i lien quan. 
nh~m t:ranh SIJ xung d(>t v~ thfim quy~n va n9i dung Vi~c bao dam th\rc thi quy~n tham nom c6 tbS dugc 

(Di~u 19), Cong u6c 1980 nhfin m~nh, quy~t d~ thiJC hi~n twc ti~p b6i Ca quan trung uang ho~c ca 

trao Ira lc;ti tre hay b§t ey quy~t djnh nao dugc ban quan trung gian. 
hanh thco quy djnh cua C6ng u6c khong dugc coi Tln'r muui, v~ nghia ~ tai chinh, Di€u 26 C6ng 

Ia SIJ xac djnb v€ n9i dung dbi v6i quy~n nu6i tr6c 1980 quy djnh, m6i Ca quan tnmg Lrang se 
duang. phai chiu chi phi cua minh theo quy dinh cua C6ng 

Thu bay, v~ thfim quy~n cua co quan hanh chinh u6c. Cong u6c 1980 yeu cfiu cac Co quan trung 

ho~c ttr phap cua nu6c dugc yeu du trong qua trinh uang va djch v~ cong khac cua cac qu6c gia ky k~t 
giai quy~t yeu d u trao tra l ~i tre, C6ng u6c 1980 kh6ng dugc ap d~t bfit ky khoan phi ddi m\o v6i cite 
quy dinh ro ph~m vi, thfim quy~n rna CO' quan banb dan dugc n{>p theo C6ng u6c nay. Di~u d6 c6 nghla 
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h\, cac co quan do kh6ng OUQ'C yeu cftu b§t ky khmin 
ti6n nao ru ogu(ri DOp dan a6i v&i cac chi phi va cac 

phi t6n v&i cac thu tl,lc ho~c chi phi ho~c phi t6n phat 
Sinh ru SI,I tham gia CUa l u~t SU bo~c tu vfto vien pbap 
ly (n€u c6). Tuy nhien, h9 co th~ yeu cfiu thanh toan 

phi t6n phat sinh ho~c se phat sinh trong vi~c thi,Ic 
hi~n tra l~i tre. M~c du v~y. Cong u6c 1980 ciing cho 
phep qu6c gia tham g1a Cong u6c co quy~n dua ra 

chon ng6n ngu Ia ti€ng Anh, ti€ng Phap ho~c ca hai 
tbu ti~ng kbi tuyen b6 gia nh~p. 

2. Cong u6·c La Hay nam 1996 v~ th~m 
quy~n, pbap lu~t ap dl}.og, cong nh~n, thi hanh 

va hQ'p tac lien quan d~n trach nhi~m cua cha 

m~ va c:ic bi~n ph:ip bao v~ tre em 
2.1. M!lc tieu ci;a Cong u·tic 1996 
M\lC tieu chinh cua Cong u6c 1996 xac djnh ca 

tuyen b6 bao luu lien quan a€n v~ a6 chi phi r~ng quan co th~m quy6n cua cac qu6c gia thanh vi en co 
qu6c gia ao khong bi rang buoc phai chju belt k:Y chi bi~n phap bao v~ quy6n nhan than va tai san cua tre 

phi phat sinh m\o tlr SI,I tham gia CUa lu~t SU, tu V~ em; xac 0~ phap l u~t ap d1,111g a6i y(yj trach nhi~m 
vien ho?c thu tl,lc t6 tl,lng ~i Toa an ngo~i trir tm<'mg cua chalm¥ tre em; di6u chinh vi~c cong nMn, cho 
bqp cac chi phi d6 c6 th~ OUQ'C h~ th6ng trQ' giup tbi hfmh bi~n phap bao v~ trc em a cac qu6c gia 
pMp ly va tu vAn cua qu6c gia ao chi tnt thanh vien; bcio dam cac quy6n giam hQ, ti€p c~n tre 

Khi quy~t dinh tra l~i tre ho?c ban banh quy€t em theo phap lu~t cua mot qu6c gia thanh vien 
dinh lien quan d~n quy6n tham nom theo Cong u6c OUQ'C ton trQng a mot qu6c gia khac; dua ra cac bi~n 
nay, cac co quan tu phap ho~c hanh chinh co th~, pbap hqp tac giua cac ca quan co th~m quy€n cua 

n€u phU hqp, buoc nguai da mang di ho~c giu l?i qu6c g1a thanh vien. 

tre, ho~c nguai ngan can vi~c tbvc hi~n quy6n 
tham nom, thanh toan phi t6n d n thi€t phat sinh do 

1.2. Cu ctiu va n~i dung cua Cong li'UC 1996 
Cong uac 1996 g6m lm noi dftu, 07 chuang v6i 

bo?c theo uy quy€n ctia ngueri yeu du, bao g6m 63 di~U quy djnh v€ CaC noi dung C\) tb~ nhu sau: 
phi t6n di l~i, b§t ky chi phi phat sinh mlo ho~c cac Tln'r nhdt, Cong u6c 1996 da xac dinh ro khai 
khoan ti6n pbai tra cho vi~c xac djnh noi a cua tre, ni~m "tnich nhi~m cua cba m~" (khmin 2 f)i~u 1 ). 
cac chi phi cho dl,li di~n phap ly cua nguai nop dan f)i~u miy OUQ'C hi~u Ia "bao gbm quySn cua cha m~. 
va cac chi phi tra l~i tre. ho~c quan h~ tuang tv xac l~p cac quy€n, quy~n 

Ngoai ra, Toa an co th~ yeu du bi don tni m<)t hl;ln va trach nhi~m cua cha m~. ngu<ri giam hQ 
s6 chi phi lien quan nbu chi phf phap ly, chi phi toa ho~c ngueri d~i di~n hqp phap lien quan d€n ban 
an, chi phi di l~i, tnJ kbi hi dan chirng minh duqc 
rAng cac chi phi nay la khong hqp ly. Oic qu6c gia 

ap dvng quy dinh nay gbm: Hoa Ky, Pbap, 
6t-xtray-li-a, Cong boa Ao, Niu-di-lan, Nam My, 
Xri-lan-ka, Tb6 Nhi Ky3. 

Thu mucli m9t, v€ ngon ngu va hqp phap boa 
gi§y ter, C6ng uac 1980 khong d~t ra yeu du v~ 
hqp phap boa gi§y ter ho~c hinh thuc tuang tv; ngon 
ngii" b6 so yeu du qu6c gia tbanh vien duqc li,Ia 

than ho?c tai san cua tre em". Quy~n va tnich 

nhi~m m\y thuoc v~ cha m~, nguai giam ho ho~c 
nguai d~i di~n hqp phap trong vi~c nuoi duang va 
phat tri~n tre, co th€ bao gbm quy€n nu6i duang, 
giao d1,1c, quy~t djnh v~ cham soc suc khoe, quy~t 
djnh V~ noi a Clh tre ho~C giam sat a6i y(yj ban than 

tre va cac quan M ctia tre. 
TJu'r hai, khai ni~m "cac bi9n phap bao v~ tre 

em", Cong u6c 1996 khong dua ra djnh nghTa v~ 
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cac bi~n phap bao ve tre em rna thay vao d6 Ia quy 

dinh cac bi~n phap bao v~ ban than ho~c tai san cua 
tre se duqc Cong ucrc cti€u chlnh. 

- Giam h(> va trq ta ; 
- Chi dinb va chuc nang cua b~t ky ngu<ri bo~c 

ca quan mio cbiu tracb nhi~m v~ ban than bo~c tai 

Cac bi~n phap bao v~ nay c6 thS lien quan ct€n san cua tre; 
cac linh vvc duqc quy dinh t~i Di~u 3 ( danb sacb - Vi~c giao tre cho gia dinh cham s6c thay th~ 
khong h~n cb€)4 va DiSu 4 quy dinh danb sach mQt ho~c ca sa nuoi duang; v i~c giam sat cua ca quan 

sa linh V\fC rna cac bi~n phap ban hanh ra khong cong quySn vcri vi~c cham soc tre cua b~t ky ngu<ri 
duqc coi la bi~n phap bao v~ tre em ho~c vftn Ia 
bi~n pbap bao v~ tre em nbung khong thu(>c ph~m 
vi di~u chlnh cua Cong u6c 1996. Do kh6 c6 tb€ 

nao c6 tracb nhi~m v6i tre; 
- Yi~c quan ly, bcio quan ho?c tir b6 tai san cua tre. 
Cong ucrc 1996 khong ap dt,mg ctai vcri vi~c: 

dinh nghia bay ti~t ke ct§y du cac bi~n phap bao v~ (i) Tbi~t l~p ho?c phan dai quan h~ cha, m~, con; 
tre em nen Cong ucrc 1996 da c6 cac gicri h~n vS (ii) Quy€t dinh v~ nuoi con nuoi; (iii) Ten cua tre; 
v~n d~ rna cac bi~n pbap bao v~ tre em huang t&i. (iv) Yi~c tru<mg thanh; (v) Nghia V\1 dp duang; 
Tuy nhien, di~u nay d§n d~n vi~c da.nh gia cac bi~n (vi) Tin tbac ho?c thua k€; (vii) An sinh xa h(>i; 
plu1p niw thuqc ph~m vi ctia Cong u6c 1996 d n (viii) Cac bi~n phap cong c()ng v€ giao d1,1c ho~c 
phai xem xet trong tlm.g truang hqp C\) tbS. M?t Sll'C kb6e; (ix) Cac t(>i ph~m hlnh St,r do tre tbt,rc 
kh<ic, cts cac bi~n phap nay ctuqc cong nb~n va thi hi~n; (x) Quy€t ctinh v~ quy~n ti n~n va vs nb~p cu. 
hanb thl phai duqc ban hanh bai cac ca quan co Thu nam, Cong ucrc 1996 quy dinh th§m quySn, 

tbAm quy€n ctia qu6c gia thanh vien (Di~u 23 tnkh nhi~m cua cac ca quan tu pbap ho~c hanb 
khoan 2 Cong u6c 1996) nen c6 th~ them mqt y€u cbinh cua cac quae gia k)t k€t trong vi~c bao v~ tre 

ta Ia cac bi~n phap bao v~ tre em phai do ca quan em. Quy t~c chung xac dinh thfim quySn Ia quae gia 
e6 th11m quySn ban banh. M~c du v~y, Cong u6c nai tre tbu<'mg trti, v&i mqt s6 ngoc;ti 1~, th~m quySn 
1996 c6 quy dinh v€ xac dinb phap lu~t ap dt,mg ctai thu()c v€: 

v6i vi~ xac dinh bo~c cb~m dut trach nhi~m ctia - Quae gia nai tre hi~n di~n (tre em khong xac 
cba m¥ kS ca khi khong c6 st,r can thi~p eua ca quan dinh duqc nai tlnrang tr(•, tre ti n~n, truang hqp 
c6 thAm quySn (khong c6 bi~n pbap bao v~ tre em kbftn dp, truang hgp c§n ban hanh bi~n pbcip tc;tm 

duqe ban banh boi Toa an ho~c ea quan c6 thAm thai). 
quy~n khac). -Quae gia nai giai quy€t V1,l vi~c ly hon, ly than, 

Thzi ba, Cong u6c 1996 ap dvng d6i vcri tre em huy hon nhan trai phap lu~t ciia cham~ tre (n€u dap 
du&i 18 tu6i. (rng m()t sa diSu ki~n nh~t dinh). 

Thl'l· tu, cac bi9n phap bao v~ thuoe pb~m vi - Quae gia khac vl lqi ieb t6t nhftt ciia tre (quae 
Cong tr6c 1996 bao gbm: gia nai tre co quae tich, nai tre c6 tai san, nai tre co 

- Yi~c hinb thanh, tht,rc thi, ch~m dfrt ho~c h~n lien h~ dang k~ ... ). 
ch€ quy~n cua cha m~ cling nhu vi~c uy quySn tbt,rc Cong ucrc 1996 con quy dinb vi~c duy tri va 
hi~n cae quy€n nay; thay c16i th5m quy€n khi tbay ct6i nai thuang tru 

- Cac quy~n nuoi du5ng va tham nom; cua tre, ho~c k.hi tre bi dua di bo~c gifr l~i trai ph6p, 
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giai quyat trmmg hqp xung d(>t th§m quy6n khi co cham soc thay th€ ho~c 00 sa nu6i duang a qu6c 

nhi~u CO' quan t~i CaC quf>c gia khac nhau cung CO gia khac. 
tbfun quy~n xem xet ban hanh cac bi~n phap bao v~ f)i~u nay khong h~ ch~ ngu<ri co lien quan yeu 
tre em. du Toa an cua qu6c gia thanb vien cong nh~n hay 

Thu sau, C6ng u6c 1996 quy dtnh v~ phap lu~t khong cong nh~n bi~n phap bao v~ tre em da duqc 

ap d\illg trong vi~c bao v~ tre em; th\[c hi~n trach 
nhi~m cua cba m~ trong vi~c bao v~ tre em. Quy t~c 
chung Ia cac qu6c gia co th§m quy~n se ap d\illg 

phap lu~t nu6c minh. Cong u6c 1996 quy djnh m<)t 

s6 tnr<rng hqp xac djnh phap lu~t ap d1,mg dbi v6i 

ban hanh t;;ti qu6c gia thanh vien kbac. 

Vi~c thi hanh thong qua thu t\IC tuyen b6 kba 

nang thi hanb ho~C dang k}' tbi hanh thl,CC bi~n theo 
phap lu~t cua qu6c gia thi banh. Cac thU 1\IC nay 
phai dtrQC tbl,CC hi~n m(>t each nhanh chong va dan 

vi~c xac l~p. ch~m d{rt va tbl,CC thi trach nhi~m cua gian. Bi~n phap bao v~ tre em cua nu6c ngoai cfing 
cha m~ theo phap l~t noi thu<rng trU cua tre va chi co th~ hi tir ch6i trong cac tru<rng hqp gi6ng 

tru<rng hqp t1r ch6i pbap lu~t ap d\illg do vi ph;;tm nhu tru<rng bqp tir cb6i c6ng nh~n. 
tr~t t\C cong can nb~c d~n lqi ich t6t nhit cua tre. Thu tam, Cong u6c 1996 quy dinh vi~c chi djnh 

Thu bay, C6ng u6c 1996 quy dinh v€ vi~c c6ng Co quan trung uang, tbam vio, h6 trq gifra cac Co 
nb~ va thi hanb cac bi~n phap bao v~ tre em; cac quan trung uong va co quan co th~m quy€n. 
tru<rng hqp ru ch6i cong nh~n, tU cb6i thi hanb; ap Thu chin, quy djnh v€ chirng nh~n vi~c trao 

d1,1ng thU tl,lc dan gian, nhanh chOng d6i v6i vi~c quy€n, bao m~t thong tin, mi~n hqp pbap h6a tanh 
cong nh~n va thi hanb. Cong u6c 1996 con quy S\(, chi ctjnh cac co quan c6 th§m quySn khac, cac 

djnh vi~c cong nh~n Ia tl,C d(>ng, khong d.n qua thU quy cic ~n chiau, m6i quan h~ v6i cac di€u u6c 
tl,lc t;;ti Toa an nhung vi~c cong nMn ciing co th8 bi qu6c t~ khac, ngon ngfr trao d6i, bao Iuu, n! soat 
m ch6i trong m(>t s6 tru<rng hqp sau: th~,Cc thi. Trong s6 cac quy djnh nay, dang chu y Ia 

- Bi~n phap bao v~ tre em duqc ban hanh khong quy djnh t;;ti Di~u 40 Cong u6c 1996, theo do, co 
dung thfun quy~n quy dinh trong Cong u6c 1996; quan co th~m quy€n CUa cac qu6c gia thanh vien 

- Khong co y kien cua tre (ttir tnr<rng bqp ban noi tre thu<rng trti, ho~c qu6c gia thanh vi en noi ban 
banh bi~n pbap kh§n dp ); Mnh cac bi~n phap bao v~ tre em co th~ dp giiy 

- Khong c6 y kian cua ngum cho r~ng trach chimg nh~ cho ngum co quy€n Ia cha m~ ho~c 
nhi~m lam cha m~ cua minh bi xfun ph;;tm; 

- Vi~c cong nh~n ro rang trai v6i tr~t t\1' cong, 
can nh~c dan lqi ich CUa tre; 

- Bi~n phap duqc ban banh trai v6i bi~n phap 
sau d6 duqc ban hanb t;;ti qu6c gia khong pbai thanh 
vien Cong u6c 1996 nai tre thu<rng trU ma bi~n 
phap do co kha nang duqc cong nh~n; 

duqc trao quy€n bao v~ ban than ho~c tai san cua 
tre d€ chtmg minh nguai d6 c6 cac quy€n neu tren. 

Nhin chung, Cong u6c 1980 va Cong u6c 1996 
c6 m6i lien h~ v6i nhau, C6ng u6c 1996 khong slia 
dbi hay thay th~ co ch~ duqc thiat l~p bai Cong u6c 
1 980 d€ giai quy~t cac tru<rng hqp dua tre di trai 
phep. Thay vao d6, Cong u6c 1996 bb sung va bao 

- Khong th~,Cc hi~n thu 1\IC t;;ti Bi€u 33 Cong u6c trum Cong uac 1980 a m<)t s6 khia c~nb dan S\1' 

1996 v€ vi~c tham vAn khi trao tre cho m<)t gia dinh trong cong tac bao v~ tre em5, C\1 th8: 

Dan chu & Phap lu~t Ill 



Cong u6c 1996 b6 sung va cting c6 C6ng u6c phap lu~t, ... 6 qu6c gia thanh vi en c6ng u6c, gop 
1980 b~ng each nb~n m~nh va lam ro vai tro cua ph~n bao dam quy~n, lqi ich cua tre m(>t each 

cac ca quan t~i nai ma tre thu(mg tru v6i vi~c quy~t nhanh chong, an toan, kh6ng gay anb huang d€n 
dinh bftt ky bi~n phap nao d n thiSt d€ bao v~ tre tam, sinh ly cling nhu S\T pluit tri~n binh thtr6ng cua 
em. Ben c~nh do, trong cac thti tl,lC v€ hqp tac, quy tre. Qua do, gop ph~n 6n dinh cac m6i quan h~ xa 

dinh t~i C6ng tr6c 1996 cling co th6 sli d~;tng d€ b6 h(>i, bao v~ quan h~ han nhan va gia dinh noi chung 
trq trong cac yeu du hqp tac trong C6ng u6c 1980. va quan he hoo nban va gia dlnh co ySu t6 nu6c 
Theo C6ng u6c 1980, Ca quan trung uang phai ngoai noi rieng trong thai k)' h(>i nh~p, d6ng thai 
cung dp "thong tin co tinh chftt chung v~ lu~t phap bao v~ duqc quy~n, lqi ich cita cha/mt; va tre em 

cua qu6c gia mlnh lien quan d~n vi~c ap d1,1ng Cong Yi~t Nam 6 mr6c ngoai. 
tr6c", trong kbi theo Cong u6c 1996, Ca quan trung Thir hai, tham gia hai cong tr6c tren sc gop ph~n 
trang "pbai tbi!C hi~n cac btr6c thich hqp d~ cung nang cao nb~n thfrc CUa C<Y quan, t6 chfrc, ca nban 

cfrp thOng tin v€ pbap lu?t va dich V\1 6 quf>c gia trong Vl~C bao V~ tre em I:J k.hfa c~h dan SIJ. 

minh lien quan d~n vi~c bao v~ tre em''. Bi~u nay ThU: ba, vi~c tbam gia hai cong u6c nay ctla Vi~t 
se cho pbep Ca quan trung uang khac ho~c cham~ Nam gop ph~n bao dam quy6n con ngu6i noi cbung 
c6 duqc nhi€u thong tin han v~ Iu?t phap cua qu6c 
gia kY ket ma tre da bi chuy~n d~n m(>t each trai 
phep. 

3. Danh gia 
Qua nhfrng n(>i dung ca ban cua Cong u6c 1980 

va Cong u6c 1996, co th€ thfty, cac quy djnh cua 
c6ng u6c t~o ca cbS hqp tac giua cac qu6c gia trong 
vi~c bao v~ tre em duqc t6i da nhftt 6 khfa c~nh dan 
s~r. Do do, tru6c th\fc t€ hi~n nay, Yi~t Nam da pbat 
sinh nhi6u Y\1 vi~c lien quan dSn vi~ cham s6c, 

va quy~n tre em noi rieng da duqc gill nh?n va nb§n 

m~ trong Hi€n phap nam 2013. Vi~c tham gia hai 

cong u6c se g6p ph~n cung c6 va th~ hi~n m~nh me 
cam k~t cua Vi~t Nam d6i v6i cac di€u u6c qu6c t6 
c6 n(>i dung v~ quy~n tre em rna Yi~t Nam da tham 

gia nhu Cong lr6c CRC6, Cong u6c qu6c t6 v~ cac 
quy~n dan S\f va chinb trj nam 1966. 

Thit tu, vi~c tham gia hai c6ng u6c nay cua Yi~t 
Nam th~ hi~n vai tro chu d(>ng, tich CIJC cua Vi~t 
Nam v6i tu each hi thanh vien HCCH, d6ng thai 

nu6i duang, tbam nom con cai, cac bi~n pbap bao g6p phftn nang tftm vi th6 Yi~t Nam tren truang 
v~ ban than va tai sim cua tre, ... nhung phap lu~t qu6c t6 noi chung va trong di~n dan H(>i nghi La 
trong nu6c con nhi€u khoang tr6ng nen vi~c tham 
gia hai c6ng u6c se mang l~i nhfrng tac dong tich 
C\fC Cl,l th~ nhu sau: 

TMr nhtit. v6i vi~c gia nh~p hai cong u6c tren, 

Vi~t Nam se c6 ca so phap ly qu6c tS d~ yeu 

du!thvc hi~n yeu du trao tra l~i tre bi dua di ho~c 

Hay v~ tu phap qu6c tS noi rieng. 
Tuy nruen, d~ gia nh?p va thi!C thi bai c6ng u6c 

m(>t each hi~u qua thl Yi~t Nam dn xac dinh duqc 
m()t s6 vfuJ d~ d n giai quy~t nhu: 

M(Jt Ia, theo quy dinh etta hai cong u6c cfing 

nhu th\Tc ti6n cac nu6c da cho th~y, dS c6 th6 thvc 
gifr l~i trai phep va bao dam quy~n tham nom tre thi hai cong u6c hi~u qua doi hoi kh6ng chi cac ca 
cua chalmt; tre; cac bi~n phap bao v~ ban than va tai quan nha ntr6c rna ca cac t6 chuc, ca nhan c6 lien 

san cua tre em, xac dinh thAm quy6n va ap d\lllg quan phai co nh~n thuc thbng nh~t va. d§y du v€ 

IDI Dan chu & Phap lu~t 



cac quy€n va nghia V\1 theo quy djnh cua hai cong v€ trinh t\r, thU t\JC yeu clu va giai quy~t yeu du 

u6c. Trong khi d6, ru g6c d() phap ly cling nhu trao tra lc;ti tre trong tnremg hqp tre bi mang di ho~c 
quan di~m xa hoi, vi~c giai quy~t h~u qua hanh vi gifr lc;ti trai phep tbu<)c ph~m vi di~u chinh etta Cong 
cua cha/my ho~c nguoi than gifr, dua tre di tnii u6c 1980; nhi~u khai ni~m trong Cong u6c 1996 

phep Ia v~n d€ hoim toan m6i d6i v6i Vi~t Nam. chua c6 trong phap lu~t Vi~t Nam ho~c da c6 nhung 
Thvc ti~n cac ca nhan, t6 chuc va cac phuong ti~n n()i ham con khac bi~t nhu "trach nhi~m cha my", 
thong tin truy~n thong tbuong nh~c t6i banh vi gifr "bi~n phap bao v~ tre em", "bi~n phap tuang ung", 

ho~c dua tre em di trai phcp 6 khia c~nh hinh sv. "noi thuang tni", ... Do v~y, d~ gia nh~p hai cong 
Vi~c cha, my mang cbinh con minh di ra nu6c u6c, Vi~t Nam dn ngbien c(ru, sua d6i, boan thi~n 
ngoai bo~c mang ru nu6c ngoai v€ Vi~t Nam nb~m phap lu~t trong nu6c v6i thai gian va 19 trinh C\1 

m\JC dfch nuoi duang khong dU(,YC ngu(Ji dan, CO th~. 
quan, t6 cbuc cua Vi~t Nam coi Ia banb vi b~t bgp Ba Ia, vi~c t6 chuc thvc thi hai cong u6c doi hoi 
phap va chua nh~n thuc dugc banh vi d6 tbu<)c m()t co ch~ lien ngimh v6i sv tham gia cua nhi~u co 
ph~m vi di€u chinh cua hai cong u6c tren. Do v~y, quan cac nhau nhu: B9 Tu phap, Toa an nMn dan 

de giai quy6t kh6 khan nay, Vi~t Nam dn c6 t6i cao, B9 Lao d()ng- Thuong binh va Xa h(>i, B9 
khocing thai gian hgp ly d~ tuyen truy~n, ph6 bi~n Ngo~i giao, B() Cong an ... d6ng thai doi h6i m<)t 
nang cao nb~n thuc cua ca nhan, t6 ch(rc tru6c, d<)i ngii can b(), chuyen gia c6 trinh d() chuyen mon 

trong va sau khi Vi~t Nam quy~t djnb gia nh~p hai va ky nang d~c thU thi m6i c6 th~ thvc thi hai cong 
cong u6c. 

Hai Ia, hi~n nay, h~ tb6ng cac quy djnh phap 
lu~t trong mr6c c6 lien quan d~n n<)i dung cua hai 
cong u6c con co nhi~u khoang tr6ng bo~c chua 
tuong thich. Phap lu~t Vi~t Nam chua c6 quy d!nh 

u6c c6 bi~u qua. Trong kbi d6, h~u h6t cac b(), 
nganh lien quan d€u chua dugc trang bi Icy nang, 
ki~n thuc chuyen mon vs n9i dung cua hai cong 
u6c cGng nhu chua chufin bj cac di~u ki~n cln tbi~t 
cho vi~c thvc tbi hai cong u6c 0 

I. Cong (,(ifc ky ngay 19/10/1996, co hi?u l~rc ngay 01/01/2002, hi?n tla co 54 qu6c gia thanh vien. 
2. Cong (,(ac 1980 hi?n tla co 103 qu6c gia thcmh vi en trong i/6 co nhi~u quJc gia ma Vi?t Nom co s6 lu(Jng lifn 

ccic ~~ vi?c vJ hOn nhtin, gia tlinh co ytu t6 mr&c ngoai nh(,(: Hoa Ky, Him Qu6c, Nh(lt Ban, Australia ... Ccic nuifc 
thanh vien tl~u tlcinh gia Cong trifc 1980 Ia m9t ca ch~ hi?u qua tJ€ giai quyit nhanh chong ccic v~1 vi?c tre em bi 
giii' ho4c mang tli trai phep. 

3. Tai li?u ctia HCCH huang dan thl!c hi?n t6t Cong u&c: Phan 11- Cac bi?n phap thl!C thi, /~: 42. 
4. Tai li?u ct4a HCCH hu&ng dJn thi!C thi Cong (,((/c, II: 27. 
5. Tai li?u ctia HCCH hu&ng dJn thl!c hi?n t6t Cong uac, tr. 139. 
6. Xem: Giifi thi¢u Cong (,((/c tqi website http://www.hcch.net!upload/outline28e.pdf Uy ban Lien H(fp qu6c vJ 

quydn ct,ia ere em tJa tlua ra khuy€n nghj t16i viii cac qu6c gia thanh vien Cong uac CRC nen tham gia Cong (,fife 
1980 t16ng nghia viii vi?c quy ajnh tgi Diiu II Cong u&c CRC OU(JC bcio tlam lhf!C thi tren lhf!C ti Cong (,(UC 1980 
tJa gop phdn giai quyJt hOng ngan V!J vi?c bat c6c tre em. Hi?n tt;~i, Cong (,(ifc 1980 tla co s~r tham gia czia 103 qu6c 
gia thanh vien va tltiy Ia m(Jt trong nhii'ng c6ng u&c thanh cong nhdt. Ia c6ng C!J philp ly hJ tr(J hiiu hi?u cho gia 
tlinh. 
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