D Gn 10 nim Qiét Nam gia nhip Hsi nghi La Hay oé tit phip quée té

NOI DUNG MOT SO cONG UGC TRONG KHUON KHO
CUA HOI NGHI LA HAY VE BAO VE TRE EM

B ThS. BUI THI VAN ANH *

rong nhimg nam qua, cong tac chim

soc, gido duc va bao vé tré em ludn

dugc Pang, Nha nudc va toan xa hoi
quan tam, dugc coi 12 mot trong nhing chinh sach
wru tién hang dau dé bao dam an sinh xa hoi, vi muc
tiéu phat trién 6n dinh va lau dai cua dét nuée. Diéu
nay thé hién trude hét & viée Viét Nam 1a qudc gia
dau tién & chiu A va quéc gia thir hai trén thé gioi
phé chuin Cong uéc cua Lién Hop qubc vé quyén
tré em (CRC) vao ngay 20/02/1990 va gia nhap mét
sO cong wéc lién quan vé quyén tré em nhu: Nghi
dinh thu khong bat buoc bd sung Céng ude vé
quyén tré em vé viéc budn béan tré em, mai dam tré
em va van hoa phz‘im khiéu dam tré em nam 2000;
Cong ude vé chong tdi pham co to chirc xuyén
quoc gia; Nghi dinh thu vé ngin nglra, phong
chéng va trung tri hanh vi buén ban nguoi, déc biét
1a phu nir va tré em, bo sung Cong ude vé chdng toi
pham c6 t6 chirc xuyén qubc gia cua Lién Hop
quéc... Pé noi luat luat hoa cdc cam két quéc té,
DPiang va Nha nudc ta ludn quan tdm, chu trong viéce
kién toan hé thong phap luat, chinh sach vé bao vé,
cham soc tré em, nhiéu vin ban chinh sach dugc
ban hanh nhu Hién phap nim 2013; Chi thi s6
20-CT/TW ngay 05/11/2012 cta Bo Chinh trj vé
viéc tang cuong su lanh dao cua Pang d6i véi cong
tac chdm soc, gido duc va bao v¢ tré em trong tinh
hinh méi; Quyét dinh sé 23/QD-TTg ngiy
07/01/2021 cua Thu tudng Chinh phu phé duyét
Chwong trinh hanh déng quéc gia vi tré em giai

* Vu Phap ludt quoc té, Bo Tu phdp

Dai dign Viét Nam chiac mimg Tién sy Christophe Benasconi duge dé
ctr t4i bé nhigm vj tri Téng thur ky tal Phién hop HGi ddng céc van dé
chung va chinh sach (CGAP) clia HCCH ném 2023 td chirc tai La Hay,
Ha Lan, thang 3/2023

doan 2021 - 2030; Luat Tré em nam 2016; Luat
Nuéi con nuéi nam 2010; Ludt Hon nhan va gia
dinh ndm ndm 2014...

Tuy nhién, trude béi canh toan cau hoa, hoi
nhdp quc té ngay cang su rong cua Viét Nam phat
sinh nhu cau bio vé tré em xuyén bién giGi trong
cac vu viéc hon nhan va gia dinh ngay cang tang.
Dé giai quyét thuc té nay doi hoi cic nudc phai
tang cuong hop tic dé bao vé tot nhat moi quyén loi
cua tré em. Viéc bao v¢ tré¢ em khong chi ¢ goc do
hinh sy va xir Iy nghiém hanh vi xim pham dén tinh
mang, sirc khoe, tai san, danh dy, nhin phim cta
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tre em ma con trong linh vyc din sy nhu xay dung
co ché bao dam quyeén nuéi dudng, quyén chiam
soc, quy dinh trach nhiém ctia cha, me va cac quyén
dan sy khéc cua tré. Vi muc dich thiét lap kénh
hop téc giira cic qubc gia trong viée bao vé tré em
o khia canh din su néu trén, nhiéu diéu wdc quéc té
vé tré em da duoc xay dung va khuyén khich cac
qudc gia gia nhap nhim tao co s& phap ly quéc té
h tro tot nhit cho cha, me tré va chinh ban thén tré
trong cic vy viée ¢6 yéu té nude ngoai. Trong do,
vige tham gia cac cong udc vé bio vé tré em trong
khuon kho cua Hi nghi La Hay (HCCH) dugc cac
qudc gia thanh vién danh sy quan tam rét I6n nhu:
Cong uéc La Hay nim 1996 vé thim quyén, phap
ludt ap dung, cong nhan, thi hanh va hop tac lién
quan dén trach nhiém cua cha me va céc bién phap
bao v¢ tré¢ em (Cong udc 1996)'; Cong ude La Hay
nam 1980 vé cac khia canh dan sy cua hanh vi bt
cée tré em qudc té (Cong wde 1980)2. Day 1a nhimg
cong ude tao ra cong cu phap Iy hiru hidu nhat dé
cac qudc gia hop tac trong viéc bao vé tré em.

Tai Viét Nam hién nay, da c¢6 nhiéu vu viéc bao
vé tré em c6 yéu to nudc ngoai phat sinh nhung co
s¢ phép ly trong nuée chwa ddy du, chua hoan
thién, co so diéu ude qudc té chua c6 nén din dén
viéc bdo v¢ tré em trong cic vy viéc ndy con han
ché. Do d6, dé ting cuong sy hop tac gitra cic quc
gia trong van dé bao vé tré em, bao dam cho tré
dugc phat trién toan dién, viéc nghién ctru gia nhap
cic cong ude vé bao vé tré em trong khuén khd cua
HCCH la cén thiét. Sau khi Viét Nam chinh thie
tr¢ thanh thanh vién caa HCCH (nam 2013), voi tu
cach 1a co quan qudc gia cia Viét Nam trong quan
hé voi Ban thu ky HCCH va cic qudce gia thanh
vién, B Tu phap d c6 nhimg nghién ctru bude dau
vé mot s6 cong wde cua Hoi nghi nay. Trong khuén
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kho bai viét, tac gia gidi thiéu so lugce vé hai cong
wée néu trén, loi ich va dé xuat mot s6 khuyén nghi
truong hop Viét Nam gia nhap hai cong ude nay.
1. Cong wée La Hay nim 1980 vé cic khia
canh dén sy ciia hanh vi bit céc tré em qudc té
Trong gia dinh, vé nguyén tic, cha me déu co
quyén va nghia vu binh ding trong viéc nuéi dudng
con. Truomg hop c6 tranh chép, co quan c6 thim
quyén & cic qubc gia khi giai quyél van dé vé
quyén nudi dudng déu thwomg phai lwa chon
phuong dn phan chia quyén nuéi dudng va tham
nom tré dé bao dam tot nhat quyén loi cua tré, bao
dam cho tré dugc song ¢ méi truong thin quen,
thudn lgi nhat cho qué trinh phat trién. Tuy nhién,
¢ nhiéu trrong hop, cha/me hodc nguoi than thich
cua tré lai khong chap hanh ding quy dinh phdp
ludt va quyét dinh ciia céc co quan ¢ thim quyén
vé quyén nudi dudng, thim nom tré ma lai dua tré
di trdi phép hodc ngan can quyén hgp phép ciia
nguoi cha/me hoac nguoi than thich duoc nuéi
dudng, thim nom tré. Hanh vi dua tré em di khoi
méi truong than quen hodc giir tré lai trii voi quyét
dinh cua cdc co quan c6 thim quyén, trii quy dinh
phip ludt, mot mat, xam pham téi quyén nuéi
dudng, tham nom hgp phap ctia cha/me tré; mat
khac, nghiém trong hon 1a s& anh hudng khong nho
t6i sy phat trién ciia tré. Trén thue (€, nhiéu nude
coi hanh vi ma cha/me hodc ngudi than mang tré di
trai phép khoi noi tré dang thudmg trit 14 bit coc tré
em va bi xur ly trach nhiém hinh su. Tuy nhién, do
tinh chat dic biét cua hanh vi nay (déi tuong la tré
em, chi thé thuc hién thuong 1 cha, me, nguoi
than thich cua tré) trong quan hé quf)c té nén céc
nude thuong wu tién hop téc giai quyét cic vu viée
nay dudi goc do dan su. Cong ude 1980 la van ban
phép 1y qudc té quan trong quy dinh vé cic bién
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phap mang tinh chat dan su trong hop téc giira cac
quéc gia nhiam bao vé quyén loi cua tré khi bi chinh
cac hanh vi cia cha/me hodc nguoi than dua di khoi
mai truong quen thude hodc ngudi nudi dudng hop
phap.

I.1. Muc tiéu cua Cong woc 1980

Muc tiéu cua Cong ude 1980 nhim bao vé tré
em khoi nhimg anh huong xau tir hanh vi bit coc va
gitr tré trai phép; thong qua thu tuc hp tac giira cac
quéc gia thanh vién bao dam an toan cho tré trong
moi truong hop dbi voi nhig hanh vi mang tré di
hodc gitr tré lai trai phép ma khong vi loi ich cta
tré; bao dam nhanh chéng tra lai tré da bi mang di
hodc giir lai trai phép & bét ky quoc gla nao. E)ong
thoi, Cong wéc 1980 ciing bao dim ring cic quyén
nudi dudng va quyén thim nom theo phap luat cua
mot quéc gia ky két dugc ton trong va duge bao ve
tai cac qubc gia ky két khéc.

1.2. Co céu va cdc ndi dung chinh ciia Cong
woc 1980

Cong wde 1980 gom 1oi néi déu, 06 chuong vai
45 diéu quy dinh vé cac ndi dung cu thé nhu sau:

Thir nhat, Cong uée 1980 xac dinh 16 céc khai
niém lién quan dén “quyén nudi dudng” va “quyén
tham nom”. Theo d6, “quyén nudi duémng” bao gom
cac quyén lién quan dén viéc chim soc tré, dic biét
la quyén quyét dinh noi cu tri cua tré. “Quyén
tham nom” bao gom quyén dua tré téi mot noi khac
noi thuong tra cua tré trong khoang thoi gian xdc
dinh.

Thir hai, vé 4o tudi cua tré, Cong wdc 1980 dp
dung déi v6i bt ky tré em ndo thuong tri tai qubc
gia ky két c6 46 tudi tir 16 tudi tro xudng bi xam
pham quyén nudi dudng hodc quyén thim nom.

Thir ba, vé noi thuong tri cubi cing cia tré,
Cong wée 1980 khong c6 dinh nghia hiéu nhur thé

nao la noi thuémg tri ma dé ngo cho cac quoc gia
tu giai thich khai ni¢ém noi thuong tri theo quy dinh
cua phap ludt trong nude. Nhu vy, khai niém noi
thudmg tri cha tré s€ phu thuge vao quy dinh cua
moi qudc gia va trong qua trinh thuc thi Cong wéc
1980, céc quéc gia thanh vién ciing can luu tim vé
noi dung nay.

Thir tir, Cong ude 1980 xac dinh nghia vu cua
cac qudc gia thanh vién trong viéc trao tra tré bi
mang di hodic giir lai trai phép va bio dam quyén
tham nom. Theo do, Cong udc 1980 quy dinh trong
pham vi linh thd cua minh, cac quéc gia phai ap
dung moi bi¢n phap thich hop dé bao dam thuc hién
cdc muc tiéu cua Cong ude. Cong ude 1980 quy
dinh, cdc qudc gia ky két phai sir dung cac thi tuc
hién c¢6 mot cach nhanh chéng, hiéu qua nhat dé
bao dam quyen nudi dudng va quyén thim nom dbi
Vi tré, Yéu ciu ndy doi hoi céc qudc gia thanh vién
thire hién cdc thu tuc trao tra tré nhanh chong co thé
thuc hién thong qua viée tiép nhan, xtr ly, trao doi
thong tin vé don yéu cau ciing nhu sir dung céc bién
phap thuc thi Cong udc 1980 mét cach nhanh
chong, hi¢u qua.

Thi nam, vé Co quan trung wong, céc quéc gia
thanh vién phai chi dinh mét Co quan trung wong
thyre hién cdc nghia vu do Cong ude 1980 quy dinh.
Cong udc 1980 quy dinh, Co quan trung wong cua
quéc gia thanh vién can phai dp dung céc bién phap
thich hgp dé bao dam nhanh chéng tré lai tré va bao
dam dat dugc cac muc tiéu khac cua Cong udc, cu
thé nhu: Dé tim kiém noi & cua tré bi mang di hodc
giir lai trdi phép; ngan chan ton hai khéc c6 thé xay
ra voi tré; bao dam viée tuw nguyén tra lai tré trong
hoa binh; cung cép thong tin vé phap luat cia quoc
gia c6 lién quan dén viéc ap dung Cong udc.

Thir sau, vé thu tuc tra lai tré em, Cong ude
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1980 quy dinh vé quyén yéu ciu, co quan tiép nhan
yéu cau, trinh tu, thu tuc xir 1y yéu cdu.

Cong ude 1980 quy dinh cu thé vé noi dung yéu
ciu (Piéu 8), quy trinh thi tuc ndp va giai quyét
yéu cdu tra lai tré. Cong udc 1980 quy dinh, trong
vong 06 tuan, co quan tw phap hoic hanh chinh c6
lién quan phai ra quyét dinh lién quan dén viéc trao
tra lai tré. Trong truong hgp cdc co quan nay khong
ra quyét dinh nao thi ngudi ndp don hoic Co quan
trung wong ciia quoc gia dLrorc yéu cau ty minh
quyét dinh hodc theo yeu cau cia Co quan trung
wong cua qudc gia yéu cau co quyen gidi thich vé
ly do cua su chdm tré. Néu Co quan trung uong cta
quéc gia duge yéu cdu nhan duge phan hoéi, tuy
timg truomg hop co quan do phai giri phan héi d6
téi Co quan trung uong cia qudc gia yéu cau hoic
ngudi nop don (Diéu 11).

Trong thoi han it hon 01 nam, ké tir ngay tré b
mang di hodc gitr lai trai phép, co quan hanh chinh
hodc tu phéap cua quic gia ky két noi tré bi chuyén
dén phai ra quyét dinh trao tra tré ngay ]ap tic, quy
dinh nay c6 nghia 13, néu viéc giai quyét yéu cau
dugc thye hién trong thot han 01 nam ké tir ngay tre
bi giir hoac dua di trai phép thi yéu cau trao tra tré
luén duge chip nhan voi diéu kién khong roi vao
truémg hop quy dinh tai Diéu 13. Bén canh do,
nhdm tranh su xung dot vé thim quyén va ndi dung
(Diéu 19), Cong ude 1980 nhdn manh, quyét dinh
trao tra lai tré hay bat ky quyét dinh nao dugc ban
hanh theo quy dinh cua Céng udc khong dugce coi
la su xdc dinh vé noi dung dbi véi quyén nudi
dudng.

Thit bay, vé thim quyén clia co quan hanh chinh
hodc tu phap ctia nude duge yéu cau trong qué trinh
gidi quyét yéu cau trao tra lai tré, Cong ude 1980
quy dinh rd pham vi, thim quyén ma co quan hanh
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chinh hodc co quan tr phap ciia nude duge yéu ciu
¢6 thé thuc hién.

Thit tam, vé can cir tir chdi yéu cau trao tra tré,
Cong udce 1980 cho phép co quan tu phap hodc
hanh chinh cia qudc gia duge yéu cau c¢6 thé tir
chdi yéu cau trao tra tré khi: (i) C4 nhan, co quan
hoidc cdc to chire ¢6 trach nhiém cham soc tré da
khéng thye hién quyén nudi dudng tai thoi diém tré
bi gitr hodc dwa di trii phép hodc di ddng ¥ hoac
sau do da chﬁp thuan vi¢e gilt hodc mang tré di; (i)
Viée tra lai tré khong tot déi véi thé chat hodc tim
ly tré; (iii) Tré da dat do tudi truong thanh va khong
dong y véi v1§:c tra lai; (iv) Vi pham cc nguyén tic
co ban cla quoc gia duge yéu cau vé bao vé quyén
con ngudi va quyén tr do.

Thir chin, vé bao dam quyén thim nom, Cong
wde 1980 ciing quy dinh quyén thaim nom duoc bao
dam trén co s ¢6 don yéu cau dan xép viée to chire
hodc bao dam thyc thi hidu qua quyén thim nom.
Pon yéu ciu phai dugc ndp cho Co quan trung
wong cua cic qudc gia ky két theo ciing mot cach
thirc nhur ndp don yéu cdu tra lai tré. Trén co s don
yéu cau, Co quan trung wong c¢6 nghia vu hop tac
dé thic day viéc hudng quyén thaim nom mot cach
hoa binh, dap tmg day du cac diéu kién khi thuc thi
quyén nay va phai loai bo cac tro ngai lién quan.
Viéc bao dam thuc thi quyén thdm nom ¢ thé duoc
thure hién truc tiép boi Co quan trung wong hodc co
quan trung gian.

Thit mueori, vé nghia vu tai chinh, Diéu 26 Cong
udc 1980 quy dinh, mdi Co quan trung wong sé
phai chiu chi phi cua minh theo quy dinh cua Cong
ude. Cong wde 1980 yéu ciu cic Co quan trung
wong va dich vu cong khac cua cac quéc gia ky két
khong dugc ap dat bat ky khoan phi d6i nao véi cac
don duge ndp theo Cong udc nay. Diéu d6 co nghia
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14, céc co quan d6 khong dugce yéu cau bat ky khoan
tién nao tir ngudi nép don ddi véi cac chi phi va cac
phi tén véi céc thi tuc hodc chi phi hodc phi ton phat
sinh tir sw tham gia cia luat sur hodc tur van vién phap
ly (néu c6). Tuy nhién, ho c6 thé yéu ciu thanh toan
phi ton phat sinh hodc s& phat sinh trong viéc thyuc
hi¢n tra lai tré. Méc du vdy, Cong ude 1980 ciling cho
phép qudc gia tham gia Céng ude c6 quyén dua ra
tuyén bd bao lru lién quan dén van dé chi phi ring
qudc gia d6 khong bi rang bugc phai chiu bat ky chi
phi phat sinh nao tir su tham gia cta ludt su, tr vén
vién hodc thu tuc to tung tai Toa an ngoai trir truong
hop céc chi phi d6 c6 thé dugc hé thong tro gitp
phap 1y va tu véin cta qubc gia d6 chi tra.

Khi quyét dinh tra lai tré hodc ban hanh quyét
dinh lién quan dén quyén tham nom theo Céng udc
ndy, cic co quan tu phap hodc hanh chinh c6 thé,
néu phu hop, buje ngudi da mang di hogc giir lai
tré, hodc ngudi ngan can viée thuc hién quyén
tham nom, thanh toan phi ton can thiét phét sinh do
hoic theo tiy quyén cua ngudi yéu cau, bao gém
phi ton di lai, bt ky chi phi phét sinh ndo hogc céc
khoan tién phai tra cho viéc x4c dinh noi & cia tré,
cac chi phi cho dai dién phap ly cua ngudi ngp don
va cac chi phi tra lai tré.

Ngodi ra, Toa 4n c6 thé yéu cau bj don trd mot
50 chi phi lién quan nhu chi phi phép ly, chi phi toa
an, chi phi di lai, trir khi bi don chimg minh dugc
ring céc chi phi nay 1a khong hop ly. Céc quéc gia
ap dung quy dinh nay gdm: Hoa Ky, Phép,
Ot-xtray-li-a, Cong hoa Ao, Niu-di-lin, Nam My,
Xri-lan-ka, Thé Nhi Ky?.

Thie muéi mét, vé ngdn ngit va hop phap hoa
gidy 1o, Cong I.IO'C 1980 khong dat ra yéu cau vé
hop phap hoa glay t& hodc hinh thirc twong tu; ngén
ngir ho so yéu cau qudc gia thanh vién dugc lya

chon ngén ngir 1 tiéng Anh, tiéng Phap hoic ca hai
thir tiéng khi tuyén b6 gia nhap.

2. Cong wéc La Hay nim 1996 vé thim
quyén, phap ludt dp dung, cong nhén, thi hanh
va hop tic lién quan dén trach nhiém ciia cha
me va cac bién phap bao v¢ tré em

2.1, Muc tiéu cia Cong woc 1996

Mug tiéu chinh ctia Cong ude 1996 xéac dinh co
quan c6 thim quyén ctia céc qubc gia thanh vién co
bién phap bao vé quyén nhan thin va tai san cla tré
em; xdc dinh phap luat p dung d6i véi trach nhiém
cua cha/me tré em; diéu chinh viéc cong nhan, cho
thi hanh bién phap bao vé tré em & cic qubc gia
thanh vién; bao dam cac quyén giam ho, tiép can tré
em theo phap luat cia mot qubc gia thanh vién
dugc ton trong & mdt quoc gia khéc; dua ra cac bién
phap hop tic giira cic co quan c6 tham quyén cua
qudc gia thanh vién,

1.2. Co céu va npi dung ciia Cong woc 1996

Cong uéc 1996 gdm 1o n6i dau, 07 chuong véi
63 diéu quy dinh vé céc néi dung cu thé nhur sau:

Thit nhat, Cong wée 1996 di xéc dinh rd khai
niém “trach nhié¢m cta cha me” (khoan 2 Diéu 1).
Piéu nay duoc hiéu 1a “bao gdm quyén ciia cha me,
hodic quan hé tuong tr Xac lap cdc quyén, quyén
han va trach nhiém cua cha me, ngudi giam ho
hodc nguot dai dién hop phap lién quan dén ban
than hodc tai san cua tré em”. Quyén va trich
nhiém nay thude vé cha me, nguoi giam ho hoac
nguoi dai dién hgp phéap trong viée nudi dudng va
phét trién tré, c6 thé bao gdm quyén nuéi dudng,
gido duc, quyét dinh vé cham soc sirc khoe, quyét
dinh vé noi & cua tré hodc giam sat di véi ban thin
tré va cac quan hé cua tre.

Thir hai, khai niém “cac bién phap bao vé tré
em”, Cong wdc 1996 khong dua ra dinh nghia vé
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cac bién phap bao v¢ tré em ma thay vao dé la quy
dinh cac bién phéap bao v¢ ban than hodc tai san cua
tré s& duge Cong wde diéu chinh.

Cac bién phap bao vé nay c6 thé lién quan dén
cac linh vuc duge quy dinh tai Piéu 3 (danh sach
khong han ché)* va Piéu 4 quy dinh danh sach mot
s linh vuc ma cac bién phap ban hanh ra khong
dugc coi la bién phép bao vé tré em hodc van la
bi¢n phap bao v¢€ tré em nhung khong thudc pham
vi diéu chinh ciia Céng ude 1996. Do kho c6 thé
dinh nghia hay liét ké day du cac bién phap bao vé
tré em nén Cong udc 1996 da co céac gioi han vé
vin d& ma cac bién phap bao vé tré em huéng téi.
Tuy nhién, diéu nay dan dén viéc danh gia cac bién
phép nao thugc pham vi ciia Cong wde 1996 can
phai xem xét trong timg truong hop cu thé. Mat
khic, dé cac bién phap nay dugc cong nhan va thi
hanh thi phai dugc ban hanh boi cic co quan co
thAim quyén cia quéc gia thanh vién (Piéu 23
khoan 2 Cong wdc 1996) nén co thé thém mot yéu
t6 1 céc bién phap bao vé tré em phai do co quan
¢6 tham quyén ban hanh. Mic di vay, Cong udc
1996 ¢6 quy dinh vé xac dinh phép ludt dp dung déi
véi viée xdc dinh hodc chdm dit trach nhiém cua
cha me ké ca khi khong c6 su can thiép clia co quan
¢6 thim quyén (khong c6 bién phdp bao vé tré em
dugc ban hanh boi Toa an hodc co quan ¢ thim
quyén khac).

Thir ba, Cong wdc 1996 ap dung doi voi tré em
dudi 18 tudi.

Thir tie, cac bién phap bao vé thudc pham vi
Cong uéce 1996 bao gom:

- Viéc hinh thanh, thyc thi, cham dirt hoac han
ché quyén cua cha me ciing nhu viée tiy quyén thyc
hién cac quyén nay;

- Cé4c quyén nudi dudng va thim nom;
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- Giam ho va tro ta;

- Chi dinh va chirc niing ctia bét ky ngudi hodc
co quan nao chiu trach nhiém vé ban than hodc tai
san cua tre;

- Viée giao tré cho gia dinh cham soc thay thé
hodc co s& nudi dudng; viéc gidm sat cua co quan
cong quyén véi vide chim soc tré cla bét ky ngudi
nao co trach nhiém vaoi tré;

- Viéc quan ly, bao quan hodc tir bo tai san cua tre.

Cong ude 1996 khong ap dung ddi voi viée:
(i) Thiét lap hoac phan déi quan hé cha, me, con;
(i1) Quyét dinh vé nudi con nuéi; (iii) Tén cua tré:
(iv) Viéc truong thanh; (v) Nghia vu cip dudng;
(vi) Tin théc hodc thira ké; (vii) An sinh xi héi;
(viii) Céc bién phdp cong cong ve gido duc hodc
stre khoe; (ix) Cac t¢1 pham hinh su do tré thuc
hién; (x) Quyét dinh vé quyén ti nan va vé nhap cu.

Thie ndm, Cong ude 1996 quy dinh thim quyén,
trach nhiém cua cac co quan tu phap hodc hanh
chinh ctia céc qudc gia ky két trong viée bao vé tré
em. Quy tic chung xéc dinh tham quyén 1a quéc gia
noi tré thuong tri, véi mét s6 ngoai 16, thim quyén
thude veé:

- Quéc gia noi tré hién dién (tré em khong xac
dinh duoc noi thuong tri, tré ti nan, truong hop
khan cap, truomg hop cin ban hanh bién phap tam
thot).

- Quéc gia noi giai quyél vu viéc ly hon, ly than,
hay hon nhan trai phdp ludt cua cha me tré (néu dap
{mg mot s6 diéu kién nhét dinh).

- Quéc gia khac vi loi ich tét nhét cuia tré (qudc
gia noi tré ¢6 quéc tich, noi tré ¢o tai san, noi tré co
lién hé dang ké...).

Cong wdc 1996 con quy dinh viée duy tri va
thay doi thdm quyén khi thay dbi noi thuong tri
cua tr¢, hodc khi tre bi dwa di hoac gitr lai trai phép,
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giai quyét truong hop xung dot tham quyén khi c6
nhiéu co quan tai cic quéc gia khac nhau ciing ¢6
thAm quyén xem xét ban hanh cac bién phap bao vé
tré em.

Thir sdu, Cong udc 1996 quy dinh vé phép luat
ap dung trong viéc bao v¢ tré em; thuc hién trach
nhiém cta cha me trong viéc bao vé tré em. Quy tic
chung la cac quéc gia c6 thim quyén sé ap dung
phap luat nuée minh. Cong udce 1996 quy dinh mét
s6 truong hop xac dinh phép ludt ap dung d6i voi
viéc xac lap, chim dut va thyce thi trach nhiém cua
cha me theo phap luit noi thuong tri cua tré va
trromg hop tir choi phap ludt ap dung do vi pham
trdt ty cong cin nhic dén loi ich tot nhat cla tré.

Thit bay, Cong ude 1996 quy dinh vé viéc cong
nhan va thi hanh cic bién phap bao vé tré em; cac
trrdmg hop tir chdi cong nhén, tir chéi thi hanh; 4p
dung thi tuc don gian, nhanh chéng déi véi viée
cong nhédn va thi hanh. Céng udc 1996 con quy
dinh viéc cong nhan la tu dong, khong can qua tha
tuc tai Toa an nhung viéc cong nhan ciing co thé bi
tir chdi trong mot s6 trudmg hop sau:

- Bién phép bao vé tré¢ em dugc ban hanh khong
diing thim quyén quy dinh trong Céng udc 1996;

- Khong ¢6 ¥ kién ca tré (trir truong hop ban
hanh bién phap khén cip);

- Khong c6 y kién ciia nguoi cho ring trich
nhiém lam cha me cia minh bj xam pham;

- Viéc cong nhan rd rang trai véi trat tu cong,
cin nhic dén lgi ich cua tré;

- Bién phap dugc ban hanh trai véi bign phap
sau d6 dugc ban hanh tai quéc gia khong phai thanh
vién Cong wdc 1996 noi tré thuong tri ma bién
phap d6 c6 kha nang dugce cong nhén;

- Khéng thyc hién thu tyc tai Diéu 33 Cong uée
1996 vé viéc tham vén khi trao tré cho mot gia dinh

chim s6c thay thé hodc co so nudi dudng & quic
gia khac.

Didu nay khong han ché nguoi ¢ lién quan yéu
cau Toa 4n cuia qudc gia thanh vién cong nhén hay
khong cong nhan bién phap bao vé tré em da dugce
ban hanh tai quéc gia thanh vién khéc.

Viée thi hanh théng qua thi tyc tuyén bé kha
nang thi hanh hoac dang ky thi hanh thuc hién theo
phap luat cia qudc gia thi hanh. Céc thii tyc nay
phai dugc thue hién mot cach nhanh chong va don
gian. Bién phap bao vé tré em cuia nudc ngoai cling
chi ¢6 thé bi tir chdi trong cic trudng hop gidng
nhu trudng hop tir chdi cong nhan.

Thir tam, Cong udc 1996 quy dinh viée chi dinh
Co quan trung wong, tham vén, hd trg giira cac Co
quan trung wong va co quan c6 thim quyén.

Thir chin, quy dinh vé chimg nhin viéc trao
quyén, bao mét thong tin, mién hop phap héa lanh
sur, chi dinh cdc co quan cé thim quyén khéc, cic
quy tic dan chiéu, méi quan hé véi cac diéu uéc
quéc té khac, ngon ngir trao ddi, bao luu, ra soat
thyc thi. Trong sd cac quy dinh nay, ddng chi ¥ 1a
quy dinh tai Diéu 40 Cong udc 1996, theo do, co
quan c6 thdm quyén cia cic qudc gia thanh vién
noi tré thuong tri, hodc qudc gia thanh vién noi ban
hanh céc bién phdp bio vé tré em c6 thé cip gidy
chimg nhan cho nguoi ¢ quyén 1a cha me hodc
dugc trao quyén bao vé ban than hodc tai san cua
tré dé chimg minh ngudi d6 ¢6 cdc quyén néu trén.

Nhin chung, Céng uéc 1980 va Cong woc 1996
¢6 moi lién hé voi nhau, Cong ude 1996 khong sira
d6i hay thay thé co ché duoc thiét 1ap boi Cong udc
1980 dé giai quyét cic truong hop dua tré di trai
phép. Thay véo d6, Cong udc 1996 bé sung va bao
trum Cong wdc 1980 & mot s6 khia canh déan su
trong cong tac bao vé tré emS, cy the:
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Cong ude 1996 bo sung va cing c¢d Cong ude
1980 bing cach nhdn manh va lam rd vai trd cua
cdc co quan tai noi ma tré thuong trii véi viée quyét
dinh bt ky bién phap nao can thiét dé bao vé tré
em. Bén canh d6, trong cac thi tuc vé hop tic, quy
dinh tai Cong udc 1996 cling 6 thé sir dung dé hd
trg trong cac yéu ciu hop tic trong Cong udc 1980.
Theo Coéng udc 1980, Co quan trung wong phai
cung cap “thong tin ¢6 tinh chit chung vé luat phap
clia qudc gia minh lién quan dén viée ap dung Cong
udc”, trong khi theo Cong ude 1996, Co quan trung
wong “phai thyuc hién cic budc thich hop dé cung
cap thong tin vé phap ludt va dich vy & qubc gia
minh lién quan dén viéc bio vé tré em”. Piéu nay
s€ cho phép Co quan trung wong khac hodc cha me
¢6 duge nhiéu thong tin hon vé luat phap cia quoc
gia ky két ma tré da bi chuyén dén mét cach trai
phép.

3. Danh gia

Qua nhimg nd1 dung co ban cua Cong udc 1980
va Cong ude 1996, ¢6 thé thay, cac quy dinh cua
cong ude tao co ché hop téc gitra cac qubc gia trong
viéc bao vé tré em dugc téi da nhat ¢ khia canh dan
sr. Do dé, trude thuc té hién nay, Viét Nam da phat
sinh nhiéu vy viéc lién quan dén viéc cham soc,
nudi dudng, thaim nom con cai, cac bién phap bao
vé ban thin va tai san cua tré,... nhung phép luat
trong nudc con nhiéu khoang trong nén viée tham
gia hai cong wdc sé mang lai nhitng tac dong tich
cuc cu thé nhu sau:

Thir nhat, véi viée gia nhip hai cong udc trén,
Viét Nam s& c6 co so phap 1y quoc té dé yéu
caw/thye hién yéu cau trao tra lai tré b dua di hodc
gilr lai trai phép va bao dam quyén thim nom tré
cua cha/me tré; cac bién phéap bao v¢ ban than va tai
sén cua tré em, xdc dinh thim quyén va ap dung
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phap ludt,... & qubc gia thanh vién cong udc, gop
phin bao dam quyén, lgi ich cua tré mot cach
nhanh chong, an toan, khong gy anh huong dén
tim, sinh ly ciing nhu su phat trién binh thuong cua
tré. Qua d6, gop phan 6n dinh cac mdi quan hé xa
hi, bao v¢ quan h¢ hon nhan va gia dinh no6i chung
va quan hé hon nhan va gia dinh c6 yéu t& nudc
ngoai néi riéng trong thoi ky hoi nhap, dong thoi
bao vé dugce quyén, loi ich cia cha/me va tré em
Viét Nam ¢ nude ngoai.

Thir hai, tham gia hai cong uéc trén s& gop phén
ning cao nhan thirc cia co quan, t6 chirc, ca nhin
trong viéc bao v¢ tré em ¢ khia canh dén sy.

Thit ba, viée tham gia hai cong wdc nay cua Viét
Nam gop phin bao dam quyén con ngudi ndi chung
va quyén tré em ndi riéng da dugc ghi nhan va nhan
manh trong Hién phap nam 2013. Viéc tham gia hai
cong ude sé gop phan cing ¢ va thé hién manh mé
cam két ctia Viét Nam doi véi céc diéu udce quéc té
c6 ndi dung vé quyén tré em ma Viét Nam da tham
gia nhu Cdng ude CRCO, Cong udce qudc té vé cic
quyén dan sy va chinh tri nam 1966.

Thit tir, viéc tham gia hai cong udc nay cua Viét
Nam thé hién vai tro chu dong, tich cuc cia Viét
Nam véi tu cach la thanh vien HCCH, dong thoi
gop phan ning tim vi thé Viét Nam trén truong
qudc té n6i chung va trong dién dan Hoi nghi La
Hay vé tu phap qudc té ndi riéng.

Tuy nhién, dé gia nhap va thue thi hai cong udc
mat cach hi¢u qua thi Viét Nam can xdc dinh dugc
mét s van dé cin giai quyét nhu;

Mot la, theo quy dinh cua hai cong wéc cliing
nhu thye tién cdc nude da cho thay, dé co thé thue
thi hai cong udc hiéu qua doi hoi khong chi céc co
quan nha nudc ma ca cac td chire, c4 nhan ¢ lién
quan phai ¢6 nhan thirc théng nhat va diy da vé
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cdc quyén va nghia vu theo quy dinh cua hai cong
udc. Trong khi do, tir goc d¢ phéap ly cling nhu
quan diém xa hdi, viéc giai quyét hiu qua hanh vi
ctia cha/me hodc ngudi than gitr, dua tré di tréi
phép 1a van dé hoan toan méi déi voi Viét Nam.
Thyc tién cac ca nhan, t6 chirc va cic phuong tién
thong tin truyén thong thuong nhic toi hanh vi giir
hodc dua tré em di trai phép ¢ khia canh hinh su.
Viéc cha, m¢ mang chinh con minh di ra nuéc
ngoai hodc mang tir nude ngoai vé Viét Nam nhim
muc dich nuéi dudng khong duoe ngudi dan, co
quan, t6 chirc cua Viét Nam coi 1a hanh vi bét hop
phap va chua nhan thirc duge hanh vi dé thudc
pham vi diéu chinh cua hai cong udc trén. Do vay,
dé giai quyét kho khan nay, Viét Nam can c6
khoang thoi gian hop ly dé tuyén truyén, phé bién
nang cao nhan thirc cua ca nhén, td chirc trudc,
trong va sau khi Viét Nam quyét dinh gia nhap hai
cong udc.

Hai la, hién nay, hé théng cic quy dinh phap
ludt trong nudc 6 lién quan dén noi dung cua hai
cong udc con co nhidu khoang tréng hofic chua
tuwong thich. Phap luat Viét Nam chua c6 quy dinh

vé trinh tu, thi tuc yéu cdu va giai quyét yéu ciu
trao tra lai tre trong truong hop tré bi mang di hodc
giit lai trai phép thugc pham vi diéu chinh clia Cong
wéce 1980; nhiéu khéi niém trong Cong wée 1996
chua c6 trong phap luat Viét Nam hodc da c6 nhung
ndi ham con khac biét nhur “trach nhiém cha me”,
“bién phéap bao v¢ tré em”, “bién phéap twong (mg”,
“noi thuomg trd”,... Do véy, dé gia nhap hai cong
udc, Viét Nam cin nghién ciru, sira ddi, hoan thién
phap ludt trong nudc voi thoi gian va 19 trinh cu
thé.

Ba la, viéc té chirc thuc thi hai cong wdce doi hoi
mot co ché lién nganh véi sy tham gia cia nhiéu co
quan cac nhau nhu: Bo Tu phap, Toa an nhan dan
tdi cao, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Bo
Ngoai giao, By Cong an... dong thoi doi hoi mot
d6i ngil can bg, chuyén gia ¢6 trinh d§ chuyén mén
va k¥ nang dic thu thi maéi co thé thuc thi hai cong
udc ¢6 hidu qua. Trong khi do, hau hét cic b,
nganh lién quan déu chua dugc trang bi k¥ ning,
kién thirc chuyén mén vé néi dung cua hai cong
udce cling nhu chua chuin bi cac diéu kién can thiét
cho viéc thyc thi hai cong ude O

1. Cong woc ky ngay 19/10/1996, c6 hiéu lec ngay 01/01/2002, hién da c6 54 quoc gia thanh vién.

2. Cong e 1980 hién da cé 103 quic gia thanh vién trong dé ¢é nhiéu quoc gia ma Viét Nam c6 s6 lwegng lon
cdc vu viéc vé hon nhan, gia dinh ¢6 véu té mede ngoai nhu: Hoa Ky, Han Quoc, Nhdt Ban, Australia... Cdc nwoc
thanh vién déu danh gia Cong woc 1980 la mét co ché hiéu qua dé giai quyét nhanh chong cdc vu viéc tré em bi

giir hodc mang di trai phép.

3. Tai ligu cria HCCH hudmg ddn thee hién tot Cong wée: Phan I - Cdc bién phdp thuc thi, tr. 42.

4. Tai ligu ciia HCCH hudmg dan thue thi Cong woe, tr. 27.

5. Tai ligu ciia HCCH huwomg ddn thiec hi¢n 1ot Cong woc, tr. 139.

6. Xem: Gidi thigu Cong ude tai website http://www.hceh.net/upload/outline28e.pdf: Uy ban Lién Hop quéc vé

quyén ciia tré em da dua ra khuyén nghi doi véi cde quoc gia thanh vién Cong wée CRC nén tham gia Cong uoc
1980 dong nghia voi viée quy dinh tai Diéu 11 Cong wde CRC duge bao dam thue thi trén thyc té. Céng woc 1980
da gop phan giai quyét hang ngan vu viéc bat coc tré em. Hién tai, Cong woe 1980 da c6 sw tham gia ciia 103 quoc
gia thanh vién va day 1a mot trong nhitng cong wéc thanh cong nhat, la cong cu phdp Iy ho tre hitu hi¢u cho gia
dinh.
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