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MOT SO VAN DE DAT RA KHI THUCHIEN
CHE DO KE TOAN HANH CHINH, SUNGHIEP

TRAN THI THU HUONG

Ché do ké todn hanh chinh, su nghiép dugc Bé Tai chinh ban hanh theo Théng tu sé 107/2017/TT-BTC,
huéng dan cdc don vi hach todn, mé sé ké todn va ldp bdo cdo quyét todn, bdo cdo tai chinh sau 5 ndm
trién khai thuc hién, duge ddnh gid la cong cu quan Iy tai chinh hitu hiéu tai cac don vi, Tuy nhién, hién
nay, vdi cde yéu cdu qudn Iy méi, nhu céu héi nhap quéc t€ va viéc trién khai chudn mu'c ké todn cong Viét
Nam, ché d6 ké'todn hanh chinh, s« nghiép dd phdt sinh mét sé bdt cap cin duoc nghién ciu cap nhét va

stta d6i phir hap.
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ISSUES WHEN EXERCISING NON-PROFIT AND ADMINISTRATIVE
ACCOUNTING REGIME

Tran Thi Thu Huong

The non-profit and administrative accounting regime for
public sector entities, issued according to Circular No.
107/2017/TT-BTC by the Ministry of Finance, provides
guidance on accounting, bookkeeping, and financial
reporting for entities, and has been assessed as an effective
financial management tool for these units over the past 5
years. However, with new management requirements, the
need for international integration, and the implementation
of Vietnamese public sector accounting standards, the
current administrative accounting regime has revealed
certain limitations that require further research, updates,
and appropriate revisions.
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Khai quat vé ché do ké toan hanh
chinh, su nghiép

Ché do ké toan hanh chinh, s nghi¢p ban hanh
theo Théong tur 107/2017/TT-BTC ngay 10/10/2017 cta
B6 Tai chinh c6 hiéu luc thi hanh tir ndm tai chinh
2018 ap dung cho cac co quan nha nudc, don vi sy
nghiép cong lap, to chirc va don vi khac ¢é hoac
khong str dung NSNN (trir cac don vi syt nghiép cong
lap tw dam bao chi thuong xuyén va chi dau tu duoc
cap ¢ thadm quyén cho phép ap dung ché do ké toan

doanh nghiép). Ché do ké toan hanh chinh, sw nghiép
da thiét ké twong doi day du cac quy trinh hach toan,
mo s6 k& toan, hudng dan lap béo céo cdo quyét todn
kinh phi hoat déng trén co so ké toan tién (thuc thu,
thuc chi) dé quyét toan kinh phi véi co quan cé tham
quyén, dong thoi hudng dan 1ap bdo cdo tai chinh
trén co s0 ké toan don tich phan anh tinh hinh tai san,
nguon von, no phai tra, doanh thu, chi phi, luong tién
nham nang cao trach nhiém giai trinh ctia don vi va
cung cap thong tin s6 liéu cho 1ap bao cao tai chinh
nha nudce theo quy dinh cta Luat Ké toan.

Trong qua trinh trién khai thuc hién ché do ké
toan da gitp cac don vi hanh chinh, sy nghiép quan
ly chat ché, an toan tién, tai san, ghi chép phan anh
day du, minh bach nghiép vu kinh t€ tai chinh phat
sinh, la cong cu quan ly tai chinh hitu hiéu, giup cac
co quan ¢é tham quyén c6 dugce cac thong tin, s6 liéu
vé tinh hinh tai chinh, ngan sach tai don vi, la co so
cho diéu hanh, 1ap ké hoach, dy toan; trién khai thuc
hién va quyét toan voi co quan c6 thdm quyén va
cong khai tai chinh.

Mét sé van dé datra

Bén canh nhirng két qua dat duegc, qua 6 nam trién
khai thuc hién, dén nay véi yéu cau quan ly va co ché
tai chinh méi, dong thoi cting phat sinh mt s6 bat
cap, vuong méc trong qua trinh thyee hién can duoc
ti€p tuc nghién ctiu stra do6i. Cu thé:

Huéng dén ké'todn theo quy dinh co ché tai chinh
ctia don vi su' nghiép céng lap

Hién nay, co ché tu chu tai chinh cta don vi sy
nehiép cong 1ap theo Nehi dinh s6 60/2021/NP-CP
ghiep g lap g
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da c6 moét so thay doi so voi trude day nhu quy dinh
phan loai riéng ngudn kinh phi duoc giao tu cha dé
thure hién hoat dong cung cip dich vu su nghiép cong
thuoc danh muc dich vu sy nghiép cong sir dung
NSNN va kinh phi ngan sach ho tro chung cho chi
thuong xuyén doi vai cac don vi su nghiép cong lap
duoc NSNN hd tro kinh phi hoat dong, quy dinh vé
trich lap du phong do6i vai don vi sy nghiép cong lap
nhom 1, nhém 2 va nhom 3... Cac ndi dung nay can
phai c6 hudng dan ké toan dé cac don vi trién khai
thuce hién.
Veé ké todn tai san cé dinh

- V& phan loai tai san ¢6 dinh (TSCD): Ché d¢ ké
toan hi¢n nay quy dinh cdc tai khoan chi tiét dé hach
todn TSCD, tuy nhién cac chi tiét nay chua phit hop
voOi phan loai TSCD ctha phép luat vé quan ly, st
dung tai san cdng nén thuc t€ s liéu ké toan chi tiét
nay khong str dung dugc cho déi chiéu s6 liéu va 1ap
bao cdo tai san. Can xem xét viéc quy dinh dén tai
khoan chi tiét theo nhoém TSCD nhuw hién nay, thuc t€
c6 thé huéng dan don vi tyr mo s6 chi tiét dé phan
loai pht hop theo quy dinh ctia phap luat vé quan ly
tai san cong dé dam bao linh hoat trong qua
trinh ap dung,.

- Vé quy dinh hach toan theo nguén hinh thanh
TSCD: Hién nay, quy dinh hach todn chi tiét nguon
hinh thanh TSCD trén nhiéu tai khoan khac nhau,
trong d6 TSCD hinh thanh tir ngu6n ngan sach cap,
ngudn vién trg, vay ng nudc ngoai; nguén phi duoc
khau trir, dé'lai duogc hach toan la khoan phai tra trén
tai khoan 366 “Céc khoan nhén trude chua ghi thu”;
da6i voi TSCD hinh thanh tr quy phiicloi va quy phat
trién hoat dong su nghiép duoc hach todn Ia tai san
thuan trén tai khoan 431 “Cac quy”. Ngoai ra, tai cac
don vi con ¢6 thé phat sinh mua sdm TSCD tir cac
ngu6n kinh phi khac nhu ngudn kinh phi hoat dong
nghiép vu dugc dé lai, nguon di vay, ngudn cai cach
tién luong, tir ho tro biéu tang trong nudc, TSCD
dugc hinh thanh tir nhiéu nguén khac nhau... nén
viec xac dinh s6 liéu chi tiét dé két chuyén nguon khi
tai san ban giao dua vao sir dung rat phuc tap, khé
theo déi dan dén s6 liéu hach toan gia tri con lai cua
TSCD theo nguon hinh thanh thudng khong day du
va chinh xdc.

- Hach toan TSCD hinh thanh tir dau tue xay dung
co ban: Theo quy dinh trong truong hop tai san da
hoan thanh vi¢c dau tu xay dung va dua vao str dung
nhung chua c6 quyét todn dugce phé duyét thi don vi
thuc hién ghi s6 va ké todan TSCD ké tir ngay dua tai
san vao str dung, nguyén gid ghi so ké toan la nguyén
gia tam tinh. Theo do, trong thoi gian nay don vi phai
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vira theo doi s6 liéu TSCD va dong thoi theo doi s
liéu dau tu xay dung cho quyét toan, thuc té thoi
diém cong trinh dugc ban giao dura vao sir dung va
thoi diém cong trinh duoc phé duyét quyét toan
thuong khac nhau nén can phai huéng dan ké toan
cu thé dé sd liéu veé tai san trén bao cao tai chinh
khong bi trung nhau (2 an tai san).

- Phan loai TSCD cua don vi va tai san két cau ha
tang: Hién nay, d6i vdi cac tai san cong phuc vu hoat
dong quan ly, cung cap dich vu cdng, bao dam qudc
phong, an ninh ctia co quan, don vi dang dugc ké
toan theo ché d¢ ké toan hanh chinh sy nghiép ban
hanh theo Thong tu s6 107/2017/TT-BTC; tai san két
cau ha tang giao thong, thay loi dang thuc hién ké
toan theo quy dinh tai Thong tw 76/2019/TT-BTC,
ngoai ra mt so tai san két cau ha tang khac chwa co
quy dinh vé hach toan ké toan.

Tuy nhién, thyc té€ hién nay mot s6 tai san dang
duoc giao cho don vi quan ly, khai thac va tham gia
vao hoat dong chuyén mon ctia don vi, duoc tinh két
qua hoat dong theo quy dinh ctia co ché tai chinh va
ché& dd ké toan nhung cling dong thoi dugce phan loai
14 tai san két cau ha tang, vi du nhu tai san két cau ha
tang cap nudc sach, mdt s6 tai san két cau ha tang
giao thong, thay loi, ha tang gido duc, y té... Viéc
phan loai nay dan dén s liéu vé tai san c6 thé bi
tring Iép gitia tai san cua co quan, don vi va tai san
ha tang khi tong hop s0 liéu cta co quan c6 tham
quyeén dac biét la sd liéu tai san dé 1ap bao cdo tai
chinh nha nude. Giai phap la trong ché do ké toan
hanh chinh sy nghiép c6 cac hudng dan cu thé dé
phén loai va lam rd cac thong tin s6 liéu vé tai san ha
tang ma don vi dang quan ly dé ké toan, 1ap bao cao
tai chinh.

Vé ké todn cdc khodn phdi thu, phai tra

- Quy dinh vé hach todn cac khoan phai thu, phai
tra ndi bg con chua rd rang nén trong qua trinh thuc
hién nhiéu don vi sir dung tai khoan phai thu, phai
tra ndi bg trong méi quan hé thanh toan ngoai don vi
ké toan dan dén khong tat todn duoc sd du khi lap
bao cao tai chinh.

- P&i voi méi quan hé thanh toan, cap kinh phi,
mua ban lan nhau giita cac don vi ké toan trong cling
don vi du toan cdp 1 chua ¢ quy dinh theo doi riéng
dan dén kho khian trong dai chiéu, loai bo giao dich
noi bd khi don vi du todn cdp 1 tong hop s6 liéu lap
bado cdo tai chinh.

Ngoai ra, trong qua trinh thyee hién mot s6 don vi
chua tuan thu viéc md s6 ké todn chi tiét theo doi
tuong nén cac khoan phai thu, phai tra cta cliing
mot ddi tugng nhung khong duoc tat toan hoac tat



toan s6 du khoan phai thu, phai tra gitra cac doi
twong khac nhau, dan dén s liéu khoan phai thuy,
phai tra phan anh trén bao cdo tai chinh chua
chinh xac.

Vé ké todn ngudn cdi cdch tién luong

Tai khoan 468 “Ngudn cai cach tién luong”
(CCTL), theo quy dinh phan anh s6 hién cé va tinh
hinh bién dong nguén CCTL caa don vi. Tuy nhién,
theo quy trinh hach toan, s6 liéu trén tai khoan 468
hién nay khéng bao gém toan bd kinh phi CCTL cua
don vi, do s6 liéu nay duogc két chuyén tir tai khoan
421 “Thang du (tham hut) lay ké” sang nén thuc chat
chi bao gobm nguén CCTL ma don vi trich t& cac
khoan da dugc ghi nhan vao doanh thu trong nam.
Vi vay, thuece t€ hién nay s6 liéu nguén CCTL cua don
vi con duoc thé hién o nhiéu tai khoan khac nhau,
trong dé nguon CCTL trich tir kinh phi ngén sach
giao dy toan thi dang duoc phan anh trén tai khoan
008 “Du toan chi hoat dong”, doi véi nguon CCTL
trich tir kinh phi ngan sach cip bang Lénh chi tién thi
phan anh trén tai khoan 012 “Lénh chi tién thure chi”
va tai khoan 337 “tam thu”, dGi voi nguén CCTL
trich t&r nguén phi dugc khau trir dé lai thi phan anh
trén tai khoan 014 “Phi dugc khau triv dé lai” va tai
khoan 337 “tam thu”... Khi sit dung don vi sé phai
xw ly hach toan khac nhau tuy theo tirng nguon hinh
thanh, rat phuec tap.

Vé ké todn doanh thu

Ché d6 ké toan quy dinh khéng ghi nhan doanh
thu toan bo khi nhan dugc kinh phi tir mét s6 ngudn,
bao goébm kinh phi hoat dong tir ngan sach cap; kinh
phi tir vién trg, vay no nudc ngoai; kinh phi tir phi
duoc khau trir, d€ lai. Viéc ghi nhan doanh thu déi
v6i cac nguon kinh phi nay phai tuong tmg vdi chi
phi phat sinh. Theo d6, truong hop kinh phi nhan
dugc nhung chuwa phat sinh chi phi thi duoc hach
toan 1a khoan phai tra trén cac tai khoan 337 “Tam
thu” va tai khoan 366 “Cac khean nhan trudc chua
ghi thu” va phan bé dan vao doanh thu tuong ting
voi chi phi phat sinh trong ky.

D6i voi ngudn dau tu xay dung co ban do ngan
sach cap duoc ghi nhén la khoan phai tra (tai khoan
3664) ma khong quy dinh ghi nhan doanh thu cua
don vi ngay khi nhan duoc kinh phi, dén khi hoan
thanh qua trinh dau tu tai san dugc ban giao dua vao
stt dung thi don vi ghi ghi nhan doanh thu theo qua
trinh phadt sinh chi phi sit dung tai san (hao mon,
khdu hao cua tai san 8 dinh). Do vay, thuc t& hién
nay, thoi diém ghi nhdn doanh thu déi véi cée khoan
nay duoc xdc dinh theo thoi diém phat sinh chi phi,
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dédc biét ddi véi kinh phi mua sam TSCP viée ghi
nhan doanh thu dugce kéo dai sudt thoi gian su
dung tai san.

D6i v6i doanh thu tai chinh va doanh thu tr hoat
dong san xuat kinh doanh dich vu chua ¢é cac quy
dinh vé xac dinh gia tri, thoi diém va diéu kién dé ghi
nhan doanh thu nén qua trinh thue hién gita cac don
vi con chira duge thong nhat. Mot s6 doanh thu phat
sinh tai cac don vi hanh chinh sy nghiép c6 hoat dong
dac thu chura ¢ hudng dan ghi nhan phu hop, vi du
nhir doanh thu tir khoan thu kinh phi cong doan doi
voi Tong Lién doan lao dong, doanh thu tir héi phi
d6i véi cta cac to chire chinh tri, x3 hoi; doanh thu
cua quy tai chinh nha nu6c ngoai ngéan sach...

Ngoai ra, con mot s& virdng mac khéc lién quan
dén hach toan thu, chi thanh ly TSCP chwa phit hop
voi quy trinh xir ly theo quy dinh cuia phap ludt vé
quan ly, su dung tai san cong; hach toan lién quan
dén doanh thu, chi phi tir kinh phi ngan sach cap
trong thoi gian chinh ly quyét toan ngan sach hoac
quy dinh hach toan truc tiép mét s6 khoan thu vao
quy cua don vi ma khéng ghi nhan doanh thu... can
dugc huong dan ké toan phu hop.

Trong qua trinh thuc hién, ché 6 ké toan
hanh chinh su nghiép ciing phat sinh mét sé
vudng mac do yéu cau quan ly, nhu cau vé
cung cap théng tin sé liéu va td chiic thuc hién
nhu viéc ké toan dai véi kinh phi ty quyén tu
ngan sach trung uong; hach toan hang du trir
quéc gia giao cho cac b, nganh quan ly; Cac
bét cap nay can dugc sia ddi phu hop, dap
ung quy dinh co ché tai chinh va yéu cdu quan
ly cha cac don vi.

Thuc t€ hién nay, cdc ndi dung nay duoc quy dinh
trong cac chuan myc ké toan cong Viét Nam da cong
bd, nén giai phap la khan truong trién khai hudng
dan cac noi dung ¢0 lién quan vé ké toan doanh thu
nhu thoi diém, diéu kién ghi nhan, xac dinh gia tri
khi ghi nhan doanh thu... trén co s6 cac yéu cau
nguyeén tac ctia chuan muyc ké toan cong Viét Nam va
phu hop voi hoat dong va co ché tai chinh ctiia don vi
hanh chinh, su nghiép.

Vé ké todn chi phi

- Ché d{ ké toan hién nay phan loai tai khoan chi
phi chua thong nhat, vi du nhw tai khoan 612 “Chi
phi tir ngudn vién tro, vay ng nudc ngoai” duge phan
loai theo ngudn; trong khi tai khoan 611 “Chi phi
hoat dong”, tai khoan 614 “Chi phi hoat dong thu
phi”... phan loai theo hoat dong, nén khi ap dung
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con mot s6 bat cap.

- Dai voi khoan trich hao mon, khéu hao tai san tir
quy phat trién hoat dong su nghiép dugc ghi nhan
vao chi phi cta don vi trong nam nhung cac khoan
chi tir quy con lai thi dugce chi thang tir quy ma khong
ghi nhén la chi phi nén s6 liéu chi phi phan anh chua
chinh xdc cac ngudn luc chi ra trong nam ctia don vi.

Ngoai ra, hién nay, viéc quy dinh néi dung hach
toan tai khoan chi phi chwra dugc ro rang nén cac don
vi sit nghiép cong lap con gap kho khan khi phan biét
dé hach toan chi phi cua hoat dong dich vu cong st
dung NSNN gitta cac tai khoan chi phi khac nhau,
nhu tai khoan 611 “chi phi hoat dong”, tai khoan 154
“Chi phi san xudt kinh doanh, dich vu do dang” va
tai khoan 642 “Chi phi quan ly ciia hoat dong san
xut kinh doanh, dich vu”... dan dén thuc t& cac don
vi stt dung khong théng nhat déi véi cac tai khoan
nay. Giai phap la can nghién ciru dé€ quy dinh phan
loai tai khoan chi phi thong nhat theo cung mot tiéu
chi va huéng dan rd pham vi dp dung phti hop véi
hoat dong cta cac don vi.

Quy dinh ldp bdo cdo tai chinh

Cac quy dinh vé 1ap bao cao tai chinh can duoc
chuan hoéa mét cach day du, rd rang hon trén co so
quy dinh cta Chuan muec ké toan cong Viét Nam, dé
han ché cac vudng mac trong t6 chitc thuc hién cua
mot s6 don vi hién nay, vi du nhu s6 liéu thuyét minh
bao cdo tai chinh khéng khop véi s6 liéu da trinh bay
trén bao cdo tinh hinh tai chinh, bao cdo két qua hoat
dong; don vi lap nhiéu bdo cao tai chinh theo tiing
loai ngudn kinh phi hodc bo sot thong tin, s6 liéu vé
tai san, ng phai tra khong trinh bay trén bao cdo tai
chinh ctia don vi,... Déng thoi, can nghién ctru trinh
bay céc chi tiéu trén Bdo cdo két qua hoat dong dé
phan anh chinh xac két qua hoat dong trong nam.

Mét s6 vuéng mdc va yéu cdu khdc

Trong qua trinh thuc hién, ché dé ké toan hanh
chinh su nghiép cting phét sinh mot s& vudng mac
do yéu cau quan ly, nhu cau vé cung cip thong tin s6
liéu va td chie thue hién nhwr viéc ké toan doi voi
kinh phi uy quyén tir ngan sach trung wong; hach
toan hang du trit qudc gia giao cho cac by, nganh
quan ly; hach toan doéi voi cac khoan dau tu tai chinh,
lién doanh, lién két tai don vi sy nghiép cong lap; cac
yéu cau vé thuyét minh sé liéu cua don vi sw nghiép
cong lap trén bao cao tai chinh nha nudc... Cac bat
cap nay can dugc stra d6i pht hop, dép tmg quy dinh
co ché tai chinh va yéu cau quan ly ctua cde don vi.

Dai voi diéu chinh sai sot trong qua trinh hach
toan lién quan dén s& liéu lap béo cdo tai chinh, can
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phai xem xét ¢ huéng dan diéu chinh cho cic su
kién phat sinh sau ngay két thtic ky ké toan nam xay
ra trong khoang thoi gian tir ngay két thuc ky ké toan
nam (31/12) dén ngay bao cao tai chinh dugc ky va
nop cho co quan cé tham quyén, quy dinh thdng nhét
su kién nao phai diéu chinh va su kién nao khong
phai diéu chinh. Doi véi diéu chinh s& liéu k& toan
nam trude khi bao cao tai chinh nam da nop cho co
quan nha nudce c6 tham quyén ciing can phai ¢
huéng dan diéu chinh cho cac sai sét trong yéu, thay
ddi s liéu ude tinh ké toén, thay déi trong chinh sach
ké toan dé thong nhat truomg hop nao dugc phép hoi
td truong hop nao diéu chinh vao s6 liéu nam
hién hanh.

Thuze hién ké todan don tich la van dé rat moi trong
linh vire ké toan nha nwdc, cac quy dinh vé ké toan
tai ché& do ké toan hanh chinh su nghiép theo Thong
tr 107/2017/TT-BTC la huéng dan dau tién va tuong
déi day da vé viéc nay nén thuece té khong tranh khoi
bat cap, kho khan trong qua trinh trién khai thuc
hién. Voi muc tiéu ctia Chién lugce ké toan kiém toan
dén nam 2030 duoc Thu tudng Chinh pha phé duyét
tai Quyét dinh 633/QD-TTg “Hoan thién hé thong
quy dinh vé ké toan - kiém toan dam bao chat ché,
hiéu luc, hiéu qua, dong bo hé thong chuidn muc ké
toan - kiém toan theo huong phu hop voi théng lé
qudc t€ va diéu kién cua Viét Nam”, dong thoi hién
nay B Tai chinh da cong bé 11 Chuan murc ké toan
cong Viét Nam (theo Quyét dinh 1676/QD-BTC va
Quyét dinh 1366/QD-BTC), viéc chuan hoa cac quy
dinh vé ké toan trong ché& d¢ ké toan hanh chinh, su
nghiép theo Chuan muc ké toan cong Viét Nam la
yéu cau can thiét. Viéc chuan hoa cac quy dinh nay
dam bao tinh théng nhat va tin cay cua s0 liéu ké toan
trén co s ké toan don tich, gitip quan ly tai chinh ctia
don vi chat chg, day dua va minh bach, phu hop vai
thong 1é qudc té va diéu kién Viét Nam.
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