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Dit van dé

Tham nhting va ddu tranh phong, chéng tham
nhiing (PCTN) ludn nhan dugc syrquan tam dic
bigt ctia cac qubc gia trén thé gidi. O Viét Nam,
tham nhiing dwgc nhan dién 1a qudc nan, mot
trong bon nguy co lam suy giam niém tin cia
Nhan dan vao Pang, Nha nudc va ché do xa
h¢i chi nghia. Vi vy, cong tac PCTN dugc
xéc dinh 1a cudc ddu tranh 1au dai, khé khin va
phirc tap.

1. Nhimg vin dé chung vé tham nhiing

1.1. Khai niém hanh vi tham nhiing

Theo khoén 1 Piéu 3 Luat PCTN niam 2018,
thi “tham nhiing la hanh vi ciia ngueoi cé chiic
vit, quyén han da loi dung chikc vu, quyén han
dovivuloi”. Trong d6:

- Ngudi c6 chire vy, quyén han la nguoi do
b6 nhiém, do béu ctt, do tuyén dung, do hgp
ddéng hodac do mot hinh thirc khac, c6 hudng
luong hodc khong huéng lwong, duge giao thue
hi¢n nhiém vy, cong vu nhat dinh va ¢6 quyén
han nhat dinh trong khi thyc hién nhiém vy, cong
vu dé'.

- Vuloi 1a viéc nguoi ¢ chirc vy, quyén han
da loi dung chic vy, quyén han nham dat duoc
lgi ich vat chét hodc lgi ich phi vt chdt khong
chinh dang.

Nhur vay, dé duge xem lahanh vi tham nhiing,
phai bao gdbm ddng thoi ba ddu hiéu dic trung
sau: Mot la, tham nhiing phai dugc thye hién béi

ngudi co chic vu, quyén han; Hai la, ngudi c6
chure vy, quyén han da lgi dung, lam dung chire
vy, quyén han trong khi thi hanh nhié¢m vy, cong
vu duoc giao®; Ba la, ngudi thuc hign hanh vi
tham nhang phai c6 muc dich, dong co vu loi
(vulgilaloiich vét chat, tinh than ma nguoi cé
chirc vu, quyén han dat duoc hoic c6 thé dat
dugc thong qua hanh vi tham nhing). Pay la
nhimg ddu higu bdt buoc phai c6, dé phan biét
hanh vi tham nhiing vé&i nhimg hanh vi vi pham
phép luat khac do nguoi ¢6 chire vy, quyén han

* Giang vién Khoa Luat Hanh chinh - Nha nudc, Truong Dai
hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

" Theo d6, Luat PCTN nam 2018 quy dinh bdn nhém nguoi
¢6 churc vu, quyén han bao gém: Cén b, cong chuc, vién
chire; Sy quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan quéc
phong trong ca quan, don vi thuéc Quan doi Nhan dan, sy
quan, ha sy quan nghiép vu, sy quan, ha sy quan chuyén
moén - ky thuat trong co quan, don vi thugc Cong an nhan
dan; Cén b6 lanh dao, quan Iy trong doanh nghiép cta Nha
nudc, can bo lanh dao, quén 1y 1a ngudi dai dién phan vén
g6p cua Nha nudc tai doanh nghiép; Ngudi dugc giao thuc
hién nhiém vu, cong vu cé quyén han trong khi thuc hién
nhiém vu, cong vu d6. Ngoai ra, theo B luat Hinh sy ndm
2015, chii thé clia c4c hanh vi tham 6 tai san, nhan hdi 6 con
c6 the la ngudi c6 chuc vy, quyén han trong cac doanh nghiép,
t6 chuc ngoai nha nudc.

¢ Sy lgi dung, lam dung thong qua: (1) hodc la chirc nang
chinh quyén; (2) hodc la chitc nang to chue, lanh dao; (3)
hodc Ia chutc nang hanh chinh, kinh té theo nhiém vu, cong vu
duac giao; (4) hoac theo tham quyén chuyén mon ma ngudi
dé dadm nhan.
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thuc hién. Néu thi€u mot trong ba dau hiéu dic
trung trén, thi khong bi coi la hanh vi tham nhting,
ma bi coi la hanh vi vi pham phép luit khac.

Trén co sé phan tich khéi ni¢m trén c6 thé
thdy, tham nhiing thudng biéu hién dudi cic
dang sau:

(1) Tham nhting vat chat ladang tham nhiing
nham théa méan nhimg nhu ciu vat chit ciaca
nhan nhu tién, tai san khac;

(2) Tham nhiing quyén lyc la dang tham
nhiing ma nguoi tham nhiing 1gi dung quyén
lyc cé nhan dé dua nhimg nguoi than tin vao
bo méy cong quyén cing nhu vao cic t6 chirc
chinh tri - xa hoi, don vi kinh t&, tai chinh... vi
dong covu lgi;

(3) Tham nhiing chinh tri la dang tham nhiing
duoc hinh thanh do surcau két gitra nhimg nguoi
¢6 anh hudng trong hé thong chinh tri, chi yéu
la nhimg quan chitc cdp cao trong by may cam
quyén, nhim tao ra nhitng quyét dinh, hay tim
cach tac dong thién léch vao nhimg quyét siach
cua Nha nudc ¢o lgi cho mot ¢a nhan, doanh
nghiép hodc nhimg nhom loi ich nao do;

(4) Tham nhting hanh chinh la dang tham
nhting x4y ra ph6 bién trong cic hoat dong quén
Iy hanh chinh ctia doi nga cong chic hanh chinh.
O d6, nhimg ngudi duge giao quyén dasirdung
quyén lyc hanh chinh, trinh t, thi tuc hanh chinh
dé gay kho khin cho cong dan hoic t8 chire
nhim truc lgi cho ban than;

(5) Tham nhiing kinh t€ ladang tham nhang
xay ra trong hoat dong quan 1y kinh té, nhursan
xuit kinh doanh, dich vu, mua sim tai san cong,
quan ly tai san, tai chinh... dugc thyc hién béi
nhimg ngum ¢6 thim quyén trong quan ly nha
nude vé kinh t€, nhimg ngudi ¢6 thim quyén
trong doanh nghiép nha nudc.

1.2. Cac hanh vi tham nhiing

Thit nhat, nhém hanh vi tham nhiing trong
khu viee nha nuoe.

- Tham 0 tai san la hanh vi chi€ém doat tai san
ctia co quan, to chirc hodic cong dan cltia nguoi
c6 chiic vu, quyén han thanh tai san riéng clia
minh. La hanh vi l¢i dung chitc vy, quyén han
dé chiém doat tai sin do minh quén 1y thanh tai
sanriéng.

- Nhan héi 10 1a hanh vi clia nguoi ¢6 hanh vi
lgi dung chiic vy, quyén han ctia minh dé thue
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hi¢n, thuc hién khong ding hoédc khOng day da
mot viéc viloi ich hodic theo yéu cau ctia nguoi
dua hoi 1o.

- Lam dung chirc vy, quyén han chiém doat
tai san la hanh vi clia ngudi ¢6 chie vy, quyén
han da vugt ra ngoai pham vi quyén han cta
minh chi€m doat tai san cia nguoi khac.

- Loi dung chiic vy, quyén han trong khi thi
hanh nhiém vy, cong vu vi vu loi la hanh vi ctia
nguoi ¢6 chie vy, quyen han, cong vu va da st
dung chirc vy, quyén han, cong vu d6 mot cach
trai phép nham muc dich vu lgi. Hanh vi d6 gay
thiét hai cho lgi ich cia Nha nude, cia to chire
xa hoi, quyén, lgi ich hop phép clia cong dan;
do ngudi ¢6 chire vy, quyén han thye hién va cé
lien quan truc ti€p dén chic vu, quyén han cta
ngudi pham tdi, néu ho khong c6 chiic vy, quyén
han d6 thi ho kho ¢ thé thuc hién dugc hanh vi
gay thiét hai.

- Lam quyén trong khi thi hanh nhiém v,
cOng vu vi vu lgi 1a hanh vi ctia ngudi cé chie
vy, quyén han, cong vu vugt qui quyén han
duoc giao lam trdi cong vu vi vu loi.

- Loi dung chitc vy, quyén han gay anh
hudmg doi véi ngudi khac dé truc 1o 1a hanh vi
ctla nguoi co chirc vy, quyén han ding anh
hudng ctia minh gay anh hudng dén nguti khéc
dé truc loi.

- Gia mao trong cong tac vi vu loi la hanh vi
loi dung chire vu, quyén han stra chira, lam sai
léch ndi dung gidy to, tai ligu; lam, cdp gidy to
gid; gia mao chirky ctia ngudi co chie vy, quyén
han khac hodc vi vu loi.

- Pua héi 10, moi gici hoi 10 dé giai quyét
cong viéc clia co quan, to chire, don vi hoic dia
phuong vi vu loi la hanh vi ctia ngudi ¢6 chie
vy, quyén han thyc hién viéc dua hoi 1, moi
gidi hoi 10 véi myc dich giai quyet cong viéc
clia co quan, don vi, dia per(m g dé truc lgi.

- Loi dung chire vu, quyén han si dung tréi
phép tai san cong vi vu lgi 1a hanh vi ctia nguoi
¢ chic vu, quyén han loi dung chire vy, quyén
han ctia minh d€ strdung trai phép tai san cong
nhung khong phai muc dich chiém doat ma vi
muc dich vu loi.

- Nhting nhiéu vi vu lgi Ia hanh vi ctra quyén,
hach dich, gay khé khan, phién hakhi thuc hién
nhi¢m vu, cong vu nhiim muc dich vu loi.
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- Khong thyc hign, thuc hign khong diing
hodc khong diy di nhiém vu, cong vu vi vu loi
la hanh vi ctia nhimg ngudi ¢6 chite vy, quyén
han hoac duoc giao thuc hién cong vu nhung
khong thuc hién, thyc hién khong ding hoéc
khong day di nhi¢m vy, cong vu vi muc dich
vu loi’.

- Loi dung chiie vu, quyén han dé bao che
cho ngudi ¢6 hanh vi vi pham phép luét vi vu
lo1; can trd, can thiép trai phap luét vao viéc giam
sat, kiém tra, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy
to, xét xu, thi hanh an vi vu loi. Trong do, lgi
dung chirc vy, quyén han dé bao che cho ngudi
¢ hanh vi vi pham phap luat vi vu loi la hanh vi
strdung chirc vy, quyén han ctia minh ¢6 y bao
che cho hanh vi vi pham phép luét ctia nguoi
khéc vi vu lgi. Con can trd, can thiép trai phap
ludt vao viéc giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém
toan, diéu tra, truy to, xét xtr, thi hanh an la hanh
vi loi dung chiic vu, quyén han ctia minh can
trd, can thigp trai phap luat vao vige giam sat,
kiém tra, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy to,
xét x1r, thi hanh an.

Thit hai, nhém hanh vi tham nhiing ngoai
khu viee nha nuoc.

D6 lahanh vi tham 6 tai san; nhan hoéi 16; dua
hoi 10, moi giGi hoi 10 dé giai quyét cong viee
ctia doanh nghigp, té chiic minh vi vy loi. Nhom
hanh vi nay trong nhtmg nam géan day xuat hién
ngay cang nhiéu, theo d6 ¢6 tinh trang tham 6
tai san, dua, nhan hoi 10, moi gidi hoi 10 dé méc
ndi gitra trnhan véi can bo, cong chie dé gianh
lgi thé trong san xudt, kinh doanh hoidc chiém
doat tai san cia Nha nuée, doanh nghiép “san
sau” duoc surnang do clia nhimg ngudi c6 chire
vy, quyén han dang la nhitng van dé néng, anh
hudng x&u dén surphat trién lanh manh ctia moi
truong dau tu, kinh doanh, gay bic xic duluan
xa hoi.

Nhurvay, hanh vi tham nhiing cting nhuchu
thé thyc hién hanh vi tham nhiing trong khu vuc
nha nudc va khu vue ngoai nha nudc la khac
nhau. Néu nhu trong khu vuc nha nudce, Luat
PCTN nam 2018 quy dinh 12 hanh vi tham
nhiing do nguwi ¢6 chiic vy, quyén han trong co
quan, t6 chirc, don vi khu vue nha nude thue
hi¢n, thi d6i véi khu vue ngoai nha nude, Luat
PCTN nam 2018 chi quy dinh 03 hanh vi tham

nhting trong khu vuc ngoai nha nudc do nguoi
6 chirc vy, quyén han trong doanh nghiép, t6
chite khu vue ngoai nha nude thyuc hign bao gdm:
(1) Tham 0 tai san; (2) Nhan hi 10 va (3) Pua
héi 10, moi gidi hoi 10 dé giai quyét cong viec
ctia doanh nghigp, t6 chirc minh vi vy lgi.

2. Quan niém va co' s¢ xirly tham nhiing
va hanh vi vi pham phdp luat vé phong,
chong tham nhiing

2.1. Quan ni¢m vé xw ly tham nhiing va
hanh vi vi pham phap ludt vé phong, chong
tham nhiing

Nha nude phép quyén [a nha nude ma & do,
cong dén sdng va lam viéc theo phap luét, moi
hanh vi vi pham phép luit can phai dugc phat
hién va xtt Iy ma khong c6 su phan biét gitra
ngudi dan, can b, cong chirc. Viéc xirly hanh
vi vi pham can phéi tuéan thu theo diing cédc
quy dinh cta phép luét vé thim quyén, trinh
tu, thi tuc x Iy vi pham. Hién nay, phap luat
Viét Nam ¢6 hai hé théng co quan chu yéu
thuc hién vigc xrly cac hanh vi vi pham phap
ludt, d6 1a cdc co quan tu phap véi céc thi tuc
tu phép; céc co quan hanh chinh nha nudc véi
cac thu tuc hanh chinh.

- Véicac vi pham phap luat dugce xir ly boi
cdc coquan tuphap vai thi tuc tw phép, thi day
la cac hanh vi vi pham phép luat véi tinh chat,
murc do nguy hiém cao cho xa hoi va phai xtr 1y
hinh sur.

- Vi cac vi pham phép luat dugce xir 1y béi
cac co quan hanh chinh nha nuéc theo thi tuc
hanh chinh 1a cac hanh vi vi pham cac quy tic
quan ly ciia Nha nude, nhung khong phai la o1
pham. Tuy nhién, c6 nhimg hanh vi vi pham vé
quy tic quén ly nha nude, nhung din dén nhimg
hau qua nghiém trong, thi van phai dugc xtrly
hinh swdé bao ddm tinh rin de.

Theo d6, Luat PCTN nam 2018 quy dinh
nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing, nguoi ¢6 hanh vi
vi pham phép luat vé PCTN, thi tily theo mtc
d0 vi pham ma ¢6 thé bi truy ciu trach nhigm
hinh sy, bi xtr ly ky ludt, bi x{r phat vi pham

? Luat PCTN nam 2005 chi quy dinh hanh vi "khéng thuc
hign"1a quy dinh trong pham vi hep, khéng ddy d0 nén dé
bi “/4ch”, Viéc Luat PCTN ndm 2018 bd sung thém céc hanh
vi “thue hién khong ding hodc khong ddy du”1a hoan toan
phu hgp vdi thuc tién cong tac dau tranh PCTN hién nay.

Tap chi
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hanh chinh, tham chi, néu gay thiét hai thi phai
¢ trach nhigm boi thuong.

Nhur vy, cé thé hiéu mot cach don gian ring,
xtr Iy tham nhting va hanh vi vi pham phép
luat vé PCTN la viéc co quan, td chiic, ¢4 nhan
¢6 thdm quyén theo trinh ty, thii tuc phap luét
quy dinh dé xéac dinh cac hanh vi vi pham, tinh
chat, mirc do ctia hanh vi vi pham phap luat
nhiim 4p dung céc ché tai x{r ly d6i vdi hanh vi
vi pham d6.

2.2. Co'so xuw ly tham nhiing va hanh vi vi
pham phap ludt vé phong, chong tham nhiing

Moi hanh vi tham nhiing, hanh vi vi pham
phép luat vé PCTN cén phai dugc phét hién va
xirly. Do d6, dé x(rly tham nhiing va hanh vi vi
pham phap ludt vé PCTN phai duya trén céc can
cirphap ly nhu sau:

Thir nhat, phai dya trén ciac quy dinh cta
phép luat PCTN. C6 thé thdy, Luat PCTN nam
2018 da quy dinh cu thé vé cac hanh vi tham
nhiing va hanh vi vi pham phap luat vé PCTN,
do d6 cin ctr ddu tién phai xac dinh dé xtr ly
cac hanh vi vi pham do6 la cac quy dinh ctia
phap luat PCTN.

Thit hai, phai dya trén cac quy dinh ctia phap
luat vé xtrly hinh su; x(r ly k¥ luat d6i véi can
b0, cong chic; xirphat vi pham hanh chinh. Phéap
luat vé PCTN chi quy dinh cac hanh vi vi pham
va viéc xirly cac hanh vi vi pham phap luat. Do
do, viéc xtrly hinh su, xirly ky luat hay xir phat
vi pham hanh chinh cén phai cin cir vao cac
quy dinh ctia phép luéat chuyén nganh, qua dé
bao dam moi hanh vi tham nhing, hanh vi vi
pham phap luét vé PCTN phai dugc xir1y.

Thit ba, phai can cir vao tinh chat, mic do
cta hanh vi vi pham. Moi hanh vi tham nhiing,
hanh vi vi pham phép luat vé PCTN déu phai
duge xtrly. Tuy nhién, vigc xirly cac hanh vi vi
pham nay phéi cdn ¢t vao tinh chit, mac do
nguy hiém ctia hanh vi vi pham, n6 giin lién v6i
céc hau qua xay ra trong thyc tién dé coquan c6
thdm quyén ¢6 co s& xac dinh huong xirly doi
vi cac hanh vi vi pham nay. Cén cir vao tinh
chat, mic 30 nguy hiém ciia hanh vi vi pham,
céc co quan c6 thim quyén ap dung cac hinh
thitc xtt 1y vé hinh sy, xirly ky luat, xtr phat vi
pham hanh chinh hay yéu céu phai thuc hién
trach nhiém béi thuong.

Tap chi

Tém lai, chii thé c6 hanh vi tham nhiing, hanh
vi vi pham phép luat vé PCTN chii yéu la doi
ngl can bo, chg chue, vién chirc nha nudc,
trong do6, cé ca nhimg Nguoi gitrchire vu, quyén
han. Do d6, viéc xtrly vi pham cén phai c6 quyét
tam chinh trj cao, tranh sy né nang, e dé trong
viéc xtrly can bd. Dong thoi, phai tang cudong
trach nhiém ctia nguoi dimg dau trong viéc chi
dao, kiém tra viéc thyc hién ky cuong, ky luat
hanh chinh néi chung va vigc thuc hién phap
luat vé PCTN néi riéng, qua d6 bdo dam ky
cuong, ky ludt hanh chinh, cac hanh vi vi pham
phai dugc xirly nghiém.

3. Két qua vé ddu tranh phong, chong tham
nhiing trong thoi gian gan day va mot s giai
phép phong, chong tham nhiing ¢ Viét Nam

3.1. Két qud vé ddu tranh phong, chong
tham nhing trong thoi gian gan day

Cong tac PCTN, tiéu cyc trong nhitng ndm
qua da c6 mot bude tién manh, dat dugce nhiéu
két qué toan dién, tich cuc, ro rét, dé lai ddu dn
tot, tao hiéu img tich cyc, lan tba manh me trong
toan xa hoi. Tham nhiing dang timg budc duge
kiém ché, ngin chin, ddy 1ui va c6 chiéu hudng
thuyén giam, gop phén gitr vimg 6n dinh chinh
tri, thuc ddy phat trién kinh t€ - xa hoi. Cu thé:

Thit nhat, cong tac phat hién, xir ly tham
nhting, tiéu cuc & dia phuong, co sé duge quan
tadm hon. SG dia phuong khong phat hién, khéi
t0 vu an tham nhiing méi hing ndm ¢6 xu huéng
giam dan. Riéng nam 2021, dacé 100% cac dia
phuong da khoi t6 céc vu an méi vé tham nhiing.
Mot s6 dia phuong phét hién, khdi t6 vu an, vu
viéc tham nhiing, tiéu cuc 16n nhu: Ha Noi, Bic
Ninh, Quang Ninh, Thanh Héa, Da Nang, Phi
Yeén, Khanh Hoa, TP. H6 Chi Minh, Dong Nai,
An Giang, Thai Nguyén...

Thit hai, cong tac kiém tra, giam sat cia Dang,
thanh tra, kiém toan cia Nha nuéce duoc ting
cuong, phat hién va xirly nghiém minh céc sai
pham, siét chat ky luat, ky cuong, g6p phédn dédc
lye nang cao hiéu qua cong tac PCTN.

Trong giai doan 2012-2022, cip iy, iy ban
kiém tra cdc cdp da thi hanh ky luat 2.740 t8
chic dang, hon 167.700 can b, dang vién, trong
d6.¢67.390 dang vién bi ky luat do tham nhiing;
da ky luat 170 cén b thudc dign Trung uong
quéan 1y, trong d6 ¢6 04 Uy vién Bo Chinh tri,
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nguyén Uy vién Bo Chinh tri; 29 Uy vién Trung
uong, nguyén Uy vién Trung wong: 50 si quan
cp tudng trong luc luong vi trang. Riéng tir
dau nhiém ky Dai hoi XIIT dén nay da thi hanh
ky luat 50 can bo thudc dién Trung wong quan
1y (cao hon gdp 04 1an so véi nhigm ky khéa X1
va bing gin mot nira 6 can bo cdp cao b xtrly
ctia nhie¢m ky khoa XII), trong doc6 08 Uy vién
Trung wong, nguyén Uy vién Trung wong, 20 si
quan cap tudng. Day la mot bude dot pha trong
cong tac kiém tra, ky luat ctia Dang*.

Tir nam 2012 dén nay, qua cong téc thanh
tra, kiém toan, da xr 1y, thu hdi duoc hon 975
nghin ty dong, gén 76 nghin ha dat; xr 1y trach
nhiém gén 44.700 tap thé, ca nhan; chuyén cho
coquan c6 thim quyén diéu tra, xirly gin 1.200
vu viéc c6 ddu hiéu pham toi; kién nghi stra ddi,
bé sung, bai bo, thay thé hon 2.000 vin bén,
trong d6 c6 nhiéu vin ban quy pham phép luat
khong con phii hgp’.

Thit ba, cong tac diéu tra, truy 10, xét xir cac
vu an tham nhing, kinh t€ duwgc ti€n hanh mot
cach kién tri, kién quyét, khong khoan nhuong,
khong nuong nhe, khong lam oan, sai; khong
b lot tdi pham; rat nghiém minh, nhung ciing
rdt nhéan vin, nhan ai, cé 1y, cé tinh; hiu hét cac
doi twong bi xir Iy déu nhan thic r6 sai pham
ctia minh va tam phuc, khiu phuc, t6 o su dn
nan hoi cai, xin 161 Pang, Nha nudc va Nhén
dan; c6 tac dung canh tinh, canh bdo, rin de,
giao duc, phong ngira manh mé, dugce du luan,
Nhan dan rat déng tinh, ing ho, danh gia cao;
tao bude dot pha trong cong tac phéat hién va xtr
1y thamnhiing,

Trong 10 ndm qua, cdc co quan ti€n hanh
t0 tung trong ca nude da khdi to, diéu tra, truy
t0, xét xtr so thim gin 16.000 vu an tham
nhaing, chic vy, kinh té, véi hon 30.300 bi céo.
Pa dua ra xét x{r so thim 120 vu an, 1.083 bi
céo, trong d6, c6 37 can bo dién Trung wong
quan ly bi xir 1y hinh su. Riéng tir ddu nhiém
ky Pai hoi XIII ctia Dang dén nay, da ky luat
50 can bd di¢n Trung wong quén ly, trong d6
¢6 08 Uy vién, nguyén Uy vien Ban Chédp hanh
Trung wong Dang, 20 si quan cdp tudng trong
luc luong va trang.

Qua cong téic thanh tra, kiém todn da kién
nghi xt 1y trach nhi¢m gin 44.700 tap thé, ca

nhén sai pham; ki€n nghi thu hoi, xtrly tai chinh
hon 975.000 ty dong, gan 76.000 ha dét; chuyén
co quan diéu tra gan 1,200 vu viéc ¢6 ddu hieu
tdi pham dé diéu tra, xir ly theo quy dinh ctia
phép luat®.

Thit tu, cung véi viéc tap trung chi dao xa
1y nghiém cac sai pham, cong tac thu hoi tai
san tham nhting ciing ¢6 nhiéu chuyén bién
tich cyc; viec ké bién, thu gitrtai san trong nhiéu
vu an tham nhiing, kinh t€ nghiém trong dat
kha cao; ty 1 thu hoi tai san tham nhiing trong
cdc vu an hinh sy vé tham nhiing, kinh té ting
1én ro rét. Néu nhunam 2013, ty 1¢ thu hoi tai
san tham nhang trong giai doan thi hanh an chi
dat dudi 10%, thi giai doan 2012-2022, binh
quan dat ty 1& 34,7%.

Thit nam, di doi véi viéc tap trung chi dao
cong tac phat hién, xirly tham nhting, cong tac
xdy dung, hoan thién co ché, thé ché vé quén
ly kinh t€ - xa hoi va PCTN, tiéu cuc clng
duge chii trong ddy manh, timg bude hoan thién
co ché phong ngira chiit che dé “khong thé”
“khong dam”, “khéng mudn”, “khong can”
tham nhiing. Ban Chdp hanh Trung wong, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu, Qudc hoi, Chinh pht,
cédc bd, co quan ngang bd, cac co quan tham
muu, gitip viéc cia Trung wong da ban hanh
nhiéu chi truong, giai phap, quy dinh méi,
manh mg, ngay cang quyét liét vé xay dung,
chinh don Pang va h¢ thong chinh tri, hoan
thi¢n thé ché vé kinh té - xa hoi va phong, chdng
tham nhiing, tiéu cyc. Nhiéu quy dinh, nghj

* Ban Noi chinh Trung wong, Céng tdc dau tranh phong, chéng
tham nhiing dat nhiéu két qua toan dién, thuc sy ‘da trd thanh
phong trao, xu thé’, hitps://noichinh.vn/tin-tuc-su-kien/tin-trung-
uong/202012/cong-tac-dau-tranh-phong-chong-tham-nhung-
dat-nhieu-ket-qua-toan-dien-thuc-su-da-tro-thanh-phong-
trao-xu-the-308913/, truy cap ngay 07/4/2023.

5 TS. Phan Thang An, Gan d4u tranh phong, chong tham
nhdng, tiéu cuc vdi bao vé chinh tri ngi bd - Nhimg nhiém vu
va gidi phdp chd yéu, hitps://www.tapchicongsan.org.vn/web/
guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/826330/gan-dau-
tranh-phong%2C-chong-tham-nhung%2C-tieu-cuc-voi-bao-
ve-chinh-tri-noi-bo---nhung-nhiem-vu-va-giai-phap-chu-
yeu.aspx, truy cap ngay 07/4/2023.

§ Thu Ha, 10 ndm phong, chong tham nhidng: Quyét ligt, dot
phd, dat nhiéu két qua toan dién, https://dangcongsan.vn/
tieu-diem/10-nam-phong-chong-tham-nhung-quyet-liet-dot-
pha-dat-nhieu-ket-qua-toan-dien-614124.html, truy cép ngay
07/4/2023.

Tap chi
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quyét duoc quan triét va thye hién nghiém tic,
di vao cudc song; khic phuc duge mot bude
nhirng so hd, bit cap trude day lam phat sinh
tiéu cuc, tham nhiing.

Toém lai, phat huy két qua varit kinh nghiém
vé cong tac dau tranh, PCTN trong cac giai doan
trudc, trong 10 ndam gén day, tham nhiing timg
budc da duoc kiém ché, ngin chin, gép phan
quan trong gifr vimg 6n dinh chinh tri, phat trién
kinh t€ - xa hoi, cling cd thém niém tin cia can
b0, dang vién va Nhan dan déi voi Dang, Nha
nuoc ta.

3.2. Phuwong hwong chung phong, chéng
va xu ly tham nhiing

Nha nude phap quyén 1a Nha nude ma & do
cong dan song va lam viéc theo Hi€n phép va
phép luat, moi hanh vi vi pham phép luat can
phai duge phat hién va xirly kip thoi, day la mot
trong nhimg yéu cdu co ban ctia mot hé¢ thong
phéap luét hoan thién, nhaim xay dung mot trat tu
xa hoi cé ky cuong, bao dadm cho hoat dong clia
toan xa hoi thong nhdt, déng bo, vi mot xa hoi
cong bang viin minh. Do d6, dé xirly tham nhiing
va hanh vi vi pham phap luat vé PCTN thi can
phéi dua ra cac phuong huéng chung phong,
chong va xitly tham nhiing. Cu thé:

Thiknhdt, mot trong nhimg yéu to quan trong
nhat ma cac qudc gia trén thé gi¢i déu ing ho d6
la quyét tam chinh tri ciia céc cdp lanh dao va sy
hau thuéin ctia toan thé xa hoi. Viéc duy tri mot
quyét tam chinh trj cao d¢ 1a co s& ddu tién va
quan trong nhat. Khuyén khich toan thé xa hoi
tham gia vao PCTN, xay dung cic co ché dé
cac lanh dao c6 thé thé hien quyét tam vaduy tri
nd lge PCTN cua ca quoc gia ma khong phu
thudc hoan toan vao nd luc ca nhan. Khuyén
khich tirnhén ¢6 cac sang kién, giai phap, ngudn
Iye cho viéc PCTN. Danh gid ngudn luc va duy
tri ngudn lye ddy di dé hoat dong PCTN khong
bi “dap tit” vi thi€u ngudn lyc vi sur can trd tir
cac tac nhan tham nhing.

Thit hai, xay dyng chién lugc PCTN cé
trong tdm. Céc linh vuc c6 nguy cocao bi tham
nhiing nhu ddu thau, dau gia, xa hoi héadich
vu cong, cdp phép cin dugc phén loai rieng dé
danh gia, kiém soat. Nhimg hoat dong rii ro
cao can sy quan tam dic biét trong hoat dong
kiém tra, giam sét, phat hién va x(r1y vi pham.

Tap chi

Vi¢c dan trai nguon lye va thiéu trong tam dé
dén dén tinh trang bo lot vi pham, thiéu kip
thoi trong viée phat hién va xir Iy vi pham dan
dén viéc toi pham tham nhiing c6 nguén luc dé
can tr¢ qua trinh phat hién vi pham hodc c6
thoi gian “tdy rira”, chuyén tai san pham Qi ra
nudc ngoai.

Thit ba, ngoai xr Iy nghiém khdc hanh vi
tham nhting, can tap trung vao cic cong vigc
phong ngira tham nhiing, thu hoi tai san va hop
tic quoc té. Bdi Ie, tham nhiing 12 tdi pham mang
tinh chdtkinh té, vi¢c triét tiéu kha nang pham
t¢i valoi ich thu duge sau khi pham ti s€ hiéu
qua hon xr phat ndng nguoi vi pham nhung ca
xa hoi bi ton thét tai sin, niém tin. Toi pham
tham nhiing thudmg ¢6 xu hudng chuyén tai san
ra nudc ngoai dé “tdy rira” nhiim duy tri quyén
lyc, danh ti€ng & trong nudce va du phong cho
twong lai & nude ngoai, vi dé tai san trong nudce
phai déi mét rii ro bj phat hién.

Thit tie, coquan PCTN cén dugc trao quyén
va ngudn lyc vé tai chinh va sy hau thuédn vé
chinh tri dé ¢6 thé nhét quan, cong minh trong
hoat dong diéu tra, xtrly tham nhoing. Co quan
PCTN can doc lap véi cac co quan hanh phap,
lam viéc dudi ché do tap thé va chiu trach nhiem
béo cao véi nguoi dimg dau coquan hanh chinh
& dia phuong (Chi tich Uy ban nhan dén). Trong
céch thire t6 chiic hoat dong ctia co quan PCTN
cén tap trung thiét k& dé c6 su kiém soat ndi bo,
tranh tinh trang tham nhiing xay ra trong co quan
chong tham nhiing.

Thizndam, dé cao gido duc nhan thic vé tham
nhiing cho toan thé xa hoi, viéc xay dung mot
xa hoi liém chinh, trong sach la dich dén cuéi
cung ctia moi chién lwge tham nhing. Cong
khai, minh bach trong tién trinh, thu hidt sy tham
gia ctia hoc gid, t6 chirc nghién ctru, ngudi dan
l4 mot trong nhitng co s& dé chién luge gido
duc vé tham nhiing ¢6 thé di vao cudc song.
Thuec t€ cho thdy, cac nd luc PCTN khong chi
va khong nén nim trong khu vuc nha nudc,
khuyén khich céc chii thé trong khoi ngoai nha
nudce tham gia vao viéc xay dung va thuc hién
chién lugc sé tao ra nhiéu hon hiéu ting lan téa
tich cuc trong PCTN.

Thiesau, gitt vimg nén tang tutudng, thuomg
xuyén gido duc chii nghia Mac - Lénin, tu tudng
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Hé Chi Minh, duomg 16i, chii trrong ciia Dang,
chinh sich, phap luat cia Nha nuée, nhigm vu
vayéu céu dit ra doi vai can bo, dang vién trong
timg giai doan cach mang. Chi ¢6 ndm vimg
chi nghia Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh
va duong 16i cach mang ctia Dang méi bao dam
cho cén bd, dang vién xac dinh ding muc tiéu,
ly tudng, trung thanh tuyét doi véi Dang, T
quoc va Nhan dan. Thuc hién gido duc liém
chinh, ddy manh cong tac thong tin, tuyén truyén
vé PCTN.

3.3. Mt 56 gidi phap cu thé

Hién nay, tham nhiing la van dé mang tinh
toan cdu, nhung dong thoi, né ciing chira dung
nhirng yé€u to dic thu gin véi timg quoc gia.
Vé co ban, méi quéc gia ¢é nhimg nguyén
nhén, diéu kién phat sinh tham nhiing riéng.
Cu thé: tham nhiing 1a hé qué tat yéu cia nén
kinh t& kém phat trién, quén 1y kinh t&, xa hoi
I6ng léo, yéu kém; hé thong phap luéat chua
hoan thién va déng bo hoic thuyec thi phap luat
yéu kém cting 1a mot nguyén nhéan va diéu kién
ctia tham nhting; phdm chét chinh tri, dao dic
cua ddi ngt can bd, cong chirc ¢6 chire vu,
quyén han bj suy thodi, dic biét 1a suy thodi tu
tudng chinh tri; trinh do dan tri thap, y thic
phép luat ctia ngudi dan chua cao tao diéu kién
cho nhitng ngudi ¢6 chire vy, quyén han c6 thé
nhting nhiéu, hach sach dan ching; bd may
hanh chinh nha nudc cong kénh, véi nhiéu thi
tuc hanh chinh phién ha, niing né, bat hop ly
da tao diéu kién cho mot s6 can bd, cong chiic
sdch nhiéu, nhan hoi 16 ctia nguoi ddn, doanh
nghi¢p: ch& do, chinh sach dai ngo, nhét Ia van
dé tién luong cho cén bg, cong chire chua thda
déang... Do d6, giai phap cu thé dé PCTN &
mdi qudc gia ciing s& ¢6 nhimg dic thu riéng,
trong d6, tac gia cho ring, gidi phap cy thé &
Viét Nam dé PCTN bao goém:

Thit nhdt, phai két hgp chit ché gita tich
cuc phong ngira, chi dong phat hién va kién
quyét xtrly nghiém minh, kip thoi nhimg nguoi
¢6 hanh vi tham nhiing, bao che, dung ting,
tiép tay cho tham nhiing, can thiép, can tré vigc
chong tham nhiing theo chi truong, dudng 16i
cua Dang va phap luat cia Nha nude. Trong
tinh hinh hién nay, phong ngtra 1a chinh, co
ban, lau dai, phat hién, xirly 1a quan trong, cép
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bach. Xirly nghiém cac hanh vi tham nhiing,
hanh vi vi pham phép luat vé tham nhiing dé
bao dam tinh rin de.

Thik hai, timg budc ning cao chit lugng doi
ngtican b, cong chic lam cong tic PCTN. Hién
nay, trach nhi¢m thuc hién nhiém vy ctia cong
tac PCTN cang 16n, tham nhiing ngay cang tinh
vi, phitc tap, lién quan dén nguoi c6 chic vy,
quyén han, diéu nay doi hoi nguoi can bo, cong
chirc lam cong tac nay cén phai ¢6 y chi kién
dinh, 1ap truong chinh tri vimg vang, trinh do
chuyén mon, nghiép vu cao dé dap img yéu ciu
thuc tién.

Thit ba, hoan thién chinh sach tién luong
var ch€ do dai ngd dé timg budce nang cao doi
song vat chdt, tinh than va lgi ich thiét thuc
ctia di ngd cdn bo, dang vién. Bao dam thu
nhép, tién luong twong xing vai sw dong gop,
pht hop vdi cong stc, tri tu¢ clia moi ngudi
da cong hién. Cai cich manh mé ché do tién
lrong, lam cho ngudi lao dong dd trang trai
cho nhitng nhu ciu cén thiét cliia cudc song
binh thudng va c6 phén danh cho tich lay.
Cén soém nghién ciru mot cach khoa hoc vé
cdc giai phap dong bd nhdm nang cao thu
nhap cia nguoi lao dong, gép phén thu hep
khoang cach giau, nghéo trong xa hoi.

Thit tw, xay dung co ché bdo vé nguoi
chong tiéu cyc, tham nhing. Nhitng ngudi
bi to gidc vé tham nhiing ma c6 hanh vi de
doa, tra tha, tro dap dudi bdt ky hinh thic
nao doi vai nguai tich cye ddu tranh chdng
tham nhiing, ngudi td giac, cung cdp thong
tin vé tham nhung phai dugc trirng tri thich
dang va cong khai trén cac phuong tién thong
tin dai ching. C6 hinh thiic cy thé, thiét thuc,
bing vat chit va tinh thin dé biéu duong,
khen thudng kip thoi, théa diang doi voi
nhitng tap thé, c4 nhan guong miu, kién
quyé&t ddu tranh chong tham nhing.

Thit ndm, phat huy vai tro, trach nhi¢m ctia
céc co quan béo chi, truyén thong trong ddu
tranh vai cac ludn diéu thu dich, sai trai. Cac
co quan bao chi, truyén thong phai phan anh
trung thye, kip thoi, gop phan dua cha truong,
duomg 161 cia Pang va phép luét ctia Nha nude
vao cudc song va la kénh thong tin quan trong
phat hi¢n nhimg mat tiéu cuc trong xa hoi, nhimg
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biéu hién suy thoai clia can bo, dang vién, cong
chire, vién chic. Bén canh do, bao chi, truyén
thong dong vai tro giam sat va phan bién xa
hoi; nang cao hiéu qua tuyén truyén, néu guong
nguoi tot, viéc tot, 14y nhan to tich cyc dé ddy
lui tiéu cuc, chi trong viéc gido duc dao dirc
béng cach néu guwong clia can bo, dang vién,
cong chure, vién chiic.

Thit sdu, xay dung co quan chuyén trach
PCTN doc lap dé diéu tra, xir Iy cac hanh vi
tham nhing. P4u tranh PCTN la ddu tranh
phong, chdng nhitng hanh vi trai phéap luat ctia
nhimg nguoi ¢é chire vu, quyén han trong bo
mdy nha nude. Vi vay, day la cudc dau tranh
rat kh6 khan, phic tap. Mudn ddu tranh c6 hiéu
qua can nghién ctru xay dyng mo hinh co quan
chong tham nhiing thich hgp. Hoc tap kinh
nghiém ctia Singapore, My va mot s6 nudc trén
thé gidi, & Viét Nam, dé ddu tranh PCTN c6
hiéu qua, can xay dung co quan PCTN riéng.
Theo tac gia, can thanh 1ap mot co quan PCTN
chuyen trach truc thudc Téng Bi thwhoiic Chi
tich nude. Ban hanh co ché, t6 chite hoat dong
dé co quan nay c6 quyén thanh tra, kiém tra,
gidm sédt vu viéc c¢6 dau hi¢u tham nhiing doi
véi tdt ¢a cac co quan, t6 chire, cic can b,
cong chirc trong bo may nha nudce va hé thong
chinh tri tir Trung vong dén dja phuong. Cé
nhu vay mai xtrly kip thoi, trén dién rong hanh
vi tham nhiing, han ché sy bao che, tiu tén tai
san hodc tron ra nuéc ngoai ctia nhirng ngudi
tham nhiing.

Thit bay, hoan thién Luat PCTN.

Mot 1a, Luat PCTN cén tiép tuc stra ddi dé
quy dinh mot cach toan dién, bao quat, nhat la
quy dinh cu thé cac bién phap dé bao dam thuc
hi¢n viéc cong khai, minh bach day du, kip thoi
cac hoat dong clia co quan, t6 chire, don vi dé
moi nguoi biét. Can quy dinh rd cac nguyén tic,
hinh thic, ndi dung, thoi gian, trach nhiém thue
hién cong khai, minh bach trong hoat dong ctia
co quan, td chire, don vi, dé tir &6, han ché su
tham nhiing.

Hai la, Luat PCTN cén quy dinh céc bién
phép hitu higu @€ quan ly, x4c minh céc tai san,
thu nhép ctia nhimg nguoi ¢6 chiic vu, quyén
han; cdn ¢6 céc co quan, t6 chic chuyén trach

quan ly, xac minh tinh trung thye, chinh xéc ctia
céac ban ké khai tai san. Dac biét, cdn quy dinh
mot co ch€ hiru hiéu theo doi sy bién dong tai
san, thu nhap ctia ngudi ¢6 chire vy, quyén han
va trach nhiém giai trinh, lam ro tai san, thu nhap
gia ting khong hop 1y, khong ro rang.

Ba la, hoan thién cac quy dinh vé td céo va
giai quyét to cdo hanh vi tham nhiing. Thyc t€
cho thdy, nhimg nguoi tham nhiing chi yéu la
nhimg ngudi cé chirc vy, quyén han, nén nhimg
ngudi dudi quyén hodc nguoi dan phat hién ho
¢6 hanh vi tham nhiing, mudn td cdo, nhung rét
e ngai, s¢ bi tra thu. Vi vy, cin ban hanh quy
dinh xem xét don thu t§ cdo tham nhiing nic
danh, thi s& phat huy hi¢u qua, tao diéu kién cho
ngudi dudi quyén, ngudi dan dam noi lén syrthat,
dam t6 cdo ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing.

Két luan

Phong ngira, ngan chin va xtrly nhimg hanh
vi tham nhiing nham bao v¢ lg¢i ich hgp phap
ctia Nha nude, co quan, td chitc va cong dan,
g6p phén quan trong vao viéc gilrvimg an ninh
chinh tri - xd hoi, bao vé ché do va bao dam
cho kinh té - xahoi dat nude phat trién bén vimg.
Thoi gian qua, cong tac PCTN da c6 budc tién
manh, dat nhiéu két qué rit quan trong, toan dién,
ro rét, dé lai ddu an tot, tao hi¢u tmg tich cuc, lan
tda manh mé trong toan xa hoi. Tham nhiing
dang timg budc dugc kiém ché, ngin chan, ddy
10i va ¢6 chiéu hudng thuyén giam, gép phan
quan trong gitrvitng 6n dinh chinh tri, phét trién
kinh t€ - xa hoi. O
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