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Tom t~t: 
Quy~n lao d()ng va vi~c lam Ia mot trong nhtrng quy~n C(J bim va 
dQuy~o lao d()ng va vi~c lam 1ft mot trong nhfrng quy~n co ban va 
d~c bi~t quan trQng d6i voi nguoi khuySt t~t. Trong bai v i~t nay, 
cac tac gia trlnh bay cac quy dinh trong cac cong uoc qu6c l~ v€ 
quy€n lao d()ng va vi~c lam cua ngm:ti khuy~t * rna Vi~t Nam Ia 
thanh vien; phan tich, danh gia phap lu~t va tlwc ti~n thi himh phap 
lu~t v~ vin d~ nay ~i Vi~t Nam, trong d6 cbi ra nhfrng uu di~m, 
h~n chS cua phap l u~t va dua ra cac ki8n nghi hoan thi~o. 

Abstract: 
The right to labor and employment is one of tile basic rights of 
citizens, especially important rights for those with disabilities. 
With in this article, the authors present the provisions in the 
international conventions on the right to labor and employment of 
people with disabilities, to which Vietnam is a member; provide an 
analysis and assessment of the Jaw and practice of law enforcement 
on this concern in Vietnam, from which the author give out 
the advantages and limitations of the law and also a number of 
recommendations for improvement. 

1. Cac Cong trO'c quae t~ v~ quy~n lao 
d(}ng va vi~c lam ciia ngU'Oi khuy~t t~t 

day, cac tac gia ~P trung trinh bay v€ quySn 
lao d<)ng va v i~c lam cua NKT trong Cong 
u6c v~ quy€n cua NKT1 va Cong u6c s6 1592• V~n dS quy~n lao d<)ng va vi~c lam cua 

nguai khuy~t t~t (NKT) duqc quy dinh t~i 
Cong u6c v€ quy~n cua NKT, COng u6c s6 
159 v~ tai thich \mg ngh~ nghi~p va vi~c 
him cho NKT (sau day gQi t~t la Cong u6c 
s6 159) va nhi€u van ban phap lu~t qu6c t~ 
kbac nhu: Tuyen b6 v~ quySn cua NKT nam 
1975; Nhfrng quy tic blnh a~ng vs ca h9i cua 
NKT nam 1993; Cong u6c s6 1 00 v€ tni cong 
binh d~ng gifra lao d<)ng nam va lao d<)og nii 
cho m<)t cong vi~c c6 gia tri ngang nhau nam 
1951 ; Cong u6c s6 I 1 1 v~ phan bi~t d6i xu 
trong vi~c lam va ngh~ nghi~p nam 1958. Sau 

1.1. Cong U'Uc vi qu.yin ciia ngu.·oi 
khuyit t~t 

Trong Cong u6c v~ quy~n cua NKT, 
quy~n lao d<)ng va vi~c lam cua NKT Ia 
quy~n c6 ca b<)i tv ki~m s6ng b~ng hlnh thuc 
lao d<)ng do nguai lao d<)ng chQn ho~c ch~p 
nh~n tren thi truemg lao d<)ng va trong moi 
truemg lao d<)ng rna, d~ ti€p c~n d6i v&i NKT. 
Cong u&c quy djnh cac qu6c gia thanh vien 
c6 nghla VI,! cong nMn quySn lao d<)ng cua 
NKT tren ca sa binh d~ng v&i nhfrng nguai 
kbac; bao v~ va thuc dfty vi~c bi€n quy€n 

Quoc h¢i khoa XIll m!&c C¢og hoa XHCN Vi~t Nam da phe chu1in Cong li&c ve quyen c1h NKT thang I 0/2014. 
2 Ngay 25/3/2019, Tong Bi thu, Chu tich mt&c C¢ng hoa XHCN Vi~t Nam Nguyen Phu TrQng da ky van ki~n phe chuan 
gia nh~p Cong uoc so 159 cua To chuc Lao d¢ng quoc te (ILO) ve tai thich ung nghe nghi~p va vi~c lam cho NKT. 
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linn vi~c thimh hi~n th~rc, k~ ca cho nhfrng 
nguai bi khuy€t t~t trong qua tri:oh lao d()ng, 
b~ng each ti€n hanh cac bu&c thich hqp, bao 
g6m vi~c thong qua cac bi~n phap l~p phap, 
nhfun m()t sa ffi\lC dicb sau: 

- Cfun pharr bi~t tTen ca sa sv khuy€t t~t 
trong mQi v~n d€ lien quan d€n vi~c lam, bao 
g6m di~u ki~n tuy~n d\mg, sv thue muon va 
tuy~n d~mg, ti €p t\)c duqc tuy~n d1,mg, thang 
ti€n ngh€ nghi~p va di€u ki~n lam vi~c an 
toe:\n va bao dam sue kh6e; 

- Bao v~ quy€n ctJa NKT duqc c6 diSu 
ki~n lc\m vi~c cbfoh dang Va tbu~n lqi tren ca 
sa binh d~ng v&i nhfrng ngum khac, trong d6 
c6 ca h9i binh d~ng va duqc tra luang ngang 
nhau cho cong vi~c c6 gia tri ngang nhau, 
di6u ki~n lam vi~c an toan va bao dam sue 
kh6e, bao g6m vi~c duqc bao v~ khong bi 
qujy rai hay bi m~ng nhi€c; 

- Bcio darn cho NKT c6 th€ thvc hi~n 
quy€n tham gia cong doan, nghi~p doan tren 
ca sa blnh d~ng v6i nhfrng nguoi khac; 

- T~o di~u ki ~n cho NKT ti€p c~o cac 
chuang trlnh ley thu~t va huang ughi~p 
Chung, cac dich Vl) Vi~C lam, dao t~O ngh€ Va 
dao t~o ti~p tt,Jc; 

- Tbuc d~y ca b()i vi~c lam va thang 
ti~n ngh~ nghi~p cho NKT tren thj truiJng 
lao d()ng, cling nhu thuc d~y h6 trq tim ki€m 
vi~c lam, duy tri va quay tra l~i lam vi~c; 

- Thitc d~y ca h9i tv lam vi~c, nh~n thfru, 
pbat tJi~n hqp tac xa va kh6i nghi~p; 

- Tuy~n dt,Jng NKT trong ITnh Vl;rC cong; 
- Thuc d~y tuy~n d~mg NKT trong linb 

V\fC tu, thong qua cac bi~n phap Va cbinb 
sach thich hqp, trong d6 c6 th6 c6 cac chuang 
trinh himh d()ng mru1g tinb ch~t d()ng vien , 
khen thuang va cac bi~n phap khac; 

- Bao dam t<;w di€u ki~n hqp ly cho NKT 
a nai lam vi~c; 

- T~o di€u ki~n cho NKT c6 kinh nghi~rn 
lam vi~c tren thi tmong lao d()ng rna; 

- Tbuc day cac chuang trin11 pbl,lC h6i 
ngh€ nghi~p, gifr gin ngh€ nghi~p va quay 
tra l~i Jam vi~c cho NKT. 

Ngoai ra, cac quae gia tbanh vien phai 
bao darn r~ng NKT khong phai lam no dich 
ho~c lao djch, va duqc bao v~ khoi hlnh thuc 
lao d()ng cu5'ng buc ho~c b~t bu()c, tren ca 
sa binh d~ng v&i nhfrng nguai khac. 

Theo C6ng u6c v~ quy€n cua NKT, 
cac quae gia tbanb vien c6 tnich nhi~m ghi 
nb?n va bfw dam thvc h i~n quy~n lao d()ng 
va vi~c lam etta NKT. Trong d6, bao dam 
quy~n lao d()ng va vi~c lam cua NKT Ia vi~c 
thvc hi~n trach nhi~m cua Nha nu&c, xa h9i 
ohfun t?o ra cac di~u ki~n phu hqp d~ NKT 
c6 ca b9i ti~p c~n, huang th\1 quy~n lao dong 
va vi~c lam cua mlnh mQt each binh d~ng, 
khong bi phan bi~t dai xu. v &i y ngrua nhu 
v~y, bao darn quy~n lao d()ng va vi~c lam 
ctia NKT bao ham sg bao dam ca. v~ m~t th~ 
ch~ (xay dt;rng, ban hanh cbinh sach, phap 
lu~t) va bao darn v~ m~t tlwc t~ (thvc hi~n 
chinh sach phap lu~t)3 . 

1.2. Cong U'QC s6 159 vi tai thich tmg 
nghJ nghi?p va vi?c lam cho ngum khuyit tQ.t 

Theo quy dinh t~i khoan 2 Di~u 1 Cong 
u6c s6 159, tai thfch (rng nghS nghi~p Ia t~o 
di~u ki~n cho NK T c6 kha nang tim dugc m()t 
vi~c lam phil hqp, duy tri lau dai cong vi~c 
d6 va thaog ti~n v&i n6, va nh(J d6 thuc dfiy 
vi~c boa nh~p ho~c tai boa nh~p cua ca nh?n 
d6 vao xa h()i4• Di€u d6 c6 nghTa Ia cong u6c 
nhfi.n ID"?nh tb quan trQng ctia vi~c ph1,1c b6i 
chuc nang lao d()ng ben c~ vi~c ph\lc b.6i 
chuc nang y t~ , s(rc khoe cho NKT. Theo d6, 
n€u NKT duqc ph1,1c b6i chuc nang y t€, sire 
khoe, song n€u hQ kh6ng c6 kha nang tim 
ki~m va duy trl vi~c lam, till v i~c boa nh~p 
ho?c tai boa nh~p xa h9i cua hQ kh6 c6 th~ 
duqc thgc hi~n . 

3 TS. Tnin TI1ru Dttang (2018), Bao ctiim quyen lao di}ng va vi~c him cua nguo i khuyet t@t o Vi~t Nam va vi~c gia nh~p C6ng 
uac 159 ctia ILO, T<,~p chi Nghien cuu l~p phap, s6 2/2018, tr. 22 - 31. 
4 Xem them: Khoan 2 £)i~u 1 Cong u&c so 159 ve tru thich nghe nghi¢p va vi¢c lam cho NKT. 
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Cac quy djnh tu Di~u 2 d~n Di~u 5 Cong 
u&c s6 159 xac djnh trach nbi~m cua Chinh 
phu va cac nguyen t~c cua chinh sach v~ tai 
thich frng ngh€ nghi~p va vi~c Lam. Theo d6, 
Chinh phu c6 trach nbi~m: Xay d\lllg, th\l'c 
hi~n va dinh kY xem xet l~i chinb sach qu6c 
gia trong linh vvc pb1,1c h6i chtic nang lao 
d<)ng va vi~c lam cho NKT, chinh sach d6 
phai bao dam: 

- Ban b~mh cac bi~n phap t~o vi~c 1<\m thich 
hgp cho NKT thu¢c mQi lo~i khuy€t t?t. thuc 
dfty ca b(>i vi~c lam cho NKT tren thi tnn'mg lao 
d(>ng m&; 

- Ghi nh~n , bao dam S\f blob d~ng thl,Ic S\f 
v~ ca hoi va v~ d6i Xlr gifra nhiing NKT voi 
nguai lao dc)ng n6i cbung trong vi~c lam va 
boa nb~p c()ng ctbng; giua ngueri lao d()ng nam 
gioi c6 kbuy~t t~t voi ngueri lao ct()ng nii: gi6i c6 
kl1uy~t t~t; 

- Tham v§n y ki~n cua t6 chuc d<:1i di~n ngum 
lao d()ng, nguoi str dt,mg lao dc)ng, d~i di~n NKT 
va vi NKT trong vi~c lh\fC hi~n chinh sacb. 

2. Pbap lu~t Vi~t Nam v~ quy~n lao d{)ng 
va vi~c la m ciia ngtroi khuy~t t~t 

Thli' nhOt, cac quy ilinh khdng iljnh 
chinh sach ciia Nha mruc ilfJi vOi lao il~ng 
lil ngu·iri klwyh t9t 

Hi~n pbap nu&c C<)ng hoa XHCN Vi~t 
Nam qua cac thai ky d~u kh~ng djnh NKT 
ta cong dan v&i dAy ctu quy~n va nghTa V1,l 

nhu m<;>i c6ng dan khac. Ngoc:\i ra, NKT c6 
quy~n duqc xa h<)i trq giup d~ th\tC hi~n CaC 
quy~n va nghta Vl_l, dtrQ'C tham gia tich C\}'C 
vao cac ho~t dong cua xa h<)i va d6ng thai 
NKT dtrQ'C mi6n tru mot s6 nghia Vl,l cong 
dan5• C1,1 th~. khoan 2 Di~u 59 Hi~n phap 
nam 2013 quy djnJ1, "Nha mrac tgo binh 
a&ng vJ ca hoi ad cong dan thl;l hu<Yng phuc 
l()'i xa hoi, phat tridn h~ tlu5ng an sinh xii 
hoi, c6 chinh sach tr9' gillp nguai cao tu8i, 
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NKT, nguai ngheo va ngu·ai c6 hocm canh 
kh6 khan khac "; khoan 3 Di~u 61 Hi~n phap 
nam 201 3 quy dinh, "Nha mrac uu tien phat 
tridn giao d{tc 6· miJn mli, hoi ciao, vimg 
abng bao dan t9c thidu s6 va vimg c6 aiJu 
ki~n kinh td - xa hoi a(lc bi~t kh6 khan; uu 
lien SU d1;1ng, phat tridn nhtin tcri; l(JO ai€u 
ki~n ad NKT va nguai ngheo OU(/C h9C van 
hoa VO h9c nghJ ". 

Tren C(J sa Hi€n phap nam 2013, B<) lu~t 
Lao d<)ng (BLLD) nam 20 19 xac djnh chinh 
sach cua Nha mr&c v~ lao dong n6i chung, 
trong d6 quy djnh nguyen t~c blnh d~ng va 
cac cbs ct9, chinh sach d~ bao v~ ngum lao 
d<)ng thu(>c ca.c d6i ttrqng d n duqc bao v~ 
nJm lao d(>ng ncr, nguai lao d<)ng cao tu6i, 
lao dong chua thanh nien, va lao d<)ng la 
NKT6• Theo BLLf) nam 20 19, quy~n lao · 
d<)ng va vi~c lam cua NKT khong nhiing 
duqc ghi nh~n ma con duqc Nha nu&c bao 
trq va bao dam tht,rc h i~n. Ben c~nh d6, 
BLLD nam 2019 cling quy djnh chinb sach 
khuy€n khich, tm ctai d6i v{ri ngucri ~ti dt,mg 
Jao d<)ng trong t~O vi~C Jam va Slr d1,111g lao 
d<)ng la NK'f1. Ngoai Hi~n phap va BLLD, 
chinh sach cua Nha nu&c d6i v&i lao d(>ng Ia 
NKT con duqc th6 hi¢n qua cac quy dinh v€ 
quy€n va ngh1a Vl,1 Clla NKT (Di~u 4); chinh 
sach cua Nha mr&c d6i v&i NKT (E>i€u 5) va 
vfin d~ dl;ly ngh~ va v i~c lam (tl:r Di€u 32 d~n 
Di~u 35 Chuang V) trong Lu~t NKT nam 
2010. V&i nhC'rng guy djnh trong Hi~n phap, 
BLLD va Lu~t N KT c6 th~ kh~ng d[nh, 
chinh sach cua Yi~t Nam d6i v&i lao d<)ng 
la NKT Ia nh§t quan, ti~n bo va phu hqp v&i 
quy djnh trong Cong u&c v~ quySn cua NKT 
va Cong u&c s6 159. 

Thu hai, cac quy ili11h vi iliiu kifnlam 
vifc va chiim SOC Strc khoe i/8i vOi lao if9ng 
Ia nguiri khuydt t9t 

5 Hien phap nam 1992 su dt,mg CI,Lnl tit "tan*~ trong Nght quyet s6 51/QH 10 ve sua doi, bo sung m(>t s6 dieu cua Hien 
phap nam 1992, cvm tit "khuyet t~t" duqc su d~mg thay the cho cvm tit "tan t~t': 
6 Kbmin 7 Dieu 4 BLLD nam 2019. 
7 Dieu 158 BLLD nllm 20 19. 
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Khi tham gia vao lao d<)ng thl SlrC khoe 
cua nguoi lao d<)ng Ia v~n d~ duqc quan tam 
bang d§u. Nba nu&c va nguai Slr dvng lao 
d<)ng phai co nhfrng chinh sach, bi~n phap 
phu hqp d~ bao darn di~u ki~n lao d<)ng va 
cham soc st!c khoe cho nguoi lao d<)ng. V &i 
lao d<)ng Ia NKT, nhfrng "ngzrai bi khidm 
khuydt nu)t hoijc nhi~u b9 phgn ca thi hoijc 
bj suy giam chuc nang aU()'C bi€u hi?n dubi 
dqng t{ll khidn cho lao tl9ng, sinh hor;~t, h9c 
t{lp gijp kh6 khan "8 nen vi~c blw dam di~u 
ki~n lao OQng va cham SOC SlrC kboe cang 
coy nghia quan trQng. Nh~ th(rc duqc di~u 
d6, ngoai cac quy d.inh chung v€ di€u ki~n 
lam v i~c va cham s6c st!c khoe v&i nguoi lao 
d<)ng, phap lu~t Vi~t Nam con c6 quy dinh 
rieng v~ di~u ki~n lam v i~c va cham s6c sue 
khoe d6i v&i lao d<)ng la NKT. 

Theo quy djnh cua BLLD nam 20 19 
va Lu~t NKT nam 2010, nguoi sir d\mg lao 
d<)ng phai bao dam di~u ki~n lao d<)ng, cong 
C\) lao d<)ng, an loan, V~ sinh Jao d(}ng va 
rnoi truong lam vi~c phu hqp v&i lao d<)ng 
Ia NKT". V~ cham soc sue khoe, Di~u 159 
BLLB nam 2019 quy djnh nguoi su dung 
lao d<)ng phai "t6 cht'rc khom sue khoe tljnh 
kj; phi1 h()'p vbi nguai lao t19ng Ia NKT" 10; 

Bi€u 21 Lu~t An toan, v~ sinh lao d<)ng nam 
20 13 quy dinh " ... a6i vbi nguai lao tl(mg 
lam ngh~. c6ng vi?c nijng nh9c, t19c htJi, 
nguy hii m hoijc t!ijc bi?t nijng nh9c, d9c hr;~i, 
nguy hii m, nguai lao d(jng Ia NKT, ngu·ai 
lao a(jng chua thanh nien, nguai lao d9ng 
cao tu6i au()'c khom sue khoe it nhdt 06 
thong m(jtltin ". 

Vi~c xac dinh nghia V\1 cua ngm)i Str 

8 Khoan I Dieu 2 Lu~t NKT nam 2010. 
9 Dieu 159 BLLD nam 2019, Dieu 33 Lu~t NKT nam 2010. 

d\IDg lao d<)ng cling Ia m<)t each ghi nh~n 
va bao dam thl,TC hi ~n quy~n cua lao d(}ng 
Ia NKT. Nhfrng quy dinh tren th~ hi~n tinh 
nban van, SIJ quan tam cua Nha nu&c d6i v&i 
lao d<)ng 1a NKT, phu hqp v&i quy dinh "bao 
dam sue khoe II va "Boo dam Lr;JO tlidu ki?n 
h(lp ly cho NKT a nai lam vi?c II duqc xac 
djnh trong Cong uac vS quy~n cua NKT. 

Tht'r ba, cdc quy tljnh cam trong sir 
d{mg lao tlvng lil ngtdti klwydt t{it 

BLL£> nam 2012 ngbiem dm vi~c sir 
dl;mg lao d<)ng la NKT lam them gio, lam 
vi~c vao ban dem hay lam cong vi~c n~ng 
nhQc, d<}c h~ i , nguy hi€m11 • Quy djnh tren 
duqc d~t ra v&i mi,Jc dich bao v~ lao d<)ng Ia 
NKT, nbung l~i chua pbu hqp v&i nguyen 
t~c kbong phan bi~t d6i xu tren tAt ca cac 
khia qmh. Thl,Tc t~ cho th~y. quy djnh tren da 
vo tinh h~n ch~ kha nang ti~p c~n vi~c lam 
ctia NKT. Kh~c phl,lc h~n ch~do, BLLD nam 
20 19 quy djnh, lao d<}ng Ia NKT c6 quy~n 
quy~t dinh lam them gio, lam vao ban dem 
hay lam cong vi~c n~ng nhQc, d<)c b~i, nguy 
hi~m va nguoi Str dl,lng lao d(}ng CO ngbia V\) 

cung d.p dAy du thong tin v~ cong vi~c d6 d~ 
lao d<)ng la NKT can nh~c va quy€t djnh12• 

Nhfrng quy dinh m&i t~i f)i~u 160 BLL:£> 
nam 20 19 (so v&i BLLD nam 2012) khong 
chi khong l.am mAt C(J h<)i ngh~ nghi~p cua 
NKT, bao dam s~r binh di ng trong ca h<)i 
ti€p c~n ngh~ nghi~p cua NKT, rna con bao 
dam SIJ pbu bqp v&i Cong u&c v~ quy~n cua 
NKT va. Cong uac s6 .I 59. 

Ngoai cac quy dinh dm trong sir di,Jng 
lao d<)ng Ia NKT cua BLLD nam 2019, Lu~t 

10 BLLD nam 2012 quy djnh "thttong xuyen cham s6csuekhoe': Tuy nhien, khuyet t~t c6 nhieu d~ng vai mue do khuyet t~t 
khac nhau, NKT dii c6 the bao hiem y te de! thttang ;.;uyen kiem tra sue khoe nen vi¢c d~t ra quy d~nh yeu clu ngttoi sli d1,111g 
lao dong "thttong xu yen cham s6c sue khoe" cho ngttai lao dong Ia NKT Ia khong can thiet. He1n nua, quy djnh tren t~o ra 
ganh n~ng cho ngttoi sli dt.~ng lao dong va c6 the dan den vi~e nguoi sli dt.~ng lao dong e ng\li khi nh~n lao d(lng Ja NKT, c6 
the dan den phan bi~t d6i xli d6i vai NKT. Chinh vi v~y. BLLD nam 2019 thay the bAng quy djnh "to chue kham sue khoe 
djnh kY phu hqp vai ngttoi lao dong Ia NKT': 
11 Dieu 78 BLLD nilm 2012. 
12 Dieu 160 BLLE> nam 2019. 
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NKT nam 20 I 0 cling quy d!nh dm ca quan, 
t6 chuc, doanh nghi~p, ca nhan tt'r ch6i tuy~n 
d1,1ng NKT c6 du ti eu chudn tuy~n dl,IIlg vao 
lam vi~c ho~c d~t ra tieu chu~n tuy~n d~,tng 
trai quy dinh cua phap lu~t nh~m h~n cb€ ca 
h<)i lam vi~c cua NKT13• Quy dinh cua Lu~t 
NKT nam 2010 hoim toan phu hqp v&i quy 
dinh, "Cam phon bi?t tren cas& Slf khuydt 
tgt trong m()i van a~ lien quan adn vi~c lam, 
bao g6m aidu ki?n tuyin d1:1ng, Sl! /hue mU0'11 
va tuydn d~mg" trong Cong uac v~ quySn 
cua NKT va quy dinb "Ghi nhgn bao dam 
S~l' binh acing tfwc S lf vJ Ca h(>i va V~ aJi 
xu giua nhung ngucli NKT v6·i va nguoi lao 
t19ng noi chung trong vi?c lam va hoa nhgp 
c9ng a6ng" trong Cong l10C s6 159. 

Thu ttl', cac quy iljnh nh&m khuyin 
khich nguo'i khuyit t{it ~~~· t(lo vi?c liun, 
t(I.O vi?c liun va Sti• d{mg lao t1~ng Ia ngtl'iri 
klwyit t{it 

V 6i m1,1c dich thuc d~y ca h<)i vi~c lam 
cho NKT, BLLD nam 2019 quy dlnh, "c6 
chinh sach khuydn khich, In( iJai phu h9P 
aJi viii nguui S£C d~mg lao a9ng trong tgo 
vi?c lam va nhqn nguai lao t19ng Ia NKT 
vao lam vi~c theo quy tlinh cua phap luqt vJ 
NKT". C\t th~ han, Di€u 34 Lu~t NKT nam 
2010 quy djnh cac ca so san xu~t kinh doanh 
(SXKD) sti d1,1ng tlr 30% t6ng s6 lao d<)ng 
Ia NKT tro len se dtrqc huang nhung uu dai 
cua NM nu6c v€ h6 trq cai t~o diSu ki~n, 
moi tnrcmg lam vi~c phu hqp cho NKT; dtrqc 
mi~n t11U~ thu nb~p doanh nghi~p; dugc vay 
v6n v6i Hii suftt tiU dai theo d~r an pbat tri~n 
SXKD; duqc uu tien cho tbue d~t, m~t b~ng, 
m~it ntr6c va mi~n. giam ti~n tbue d~t, m?t 
b~ng, m?t ntr6c ph1,1c Y\1 SXKD theo tY 1~ 
lao d<)ng la NKT, m(rc d9 khuy~t t?t cua 
nguai lao d<)ng va quy mo doanh nghi~p14 • 

13 Khoan 2 Dieu 33 Lu~t NKT. 
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Tuy nh ien, th~c t~ khong phai ca sa SXKD 
nao cling c6 th€ str d1,1ng tir 30% tbng s6 lao 
dc)ng tr& len Ia NKT d~ duqc btr6ng nhiing 
tru dai tren. Do d6, d~ khuy~n khich cac ca 
so SXKD nh?n lao d<)ng Ia NKT vao lam 
vi~c, qua d6 t~o ca hQi vi~c lam cho NKT, 
Di~u 10 Nghi dinh s6 28/20 12/ND-CP quy 
dinb doanh nghi~p sti d1,mg tir I 0 NKT lam 
vi~c 6n d!nh dugc huang cbinb sacb uu dai 
v~ kinh phi cai t~o diBu ki~n, moi truang tam 
vi~c va vay v6n uu dai phat triSn SXKD. 
Cac ca quan hanh chinh, dan vi sv nghi~p 
sti d1,1ng tLr l 0 NKT lam vi~c 6n dinb dugc 
lm(mg chinh sach kinh phi cai t~o di~u ki~n, 
moi tnra ng lam vi~c. 

S~r trU dai, h6 trq d6i v6i cac dan vi 
sir dvng lao d<)ng Ia NKT th~rc ch~t cung 
chinh la sv h6 trg cho NKT, boi thong qua 
d6, NKT c6 ca h<)i c6 vi~c lam va c6 dugc 
vi~c lam 6n d!nh. Di~u nay Ia hqp ly va phu 
hqp v&i m<)t trong nhfmg nguyen t~c ca ban 
cua phap lu?t NKT, d6 Ia nguyen t~c h6 trg, 
di~u chinh hqp ly d6i v6i NKT15

• Yi~c d?t 
ra di~u ki~n d6 duqc huang cac chinh sach 
tru dai, b6 trg cua Nha mr6c Ia dn thi~t, 
tranh vi~c c;k ca so SXKD lgi dt,mg cac 
chinh sach ti~n b<), nhan van cua Nha nu6c 
d€ dugc hua ng nhung lqi ich khong chinb 
dang. Tuy nhien, k~t qua khao sat cua Uy 
ban Qu6c gia v€ NKT Vi~t Nam nam 2018 
t~ i 08 tinh, thanh ph6 (Ha NQi , Quan Ninh, 
Hai Duang, Thai Binh, VTnh Pbuc, Thanh 
Hoa, Thll'a Thien Hu€, Thanh ph6 H6 Chinh 
Minh) cho thfiy, s6 ca so SXKD c6 sir d\lng 
lao d<)ng Ia NKT d~t ty I ~ tll' 30% t6ng s6 lao 
dc)ng trolen Ia rftt it. Trong khi d6, l~i c6 kha 
nhiSu ca so SXKD sti dt,mg lao d<)ng la NKT 
nhtrng khong d~t tY I ~ 30% t6ng s6 lao d<)ng 
Ia NKT; vi v~y, khong th~ ti~p c~n dugc cac 
chinh sach tru dai cua Nha ntr6c. Thvc tr~ng 

14 Cac uu diii c~,~ the duQc quy djnh t4,1i Dieu 9 Nghi dinh so 28/2012/ND-CP ogay 10 thang 4 nam 20 12 Quy dinh chi tiet 
huong d~n thi hanh mot so dieu cua Lu~t NKT (sau day gQi t!t Ia Nghi djnh s6 28/20 12/ND-CP). 
15 TS. Tnin Thi Thuy Lam (20 13), Vi¢c him doi voi NKT-Tu phap lu~t den thVc tien thVc hi~n. T<.tp chi Lu*t hQc, d~c san 
phap lu~t NKT, 10/20 13, tr.68-74. 
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tn!n cho th§y, quy diub cua phap lu~t chua 
tht,rc SIJ khuySn khich duqc cac C(J so SXKD 
nb~n lao dong Ia NKT vao lam vi~c. M?t 
khac, khofmg each gifra 10 lao dong va 30% 
t6ng s6 lao dong la NKT Ia kha xa ( d6i v&i 
dcrn vi sti d\lng nhi~u lao dong). :Day ciing Ia 
vin dS dn phai xem xet nh~m bao dam SlJ 
COng b§ng ChO cac doanh nghi~p SU d1,111g lao 
d<)ng la NKT cling nhu trong vi~c kJ1UySn 
khich cac doanb nghi~p Slr dt,mg nhi~u lao 
dong Ia NKT16• 

Rieng va uu dai thus thu nh?p doanh 
nghi~p, ngoai diau ki~n sti dt,mg tir 30% 
s6 lao dong binh quan trong nam Ja NKT, 
d€ duqc mi~n thu~ thu nh~p doanh ngru~p, 
doanh nghi~p con phai dap ung diSu ki~n 
c6 s6 lao dong binh quan trong nam tir 20 
ngua i trolen17

• Nhu da phan tich, vi~c d?t ra 
cac diau ki~n d~ doanh nghi~p va cac CCJ SO 
SXKD kbac duqc huang chinb sach uu dai 
ci1a Nba nu&c la dn thik Tuy nhien, n~u 
cac tieu cbuAn, ctibu ki ~n dtrqc quy d!nb qua 
cao (kh6 dap t:rng), thi se khong t~o ra dong 
h,rc, khuy~n khich ca.c doanh nghi~p ti~p 
nh~n, Slr dt,rng lao dong Ia NKT18. 

Cung v&i quy dinh khuy€n khich ngum 
Slr dt,mg lao dong ~0 vi~c lam va nh~ lao 
dong Ia NKT vao lam vi~c, phap lu~t Vi~t 
Nam ciing c6 quy d!nh nh~m thuc d§.y 
C(J h<)i tt,r t~o vi~c lam va thang tiSn ngh~ 
nghi~p cho lao dong Ia NKT theo tinh th:ln 
cua Cong u&c v~ quy6n cua NKT. C1,1 th~, d~ 
phat tri~n, nang cao hi~u qua cua ho~t dong 
bQc ngb€ va d~y ngh~ d6i v&i NKT, f)i~u 32 
Lu?t NKT nam 2010 quy d!nh, ''Nha nu&c 
bao ilam a€ NKT iluf)'C tu win hQC ngh€ miin 
phf, hra ch9n Va h9c ngh€ theo kha nang, 
nang [f!C binh i/Jng nhu nhfrng ngu&i khac ", 

16 TS. Tran Thi Thuy Urn, tldd. 

"NKT h9c ngh€, gzao v;en dt;Ty ngh€ cho 
NKT iluf)'c hu&ng chd i/9, chfnh sach theo 
quy ilinh czia phap lu9t ". D6i v&i ho~t dong 
tt,r t~o vi~c lam cua NKT, f)i~u 33 Lu?t NKT 
nam 20 I 0 quy d!nh, "NKT llf tr;zo vi?c lam 
ho9c h9 gia ilinh tt;to vi¢c lam cho NKT iluf)'c 
vay v6n v6·i /iii sudt U'U i/a; tid san xudt, kinh 
doanh, iltwc hu&ng d6n v€ san xudt, chuyi n 
giao cong ngh?. h6 lrf)' lieu th~l san phdm 
theo quy i/fnh czia Chinh phu "19• 

3. T ht!C ti~n thi himh phap lu~t v~ quy~n 
lao <lqng va vi~c lam cua ngtroi khuy~t t~t 
t~i Vi~t Nam 

Thea ket qua Di€u tra qu6c gia NKT cu6i 
nam 2016 ddu nam 2017 do T6ng Cl,l.C Th6ng 
ke tht,rc h i~n , ca nu&c co han 6.225.519 NKT 
chi~m khofmg han 7% dan s6, trong do c6 
671.659 tre em tir 2-17 tu6i va 5.553.860 
ngucri tti 18 tu6i tro len. S6 Li~u tren cho thfty, 
lao d<)ng Ia NKT noi rieng chi~m mot tY L~ 
kbong nh6 trong dan s6, vi~c ~o ccr hoi vi~c 
lam cho lao dong la NKT khong chi d~ gop 
ph§n tlwc bi~n m\lc tieu khong d€ ai b~ b6 
l ~i sau trong qua trinb pbat tri~n ma con giup 
cho NKT co nhfrng dong gop nh§t dinb vao 
SIJ phat tri~n kinh t~ - xa hoi n6i chung. Tren 
tht,rc t~, mot nghien Clru cua ILO da chi ra r§ng 
Vi~t Nam m~t khming 3% GDP do khong t~n 
dt,mg NKT trong thi truimg lao d<)ng20• 

V&i SIJ quan tam dung mlic, kip thai cua 
Nha nuac va xa hoi, vi~c tht,rc thi cac phap 
lu~t v~ quy~n lao dong va vi~c lam ciia NKT 
trong thai gian qua da d~t duqc nhfrng k~t 
qua nh~t dinb. Ct,l th€ nhu sau: 

Tht'i' nhfzt, th!rc hii n quy iljnh vi ta 
chkc d(Jy ngh i va tu van, giUi thii u viic 
Jam ch o lao il?ng Ia nguiri kJ,,y~t t~t 

Cong tac dao t~o ngh~ va h6 trq vi~c lam 

17 Khoan 4 Dieu 4 Lu~t Thue thu nh~p doanh ngbi~p nam 2008 dii dliQ'c sua d6i, bo sung niim 20 13. 
18 111\,lc tr:)ng dap Ling cua cac doanh nghi~p v&i cac dieu ki~n theo quy djnh hi~n t;,ti se duqc phan tich a phan sau. 
19 Xem them: Dieu 8 Nghi dinh s6 28/2012/N£>-CP. 
20 https://www.ilo.orglhanoi/ Jnformatio nresourcesfPublicinformati on/ newsitems/WCMS_679337/Iang--vi/ index.htm, 
truy c~p ngay 01/8/2022. 
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cho NKT duqc cac C(J quan cbuc nang, cac t6 
chuc xa h(>i va chinh quy~n cac dia phuong 
trong ca nuac quan tam tri€n khai. Tinb d6n 
nam 202 1, ca mrcrc hi~n CO 1.912 CO SO giao 
dt,~c ngh~ nghi~p, trong d6 c6 402 truemg 
cao d~ng, 446 tnrcmg trung dp, 1.044 trung 
tam giao dt,~c ngh~ nghi~p, 02 truemg trung 
dp chuyen bi~t diw t~o ngh~ cho NKT va 
hang tram co so tham gia dfw t~o ngh€ cho 
NKT, t6ng s6 giao vien d~y ngh~ cho NKT 

~ ' ~ 

THlfC TIEN PHAP lU~T 

nguoi, b6 trq k€t n6i vi~c lam thanh cong 
kho{mg 1,8 tri~u nguoi. Tinh chung trong 
giai' do~ nay c6 khoang 1 0% s6 lao d(>ng 
la NKT duqc tu v§n, gicri thi~u va h6 trq k€t 
n&i vi~c lam22• 

Thii- hai, th!rC hi~n quy ilinh vi 1m tliii 
tin d!mg i!IJ; vlfi ngtriri khuyJt t(it va cac 
Cd sii san x uat kinh doanh CO SU d(lng /ao 
tl~ng La ngtriri khuyJt t(it 

Th~rc bi~n cac quy dinh Clla phap lu~t 
Ia 3.359 giao vien. B(> Lao d(>ng - Tbucrog v€ tin dt,mg uu dai t~o vi~c lam cho NKT, 
binh va Xa h(>i huang d~n cac d!a phuong 
m6i nam danJl t6 i tru~u 5% chi tieu h6 trq b~ng ngufln kinh phi duqc phan b6 B(> Lao 
d~y ngh€ cho lao d(>ng nong then ttr ngan d(>ng - Thuong binh va Xa hQi da tri~n khai 

· · , mo hLnh h6 trq sinh k€ cho NKT tlr nam 
skh nha nucrc de to ch(rc d~y nghe, t~o vi~c 
lam cbo NKT. £>€n nay, cac dia phuoug ciing 2012-2020 t~ i 25 tinh, thanh ph6, vm 138 
da tva chon, phe duy~t Danb mt,~c va dinh xa va 1.320 h(> gia dlnh c6 NKT. £>~ b6 h·q 
muc chi phi diw t~o cho tren 950 ngb~ d€ t6 NKT v€ vi~c him, cac (:l'ja phuang da h6 trq 
chuc dao t~o chuyen bi~t d6i v&i NKT, binh NKT, cac doanh nghi~p va cac co sa SXKD 
quan m6i nam c6 ru 17.000 dSn20.000 NKT su dt,mg nhi~u lao d(>ng Ia NKT ti€p c~n v&i 
duqc d~y ngb~2 1. cac ngufln v6n vay uu dai , d~c bi~t Ia ngu6n 

Ho~t d(>ng tu v§n, gicri thi~u vi~c lam v6n vay ru Quy qu6c gia v~ vi~c lam thong 
cho NKT da duqc cac dia phuang quan tam qua cac chuang trinh cho vay cua Ngan 
va chu d(>ng thvc bi~n. Hi~n nay, ca nu&c hfmg Chinh sach xa h(>i. Theo bao cao cua 
c6 63 trung tam dich Vt,J vi~c lam. Ben c~nb Ngan bang Chinh sach xa h(>i, tinh d€n ngay 
ho~t d(>ng tu v~n, giai thi~u vi~c lam va t6 30/6/2021 , t6ng ngufln v6n vay h6 trq t~o 
cbuc thu<mg xuyen cac phien giao dich vi~c vi~c lam Ia 36.564 tY dflng23. S6 Luqng NKT 
lam cho nguoi lao d(>ng n6i cbung, m(>t s6 duc;rc Quy qu6c gia v~ vi~c lam va ngu6n 
trung tam dich VI,! vi~c lam t~i cac tlnh va buy d(>ng Ctla Ngan hang Chinh sach xa hQi 
thanb ph6 nhtr Ha N(>i, Khanh Hoa, Thanh h6 trq giai quy~t vi9c lam qua tlrng nam Ia 
ph6 H6 Chi Minh da t6 cbuc phien giao dich kha Ion, trong hai nam 2020 va 2021 rni_ic dtt 
vi~c lam danh rieng cho NKT. Giai do~n tu chiu anh hu6ng l&n cua di.ch b~nb nhung s6 
2019 - 2020, h~ th6ng cac trung tam dich V\1 luqng NKT duqc h6 trq giai quy~t vi~c lam 
vi~c lam datu v~n cho khoc'mg 5,6 tri~u luqt cling cho th~y tin hi~u tich c~rc (Bang 1 ). 

Bang I: S6 l i~u NKT duqc Quy qu6c gia v~ vi~c lam va ngu6n buy d(>ng cua Ngan 
hang Chinh sach xa h(>i h6 trq giai quy€t vi~c lam 

S6 NKT dtrQ'C gini quy~t vi~c 
Nam 2019 Nlim 2020 6 thaog d§u oa m 2021 

lam/NAm 

S6 NKT duQ'c g iai quy~t vi~c lam !3.961 10.007 7.099 

Ngu6n: Bao cao tdn tldu Cong uac s6 15 e1ia Uy ban Qu6c gia v~ NKT Vi~t Nam (2021) 

21 Uy ban Quoc gia ve NKT Vi¢t Nam (2021), Bao cio landau Cong u<'Jc so l S), tr.20. 
22 Uy ban Quoc gia ve NKT Vi~t Nam (2021 ), Bao cio lao diiu Cong uac so 15), tr.21. 
23 Uy ban Qu6c gia ve NKT Vi~t Nam (202 1), Bao do I an dau Cong lloc so 15), tr.2J -23. 
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Ben qmb nhfrng k~t qua d~t duqc, vi~c 
thl,fc bi~n uu dai tin dt,mg dfli v&i NKT va 
cac co sa SXKD c6 sti dt,mg lao d(log la 
NKT cling t6n t~i nhfrng kh6 khan, h~ ch€ 
nh§t dinh sau day. 

M{jt Ia, cong tac tuyen truy€n, nang 
cao nh~n thirc v€ chu tnrang, duerng 161 cua 
Dang, cbinb sacb, phap lu~t cua Nba nu&c 
v~ NKT n6i chung va quy~n lao d(lng, vi~c 
lam cua NKT n6i rieng da chLra duqc quan 
tam dung roue. Chinh vi v~y, v~n coo hi~n 
tuqng NKT va cac co sa SXKD c6 Slr dt,mg 
lao d(lng Ia NKT tbi€u thong tin, ki€n tbuc 
v€ chinb sach cua Nha mr&c va quy dtnh cua 
phap lu~t dfli v&i NKT, nen khong ti€p c~ 
duqc v61 ngu6n v6n uu dai. 

Hai Ia, k~t qua kbao sat cua Uy ban Quflc 
gia v€ NKT Vi~t Nam nam 20 18 ~i 08 tinb, 
thanh phfl (Ha N(li , Quan Ninh, Hai Duong, 
Thai Blnb, VTnh Ph(tc, Thanh Hoa, Tbua 
Thien Hu~, Thanh ph6 H6 Chinh Minh) cbo 
th~y, kha nang ti€p c~n v6i v6n vay uu dai 
cua cac co s6 SXKD c6 Slr dt,lllg lao d(lng 
Ia NK.T tuy thu(lc vao tung d!a phuang, 6 
nhfrng dia pbuong c6 ngu6n v6n nban r6i 
nhu Ha N(li, Hai Duong, tlu vi~c ti€p c~n 
d€ dang han, da s6 co sa SXKD c6 str d~mg 
nhi8u lao d(lng la NKT 6 hai dia phuang 
nay eta ti€p c~n duqc v&i ngu6n v6n vay cua 
Ngan hang ChinJ1 sach xa h(li. Nguqc l~i , 

t~i Thanh Hoa, cac co s6 SXKD c6 Slr dl,mg 
nhi~u lao d(lng la NKT l~i r§t kh6 khan trong 
vi9c ti6p c?n ngu6n v6n uu dai, trong d6 c6 
m(lt phAn ly do la cac co sa nay chua duqc 
cong nh~n Ia doanb ngbi~p su dt,mg nbi€u 
lao d(lng Ia NKT, m(lt phftn khac Ia do ngu6n 
v6n vay h~ h(;!p, va cling kbong lo~i trlr ly 
do ngan bang e ng~i phai d6i m~t v&i cac nii 
ro tin dt,mg. 

Ba Ia, theo bao C<io cua Ngan bang 
Chinh sach xa b(li, da sf> cac chuang trinh tin 
dt,mg h6 trq t~o vi~c lam cho NKT d~u duqc 
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Ngan hang Cbinb sacb xa h(li uy thac cho 
vay qua cac t6 ch(rc chinh tri xa h(li. Thu t1,1c 
xet duy~t khoan vay ph~ thu(lc vao cac CO 

sa nay, trong khi d6 eta phAn NKT d~u thu(lc 
di ~n ngheo, th~,Tc t~ da c6 khong it cac khoan 
vay cua NKT rai vao nq xfiu, nq kh6 doi, 
phai khoanJ1 ll<;Y, gian llQ', th~p chi la XOa DQ'. 

Vi v~y, cac t6 chirc cbinh xa h(li dia phuang 
phai can nb~c truac m6i CO h(li vay v6n cua 
NKT. 

Tlu'r ba, th!l'C hi~n quy iljnh vJ mii n 
thud thu nh{lp doanh nghi~p v6'i ctic doanh 
nghi~p C(J sii· d{mg lao tll)ng La ngtl'ifi 
khuydt t{lt 

VS tru dai thu€ thu nh~p doanh nghi~p, 
nhu da phan tich, d~ duqc m i€n tbu~ thu 
nh~p doanh ngbi~p, doanh nghi~p phai dap 
ung 02 di~u ki~n: (I ) Sfr d1,mg ru 30% sf> lao 
d(lng binh quan trong nam Ia NKT; (2) C6 
sf> lao d(lng Ia NKT binh quan trong nam ttr 
20 ngueri tra len. Thvc t€ cho thfiy, c6 nhiSu 
doanh ngbi~p dap frng duqc di~u ki~n th(r 
nh§t nhung l~i kbong dap irng duqc diSu 
ki~n thtr hai, d~c bi~t Ia cac doanh ngbi~p 
quy mo nho. Quy ttinh vs mi~n thu6 tt6i v&i 
cac doanh nghi~p sti dt,mg nhi€u lao d(lng 
Ia NKT 1ft phu bqp va cfin thi~t d~ kbuy~n 
khich cac doanh nghi~p nh~n lao d(lng la 
NKT v~\o lam v i~c. Tuy nhien, trong cac 
trucmg hqp nhu da phan tich, thl quy d~nb 
cua phap lu~t da kh6ng c6 y nghia, khong 
d~t duqc mvc dich nlm mong mu6n cua nha 
.lam lu~t, th~p chi con t~o ra S\f b§t binb d~ng 
gifra cac doanh nghi~p. 

Tltt't- ltr, th~c hi~n quy tljnlt vJ biio i/Qm 
iliJu ki~n lao ill)ng cho ngu·ifi khuydt t{lt 

K~t qua kbao sat cua Uy ban Qu6c gia vS 
NKT Yi9t Nam nam 2018 t~i 08 tlnh, thanb 
phfl (Ha N(li , Quan Ninh, Hai Duong, Thai 
Binh, Yinb Phuc, Thanh Hoa, Thua Thien 
Hu~, Thanh phfl H6 Chinh Minh) cho th§y, 
cac quy dinh cua phap lu~t v~ an toan lao 



d(>ng, c6 g~ng bao dam di~u ki~n lam vi~c 
va cong C\.1 lam vi~c phu hqp v&i NKT dttgc 
cac doanh nghi~p va cac ca s6 SXKD thvc 
hi~n nghiem tuc. Tuy nhien, eta s6 NKT lam 
vi~c trong cac ca s6 SXKD nh6, nhi~u NKT 
tl! t~o vi~c lam cho mlnh va ngu{ri cung canh 
ng(>. Cac ca s6 SXKD mly do ngubn kinh 
phi h~n ch~, l~i khong ti~p c~n dtrqc ngu6n 
kinh phi h6 trq cai thi~n moi tru(mg lam vi~c 
phu hqp v&i NKT24

, nen vi~c th11c hi~n dfty 
du cac quy djnh cua phap lu~t v€ an toan lao 
d(>ng n6i Chung, di~u ki~n lam vi~c, cong Cl,l 
lam vi~c cho lao d<)ng Ia NKT n6i rieng la 
rM kh6 khan. 

Thtl• niim, lhiJ"C hi~n quy tljnh vi cam 
str d(mg lao il~ng lil ngU'iri klmy~t t~t lam 
them gill, lilm vi~c vao ban ban ilem, lilm 
cdc cong vi~c nijng nh!Jc nguy hii m 

K~t qua khao sat cua Uy ban Qu6c gia 
v€ NKT Yi~t Nam nam 2018 t~i 08 tinh, 
thanh ph6 cho th§y, toan bQ cac ca s6 SXKD 
c6 sir d\mg lao ct(lng Ia NKT ct~u th~rc hi ~n 
nghiem rue quy dinh y~ cac b~lllh vi bi dm 
khi sfr dvng lao d(lng Ia NKT. Nhtt eta phan 
ticb, quy djnh v€ cac himh vi bi dm khi 
sfr dvng lao d<)ng Ia NKT trong BLLD nam 
2019 eta linh ho~t va phu hqp han. Nguoi 
sfr dvng lao d<)ng c6 nghla v1,1 cung dp dfty 
du thong tin va NKT c6 quy~n quy€t dinb 
vi~c lam hay khong !fun nhfrng cong vi~c 
duqc quy dinh. f)i~u d6 giup cho NKT c6 
quy8n blnh d~ng trong ca hQi ti~p c~n vi~c 
lam va cac ca sa SXKD thu~n lqi han khi 
ti~p nh?n va b6 tri cong vi~c cho lao d<)ng 
Ia NKT. 

4. Ki~n ngh! hoan thi~n va nang cao hi~u 
qua thi hanh phap lu~t v~ quy~n lao d(}ng, 
vi~c lam cua ngtrOi kbuy~t t~t 

Thti· nhdt, nhu tren eta phan tich, phap 
l. u~t CO quy djnh nh~m khuy~n khicb CaC ca 
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so SXKD ti€p nh~n va Slr d~,Jng lao d<)ng 
Ia NKT. Tuy nhien, d~ dttqc htt<Yng cac 
chinh sach ltU dai cua Nha ntt&c, cac ca so 
san xu§t kinb doanh (SXKD) phai sfr dt,mg 
tir 30% t6ng s6 lao d(>ng Ia NKT tr6 len 
ho~c sfr dvng tu 10 NKT !fun vi~c 6n dinh. 
Th11c t€ cho th~y, ty I~ 30% Ia cao, s6 ca sa 
SXKD c6 sfr dvng lao d<)ng Ia NKT d?t tY 
I~ tu 30% t6ng s6 lao d<)ng tr6 len Ia r~t it. 
Ngoai ra, khoang each gifra 10 lao d<)ng va 
30% t6ng s6 lao d<)ng Ia NKT Ia kha xa (ct6i 
v&i dan vi sfr dvng nhi€u lao d(>ng), di~u d6 
chtta t?O dttQ'C Sl! cong b~ng gifra cac dan vj 
c6 st:r dt,mg lao d<)ng Ia NKT. Chinh vi v~y, 
de khuy~n khich cac ca s6 SXKD nh~n lao 
d(lng Ia NKT vao lam vi~c, quy d!nh tren 
nen duqc sua ct6i theo htt&ng: Nha nu&c c6 
ca ch~ b6 trq t~t ca cac ca so SXKD c6 sfr 
dvng lao d<)ng Ia NKT v&i hinh tb(rc va mt!c 
d<) h6 trq, ttu dai khac nhau din ct! theo tY 
1~ va s6 luqng lao d<)ng Ia NKT duqc nh~n 
vao h\m viec. 

Thu· hai, phap lu~t c6 quy dinh v€ 
mi~n thu~ thu nMp doanh nghi ~p v&i 
cac doanh nghi~p Slr dt..mg tlr 30% s6 lao 
d<)ng blnh quan Ia NKT va c6 s6 lao d(lng 
Ia NKT binh quan trong nam tir 20 nguoi 
tr6 len. Tuy nhien, k~t qua khflO sat cua 
Uy ban Qu6c gia v€ NKT cho th~y khong 
nhi~u doanh nghi~p dap (rng duqc ca hai 
cti€u ki~n tren. f)~ khuy~n khicb cac doanh 
nghi~p nh~n lao d<)ng Ia NKT vao lam vi~c 
va bao dam SIJ blnh d~ng gifra cac doanh 
nghi~p c6 sir dvng lao d(lng la NKT v&i 
cac doanh nghi~p khong Slr d1,1ng lao d{)ng 
la NKT. Cac nba l~p phap d n nghT d~n 
giai pbap quy dinh cac mire d(l uu dai v€ 
tim~ thu nh~p doaoh ngbi~p khac nhau 
ttrang (rng v&i di~u k i ~n khac nhau v€ sfr 
dt,mg lao d(>ng Ia NKT. 

24 Thco ket qua khao sat CUa Uy ban Qu6c gia ve NKT Vi~t Nam nfun 2018 t~i 08 tinh, thanh ph6, t;.U c:i 8 tinh chua co CC1 

sa SXKD nilo tiep qn duqc ngu6n kinh phi ho trq c:ii t<).o dieu ki~n, moi truong liun vi~c. 
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Th£t' ba, d n aAy m~nh c6ng tac thuy~n 
thong, nang cao nh~n thtrc, ru€u bi€t v~ 
duc:Jng J6i, chu trucrng cua Dang, chinh sacb, 
phap lu~t cua Nha nu&c v~ NKT n6i chung 
va nhling quy djnh cua phap lu~t v~ quy~n 
lao d<)ng va vi~c lam cua NKT n6i rieng. 

Trong thc:Ji gian qua, cac ho~t d<)ng 
truy~n thong, nang cao nh~n thtrc v~ c6ng 
tac NKT, chinh sach, phap lu~t cua Nha 
nuac d6i vai N KT da duqc quan tam chu 
y. Di~u d6 da g6p ph§n tbay d6i quan ni~m, 
nb~n thtrc cua xa h()i vS NKT n6i chung 
va quySn lao dong v i ~c Jam cua NKT n6i 
.rieng. Tuy nhien, S\[ tbay a6i v€ nh~o thuc 
con chua ph6 bi~n trong dc:Ji s6ng xa h<)i, 
dtrc:Jng nbtr Sl/ thay af>i nay m&i chi XU~t 
bi~n a nbung chu th€ tr~rc ti~p ho~ch d~ 
chinh sach, phap lu~t , nghien c(ru, giang 
d~y, ... lien quan d€n NKT25• V~n con hi~n 
ttrqng cac CO' sa sx KD c6 Slr dt,tng lao d<)ng 
Ia NKT cling chtra n~m duqc ohfrng quy 
dinb cua phap lu~t v~ Slr dt,mg lao d<)ng la 
NKT. Chinh vi th~, dS nang cao hi~u qua thi 
hanb pbap lu~t, tiSn t&i rnl,lc tieu bi~n thvc 
boa quy d~nh cua phap lu~t v~ quy~n lao 
d<)ng va vi~c lam cua NKT t~ i Vi~t Nam, 
vi~c d§y m~nh cong tac tuyen truy~n. ph6 
bi~n, nang cao nh~n tb(rc cua ngtrc:Ji dan va 
doanh nghi~p v~ NKT, quy~n lao d<)ng va 
vi~c lc\m cua NKT Ia h~t sue dn thi~t. 

Tht'r tu~ b6 sung, phan b6 ngu6n v6n tin 
dl,lng lTU dai ChO CaC dja pbucrng. 

Nhu da pban tich, ngu6n v6n tin d1,mg 
tru dai v&i bo~t d<)ng t~o vi~c lam va tv t~o 
vi~c Jam cho N KT duqc ph an b6 kh6ng ddng 
dSu. Di~u d6 dfin d~n th~rc tr~g NKT va CO' 
sa SXKD c6 su dt,mg lao d<)ng Ia NKT a 
m<)t s6 dia phucrng khong ti€p c~n duqc v&i 
ngu6n vbn uu dai. D€ khuy€n khich NKT 
tv t~o vi~c lam va cac CO' sa SXKD t{IO vi~c 

lam, nh~n lao d<)ng Ia NKT vao lam vi~c, 

vi~c b6 sung, phan b6 ngubn vbn tin d1,111g ~ 
dai cbo cac dja phucrng con kh6 khan la dieu 
b~t sue d n thiet. 

Thu nam, Ngan hang Chlnh sach xa h<)i 
dn xay dvng Quy chB v~ ai~u ki~n va quy 
trinh dp tin dt,mg uu dai v&i NKT. 

Nhu da phan tich, Ngan hang Chinh 
sach xa hQi thucmg uy thac cbo cac t6 cbtrc 
chinh tri xa h<)i a dja phtrcrng tbvc bi~n thl.i 
t\]c cftp tin dl,lng tru dai cho NKT. Vi v~y, 
tbu t\]c xet duy~t khoan vay pl11,1 thu<)c vao 
cac CO' sa nay, trong nhi~u truang hqp, cac 
tf> ch(rc chJnh trj - xa b<)i a dja phtrcrng }o SQ' 
phai d6i m~t v&i cac rui ro tin dt,mg da kh6ng 
xet duy~t khofm vay cho NKT. E)~ kh~c phi,IC 
tinh tr~mg tren, Ngan bang Chinh sacb xa b<)i 
dn xay d\rng, cbu§n hoa quy ch€ v~ di€u 
ki~n, quy trlnh dp tin d1,1ng uu dai veri NKT 
cling nbtr quy djnh v~ vi~c ki~m tra sir dl,lng 
khoan vay. 

Tht'r siw, thvc hi~n vi~c h6 trq kinh phi 
ccii thi~n di~u ki~n va m6i truc:Jng lam vi~c 
obi y(yj cac CO' sa SXKD c6 su dl,lng lao d<)ng 
laNKT. 

Nbu da phan tich, phap lu~t Vi~t Nam 
c6 quy dinh v~ kinh phi h6 trq cai thi~n moi 
truc:Jng lam vi~c. Tuy nhien, k~t qua di~u tra 
etta Uy ban Qu6c gia v~ NKT cho thfty chua 
c6 ca s<J SXKD m\o t~ i 08 tinh, thanb pb6 
thu<)c di~n di~u tra ti~p c~n OUQ'C vm ngubn 
kinh phi nay. £)6 Ia m<)t th i~u s6t 16n trong 
vi~c tlwc tbi phap lu~t. f)~ h i~n th\TC boa 
cac quy d~ Ctta phap lu~t, CclC CO' quan nba 
mr&c c6 th§m quy~n d n c6 xay dvng, tri~n 
kbai pbucrng an h6 trq kinh pru cho cac CO' Sa 
SXKD c6 su d\tng lao d<)ng Ia NKT cai thi~n 
di~u ki~n. moi tru<mg lam vi~c, qua d6 giup 
cho lao d<)ng Ia NKT dtrqc lam vi~c trong 
di€u ki~n va moi tru<mg tbt ban . 

25 PGS.TS. Nguyen Huu Chi (2013), Quyen cua NKT b Vi~t Nam duoi goc d9 lich su ph:ip lu~t. T~p chi Lu~t hQc, d~c san 
phap lu~tNKT, 10/201 3, tr.3-11. 
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