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Tém tit:

Quyén lao dgng va viéc lam la mdt trong nhitng quyén co ban va
dQuyén lao dong va viéc lam la mot trong nhirng quyén co ban va
dic biét quan trong d6i véi ngudi khuyét tat. Trong bai \nct nay,
céc tac gia trinh bay cac quy dinh trong céc cong udc quoc té vé
quyén lao dong va viéc lam ciia ngudi khuyét tit ma Viét Nam [a
thanh vién; phén tich, danh gia phap lugt va thuc tién thi hanh phap
luét vé vin dé nay tai Viét Nam, trong do chi ra nhitng vu diém,
han ché cua phap luit va dua ra cac kién nghi hoan thién.

Abstract:

The right to labor and employment is one of the basic rights of
citizens, especially important rights for those with disabilities.
Within this article, the authors present the provisions in the
international conventions on the right to labor and employment of
people with disabilities, to which Vietnam is a member; provide an
analysis and assessment of the law and practice of law enforcement
on this concern in Vietnam, from which the author give out
the advantages and limitations of the law and also a number of
recommendations for improvement.

1. Cic Cong wic qudc té vé quyén lao
dong va viéc 1am ciia nguoi khuyét tat
Vin dé quyén lao dong va viéc lam ciia
ngudi khuyét tit (NKT) dugc quy dinh tai
Cong ude vé quyén ciia NKT, Cong ude sb
159 vé tai thich tmg nghé nghiép va viéc
]s‘im cho NKT (sau day goi tit la Cong e
s6 159) va nhiéu van ban phap luat qudc té
khac nhu: Tuyén bo vé quyen cua NKT nam
1975; Nhimg quy tic binh dﬁng vé co hdi cua
NKT nam 1993, Cong uwde so 100 vé tra cong
binh dang gitra lao dong nam va lao dong nit
cho mét cong viée c6 gia tri ngang nhau nam
1951; Cong udc sé 111 vé phan biét dbi xur
trong viéc 1am va nghé nghiép nim 1958. Sau

day, cdc tac gia tap trung trinh bay vé quyén
lao dong va viéc lam cua NKT trong Cong
wde vé quyén cia NKT' va Cong ude sd 1592

1.1. Cong wéc vé quyén ciia nguoi
khuyét tgt

Trong Cong wudc vé quyén ctia NKT,
quyén lao dong va viéc lam cua NKT la
quyén c6 co hoi tir kiém song bang hinh thirc
lao dong do ngudi lao dong chon hodc chap
nhan trén thi truong lao dong va trong moi
trirdng lao dong ma, dé tiép can d6i vai NKT.
Céng wde quy dinh cac qudc gia thanh vién
c¢6 nghia vu cong nhan quyén lao dong cua
NKT trén co s& binh dang v6i nhitng ngudi
khac; bao vé va thic day viéc bién quyén

1 Qudc héi khod XIII nude Céng hoad XHCN Viét Nam da phé chuin Cong udc vé quyén clia NKT thang 10/2014.
2 Ngay 25/3/2019, Téng Bi thu, Chi tich nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam Nguyén Phu Trong da ky van kién pheé chudn
gia nhap Cong udc s6 159 ctia Té chiic Lao dong qudc t& (ILO) vé tdi thich iing nghé nghiép va vi¢c lam cho NKT.
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lam viéc thanh hién thuc, ké ca cho nhimng
ngudi bi khuyét tit trong qua trinh lao dong,
bing cach tién hanh cac bude thich hop, bao
gdm viée thong qua cac bién phép lap phép,
nhim mét sé muc dich sau:

- Cam phan biét trén co o sur khuyét tat
trong moi van dé lién quan dén viéc lam, bao
gom diéu kién tuyen dung, sy thué muon va
tuyen dung, tiép tuc dugce tuyén dung, thing
tién nghé nghiép va diéu kién lam viéc an
toan va bao dam surc khoe;

- Bao vé quyén cua NKT duoce co diéu
kién Iam viéc chinh dang va thuén lgi trén co
sO binh diang voi nhitng ngudi khac, trong dé
¢6 co hoi binh dang va duoc tra luong ngang
nhau cho cong viée ¢6 gid tri ngang nhau,
diéu kién lam viéc an toan va bao dam sirc
khoe, bao gom v1ec duge bao v¢ khong bi
quiy roi hay bi mang nhiéc;

- Bio dam cho NKT c6 thé thuc hién
quyén tham gia cong doan, nghiép doan trén
co s binh dang véi nhimg ngudi khéc;

- Tao diéu kién cho NKT tiép can cac
chuong trinh ky thuat va hudng nghi¢p
chung, cac dich vu viéc lam, dao tao nghé va
dao tao tiép tuc;

- Thiic ddy co hoi viéc lam va thang
tién nghé nghiép cho NKT trén thi truong
lao dong, ciing nhur thiic day hé tro tim kiém
viéc lam, duy tri va quay tré lai lam viéc;

- Thice déy co hdi tw 1am viée, nhan thau,
phat trién hop téc xa va khai nghiép;

- Tuyén dung NKT trong linh vuc cong;

- Thiic day tuyén dung NKT trong linh
vue tu, thong qua cac bién phap va chinh
sach thich hop, trong d6 ¢6 thé cé cac chuong
trinh hanh dong mang tinh chat déng vién,
khen thudng va cac bién phap khac;

- Bao dam tao diéu kién hop ly cho NKT
o noi lam viéc;

-Tao diéu kién cho NKT c¢o kinh nghiém
lam viéc trén thi truong lao dong mo;

- Thiic day céc chuong trinh phuc hoi
nbhe nghiép, gilt gin nghé nghiép va quay
tré lai 1am viée cho NKT.

Ngoai ra, cac qudc gia thanh vién phai
biao dam rang NKT khong phai lam né dich
hodc lao dich, va duoc bao vé khoi hinh thire
lao dong cudng bire hodc bat budc, trén co
s& binh dang vai nhitng nguoi khac.

Theo Cong udc vé quyén cua NKT,
cac qudc gia thanh vién cé trach nhiém ghi
nhin va bao dam thuc hién quyén lao dong
va viéc lam cua NKT. Trong dd, bao dam
quyén lao dong va viéc lam ciia NKT 13 viéc
thuce hién trach nhiém cua Nha nudc, xa hoi
nhim tao ra cac diéu kién pht hop dé NKT
c6 co hoi tiép can, huong thu quyén lao dong
va viéc lam ctia minh mét cach binh déng,
khong bi phan biét dbi xir. Véi v nghia nhu
vdy, bao dam quyén lao dong va viéc lam
ctia NKT bao ham su bao dam ca vé mit thé
ché (xay dung, ban hanh chinh sach, phap
ludt) va bao dam vé mat thuc té (thuc hién
chinh sach phép luat)’.

1.2. Cong woc so 159 vé tii thich img
nghé nghiép va viéc lam cho nguoi khuyét tit

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 1 Cong
wde s6 159, tai thich img nghé nghiép la tao
diéu kién cho NKT ¢6 kha nang tim duge mét
viéc lam phu hop, duy tri lau dai cong viéce
d6 va thing tién vai nd, va nho do thic diy
viéc hoa nhap hoac tai hoa nhéap cua cé nhan
d6 vao xa hoi'. Diéu d6 c¢6 nghia 1a cong udce
nhan manh tdm quan trong cua viéc phuc hoi
chirc nang lao dong bén canh viéc phuc hoi
chirc nang y té, sirc khoé cho NKT. Theo do,
néu NKT ducrc phuc héi chirc ning y té, sirc
khoé, song néu ho khéng c6 kha nang tim
kiém va duy tri viéc lam, thi viéc hoa nhap
hodc tai hoa nhap xa héi cua ho kho ¢o thé
duoc thue hién.

3 TS. Tran Thédi Ducng (2018), Bio dim quyén lao dong va viéc lam ciia ngudi khuyét tit & Viét Nam va viéc gia nhip Cong
udc 159 ctia ILO, Tap chi Nghién ctiu lap phép, s6 2/2018, tr. 22 - 31,
4 Xem thém: Khodn 2 Diéu 1 Céng uéc sb 159 vé tdi thich nghé nghiép va viéc lam cho NKT.
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Cac quy dinh tir Diéu 2 dén Diéu 5 Cong
ude sé 159 xac dinh trach nhiém cia Chinh
phul va cdc nguyén tic cta chinh sach vé tai
thich (mg nghé nghiép va viéc lam. Theo dé,
Chinh phu c6 trach nhiém: Xay dung, thuc
hién va dinh ky xem xét lai chinh sach quéc
gia trong linh vuc phuc héi chic ning lao
dong va viéc lam cho NKT, chinh sach dé
phai bao dam:

- Ban hanh cac bién phip tao viéc lam thich
hop cho NKT thugc moi loai khuyét tat, thic
day co hoi viée lam cho NKT trén thj trudng lao
dong ma;

- Ghi nhan, bao dam sy binh ding thuc su
vé co hoi va vé dbi xur giira nhimg NKT véi
ngudi lao dong néi chung trong viée lam va
hoa nhép cong dong; giira nguoi lao dong nam
gi6i co khuyét tat vai ngudi lao dong nir gidi co
khuyét tit;

- Tham vén y kién cua t6 chire dai dién nguoi
lao dong, nguoi sir dung lao dong, dai dién NKT
va vi NKT trong viéc thyre hién chinh sach.

2. Phap luit Viét Nam vé quyén lao dong
va vige 1am cia nguwoi khuyét tit

Thir nhit, cic quy dinh khing dinh
chinh sdch ciia Nha nwée doi véi lao dong
la nguoi khuyét tit

Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam qua céc thoi ky déu khang dinh NKT
la cong dan v&i day du quyén va nghia vu
nhur moi cong dan khac. Ngoai ra, NKT co
quyén dugc xa hoi trg gitp dé thuc hién cc
quyén va nghia vy, duge tham gia tich cuc
vao cac hoat dong cua xa hoi va dong thoi
NKT duge mién trir mot s6 nghia vu cong
dan®. Cu thé, khoan 2 Piéu 59 Hién phap
nam 2013 quy dinh, “"Nha nwoc tao binh
dang vé co hoi dé cong dan thu hwéng phic
loi xa héi, phat trién hé thong an sinh xa
héi, c6 chinh sach trg giip ngudi cao tuoi,
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NKT, nguoi nghéo va nguoi c¢6 hoan canh
khé khan khac ' khoan 3 Diéu 61 Hién phap
nam 2013 quy dinh, “Nha nwede wu tién phat
trién gido duc ¢ mién nii, hai dao, ving
dong bao dan téc thiéu sé va viing c6 diéu
kién kinh té - xa hji déc biét kho khan; wu
tién sir dung, phdt trién nhan tai; tao diéu
kién dé NKT va nguoi nghéo dicge hoc vin
hod va hoc nghé".

Trén co s& Hién phap nim 2013, Bo luat
Lao dong (BLLP) nam 2019 xéc dinh chinh
sich cua Nha nudc vé lao dong noi chung,
trong d6 quy dinh nguyén tic binh ding va
cac ché do, chinh sach dé bao v¢ nguoi lao
dong thudc cac doi tugng can dugc bao vé
nhu lao dong nit, ngudi lao dong cao tudi,
lao dong chua thanh nién, va lao dong la
NKT¢. Theo BLLD nim 2019, quyén lao
dong va viéc lam cua NKT khéng nhimg
dugc ghi nhan ma con duge Nha nude bao
trg va bao dam thuc hién. Bén canh do,
BLLD nam 2019 ciing quy dinh chinh sach
khuyén khich, wru dai déi véi nguéi sir dung
lao dong trong tao viéc lam va sir dung lao
dong la NKT7. Ngoai Hién phap va BLLD,
chinh sach ciia Nha nude déi vai lao dong 1a
NKT con duge thé hién qua cac quy dinh vé
quyén va nghia vu ctia NKT (Diéu 4); chinh
sach ctia Nha nude déi voi NKT (Diéu 5) va
van dé day nghé va viéc 1am (tir Piéu 32 dén
Piéu 35 Chwong V) trong Luit NKT nim
2010. Vi nhitng quy dinh trong Hién phap,
BLLD va Luat NKT cé thé khing dinh,
chinh sach cua Viét Nam dbi véi lao dong
1a NKT Ja nhat quan, tién bo va phit hop voi
quy dinh trong Cong udce vé quyén cia NKT
va Cong ude s6 159.

Thir hai, cdc quy dinh vé diéu kién lam
viéc va cham séc sive khoé doi véi lao dong
la nguwoi khuyét tit

5 Hién phap nam 1992 sii dung cum tif “tan tat”, trong Nghi quyét sé 51/QH10 vé sita ddi, bd sung mot s6 diéu ctia Hién
phdp ndm 1992, cum tif “khuyét tat” dugc sii dung thay thé cho cum tii “tan tit”

6 Khoin 7 DBiéu 4 BLLD nam 2019.
7 Diéu 158 BLLD nam 2019.
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Khi tham gia vao lao dong thi strc khoé
clia ngudi lao dong 1a van dé duoc quan tam
hang déu. Nha nudc va nguoi s dung lao
dong phai c6 nhimg chinh sach, bién phap
phu hop dé bao dam diéu kién lao dong va
cham soc sire khoé cho nguoi lao dong. Véi
lao dong la NKT, nhimg “nguwoi bi khiém
khuyc‘fr mot hodc nhiéu bé phan co thé hodc
bi suy giam chirc nang dwoce biéu hién dudi
dang tat khién cho lao dong, sinh hoat, hoc
tap gap kho khan" nén viée bao dam diéu
kién lao dong va cham séc sirc khoé cang
¢6 y nghia quan trong. Nhan thirc duoc didu
do6, ngoai cic quy dinh chung vé diéu kién
lam viéc va cham soc strc khoé véi ngudi lao
dong, phap luat Viét Nam con cé quy dinh
riéng vé diéu kién lam viéc va cham soc stre
khoé déi véi lao dong 1a NKT.

Theo quy dinh cua BLLD nam 2019
va Luat NKT nam 2010, nguoi st dung lao
dong phai bao dam diéu kién lao dong, cong
cu lao dong, an toan, v¢ sinh lao dong va
moi truong lam viéc phu hop véi lao dong
la NKT’. V& chdm séc sirc khoé, Diéu 159
BLLD nam 2019 quy dinh nguoi sir dung
lao dong phai “16 chirc kham sirc khoé dinh
ky phit hop véi nguwoi lao dong la NKT™°,
Piéu 21 Luat An toan, vé sinh lao dong nam
2013 quy dinh “...doi véi nguoi lao dong
lam nghé. cong viéc nang nhoc, doc hai,
nguy hiém hodgc ddc biét nang nhoc, doc hai,
nguy hiém, nguoi lao dong la NKT, nguoi
lao dong chwa thanh nién, nguoi lao dong
cao tuoi duoc kham sice khoe it nhdat 06
thang mot lan”.

Viéc xéc dinh nghia vu cua ngudi sir

8 Khodn 1 Piéu 2 Luit NKT nim 2010.

9  Diéu 159 BLLD nim 2019, Diéu 33 Luit NKT niam 2010.

dung lao dong cting la mgt cach ghi nhan
va bao dam thyc hién quyén cua lao déng
la NKT. Nhitng quy dinh trén thé hién tinh
nhén vin, sy quan tdm cia Nha nude dbi voi
lao dong la NKT, phu hgp véi quy dinh “bao
dam strc khoé" va “Bao dam tao diéu kién
hop Iy cho NKT ¢ noi lam viée” duge xac
dinh trong Cong udc vé quyén cua NKT.

Thir ba, cic quy dinh cim trong si
dung lao djng la nguoi khuyét tit

BLLD nim 2012 nghiém cim viéc sir
dung lao dong la NKT lam thém gi¢, lam
viéc vao ban dém hay lam cong viéc ning
nhoc, doc hai, nguy hiém'. Quy dinh trén
dugc dit ra voi muc dich bao vé lao dong la
NKT, nhung lai chua phu hop vol nguyén
tic khong phan biét d6i xir trén tat ca cac
khia canh. Thuc té cho thiy, quy dinh trén da
vo tinh han ché kha ning tiép can viéc lam
ctia NKT. Khéc phuc han ché d6, BLLD ndm
2019 quy dinh, lao dong 1a NKT cé quyén
quyét dinh lam thém gid, 1am vao ban dém
hay lam cong vi¢c n@ng nhoc, doc hai, nguy
hiém va ngum sir dung lao dong ¢o nghia vu
cung cip day du thong tin vé cong viée do dé
lao dong 1a NKT cin nhic va quyét dinh'2.

Nhirng quy dinh méi tai Diéu 160 BLLD
nam 2019 (so vdi BLLD nam 2012) khong
chi khong lam mat co hdi nghé nghiép cia
NKT, bao dam sy binh ding trong co hoi
tiép can nghé nghiép ciia NKT, ma con bao
dam sy phi hop véi Cong ude vé quyén cia
NKT va Céng udce s6 159,

Ngoai cic quy dinh cdm trong sir dung
lao dong la NKT cua BLLD nam 2019, Luét

10 BLLD niim 2012 quy dinh “thudng xuyén cham séc siic khoé”. Tuy nhién, khuyét tit cé nhiéu dang véi mitc do khuyét tat
khdc nhau, NKT da c6 thé bio hiém y té dé thudng xuyén kiém tra siic khoé nén viéc dit ra quy dinh yéu ciu nguéi sit dung
lao dgng “thudng xuyén cham soc stic khoé” cho ngudi lao dong 1a NKT la khong cin thiét. Hon nita, quy dinh trén tao ra
ganh ndng cho ngudi sit dung lao dong va co thé dan dén viéc ngudi sit dung lao dong e ngai khi nhin lao dong 1a NKT, c6
thé din dén phan biét d6i xit d6i v6i NKT. Chinh vi viy, BLLD nidm 2019 thay thé bing quy dinh “t6 chic kham stic khoé

dinh ky pht hgp vai ngudi lao déng 1a NKT”.
11 Diéu 78 BLLD nidm 2012,
12 Piéu 160 BLLD niam 2019,
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NKT ndm 2010 cting quy dinh cam co quan,
t chirc, doanh nghiép, ca nhén tir chéi tuyén
dung NKT c6 du tiéu chun tuyen dung vao
lam viéc hodc dit ra tiéu chuan tuyén dung
trai quy dinh ctia phap luat nhim han ché co
héi lam viéc cia NKT". Quy dinh cua Luat
NKT ndm 2010 hoan toan phu hop véi quy
dinh, “Cdam phan biét trén co so su khuyét
tat trong moi van dé lién quan dén viéc lam,
bao gom dieéu kién tuyén dung, siw thué muon
va tuyén dung” trong Cong ude vé quyén
cua NKT va quy dinh “Ghi nhan bao dam
sw binh ddng thuc sw vé co hoi va vé doi
xu giita nhitng ngwoi NKT voi va nguoi lao
dong noi chung trong viéc lam va hoa nhap
cong dong " trong Cong wde s6 159.

Thir tw, cdc quy dinh nhim khuyén
khich ngwoi khuyét tat tw tgo vige lam,
tao viéc lam va su dung lao dpng la nguoi
khuyét tit

Vaéi muc dich thic déy co hdi viéc lam
cho NKT, BLLD nam 2019 quy dinh,
chinh sdach khuyén khich, wu dai phit hop
doi véi nguoi sir dung lao dong trong tao
viéc lam va nhan nguoi lao dong la NKT
vao lam viéc theo quy dinh ciia phdp lugt vé
NKT". Cu thé hon, Piéu 34 Luit NKT nam
2010 quy dinh céc co s0 san xudt kinh doanh
(SXKD) sir dung tir 30% téng s lao dong
la NKT tr¢ 1én & dugc hudng nhirng wu dai
cua Nha nudce vé hod tro cai tao diéu kién,
moi truong lam viée phihop cho NKT; duge
mien thué thu nhap doanh nghiép; dugc vay
von véi 1ai sudt uu dai theo dy n phat trién
SXKD; duge wu tién cho thué dat, mat bang,
mit nude va mién, giam tién thué dat, mat
bang, mat nude phuc vu SXKD theo ty 1é
lao dong la NKT, mirc do khuyét tat cua
nguoi lao dong va quy mé doanh nghiép'.

13 Khodn 2 Diéu 33 Luat NKT.
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Tuy nhién, thuc té khong phai co s6 SXKD
nao ciing c6 thé sir dung tir 30% tong s6 lao
dong trér 1én 1a NKT dé duge huong nhimg
wu dai trén. Do d6, dé khuyén khich cic co
s¢ SXKD nhan lao dong la NKT vao lam
viéc, qua do tao co hdi viéc lam cho NKT,
Piéu 10 Nghi dinh s 28/2012/NB-CP quy
dinh doanh nghiép sir dung tir 10 NKT lam
viée 6n dinh dugc huong chinh sach wu dai
vé kinh phi cai tao diéu kién, m6i truong lam
viéc va vay von uu dai phat trién SXKD.
Céac co quan hanh chinh, don vi sy nghi¢p
str dung tir 10 NKT lam viéce on dinh duoc
huong chinh sach kinh phi cai tao diéu kién,
moi truong lam viéc.

Su uwu dai, hd trg doi vai cac don vi
sir dung lao dong 14 NKT thue chit ciing
chinh 12 sur hd trg cho NKT, béi théng qua
do6, NKT ¢o6 co hdi ¢o viée lam va co dugce
viéc lam 6n dinh. Piéu nay la hop ly va phu
hop v&i mét trong nhitg nguyén tic co ban
cta phap luat NKT, d6 1a nguyén tac hd trg,
diéu chinh hop ly déi véi NKT. Viéc dat
ra diéu kién dé dugc hudng céc chinh sich
vu dai, hd trg cia Nha nude 1a can thiét,
tranh viéc cac co s¢ SXKD lgi dung cac
chinh séch tién bd, nhan vin cua Nha nudc
dé dugc huong nhimg lgi ich khong chinh
dang. Tuy nhién, két qua khao sat cua Uy
ban Quéc gia vé NKT Viét Nam nam 2018
tai 08 tinh, thanh ph6 (Ha Noi, Quan Ninh,
Hai Duong, Thai Binh, Vinh Phic, Thanh
Hod, Thira Thién Hué, Thanh phé H6 Chinh
Minh) cho théy, s6 co s SXKD ¢6 sir dung
lao dong 1a NKT dat ty 18 tir 30% tong s6 lao
dong trd 1én 1a rat it. Trong khi d6, lai c6 kha
nhiéu co s& SXKD sir dung lao dong 1a NKT
nhung khong dat ty 1& 30% tong s6 lao dong
la NKT; vi vdy, khong thé liép can dugc cac
chinh sach wu dai cua Nha nudc. Thuce trang

14 Céc du dai cu thé duge quy dinh tai Diéu 9 Nghi dinh s6 28/2012/NDP-CP ngay 10 thing 4 nim 2012 Quy dinh chi tiét
huéng dan thi hanh mét s6 diéu ciia Luat NKT (sau day goi tat 1a Nghi dinh 6 28/2012/ND-CP).
15 TS. Tran Thj Thuy Lam (2013), Viéc lam déi véi NKT-Tit phdp luat dén thuc tién thuc hién, Tap chi Luit hoc, dic san

phap luat NKT, 10/2013, tr.68-74.
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trén cho thay, quy dinh cta phap luit chua
thue sir khuyén khich dwoc cac co sé SXKD
nhan lao dong 1a NKT vao lam viéc. Mit
khac, khoang cach gitra 10 lao dong va 30%
téng s6 lao dong 1a NKT la kha xa (déi voi
don vi st dung nhiéu lao dong). Bay ciing la
van dé can phai xem xét nhim bao dam su
cong bing cho céc doanh nghiép st dung lao
dong 1a NKT ciing nhu trong viéc khuyén
khich cdc doanh nghiép sir dung nhiéu lao
dong la NKT"™.

Riéng vé uu dai thué thu nhdp doanh
nghiép, ngoai diéu kién sir dung tir 30%
s6 lao déng binh quan trong nam la NKT,
dé duge mién thué thu nhdp doanh nghiép,
doanh nghiép con phai dap Gng diéu kién
¢6 s6 lao dong binh quan trong nim tir 20
ngudi trg [én'’. Nhu da phan tich, viéc dat ra
cac diéu kién dé doanh nghiép va cac co s&
SXKD khac dugc huong chinh sach vu dai
ctia Nha nudc la can thiét. Tuy nhién, néu
céc tiéu chuan, diéu kién duoe quy dinh qua
cao (kho dap tng), thi s€ khong tao ra dong
luye, khuyén khich cac doanh nghiép tiép
nhan, sir dung lao dong la NKT'.

Cung v6i quy dinh khuyén khich nguoi
str dung lao dong tao viéc lam va nhan lao
dong la NKT vao lam viéc, phap ludt Viét
Nam ciing ¢6 quy dinh nhim thic diy
co hoi tu tao viée lam va thing tién nghé
nghiép cho lao dong 1a NKT theo tinh thén
clia Cong ude vé quyén ciia NKT. Cu thé, dé
phat trién, nang cao hiéu qua cua hoat dong
hoc nghé va day nghé déi véi NKT, Diéu 32
Luat NKT nam 2010 quy dinh, “Nha miroc
béo dam dé NKT dugc tie van hoc nghé mién
phi, lwa chon va hoc nghé theo kha néng,
néng luc binh dang nhir nhitng nguoi khdac”,

16 TS. Trin Thi Thuy Lam, tldd.

“NKT hoc nghé, gido vién day nghé cho
NKT duwgc huong ché dé, chinh sdach theo
quy dinh ciia phdp ludt”. Déi véi hoat dong
tir tao viée lam ciia NKT, Diéu 33 Ludt NKT
nam 2010 quy dinh, “NKT tir tao viéc lam
hodc ho gia dinh tgo vi¢c lam cho NKT diegce
vay von véi lai sudt wu dai dé san Mtat kinh
doanh, dwoc hiedng dan vé san xudt, chuyén
giao cong nghé, hé tro tiéu thu san pham
theo quy dinh cua Chinh phu'™".

3. Thye tién thi hanh phap luit vé quyén
lao djng va viéc lam ciia nguoi khuyét tat
tai Viét Nam

Theo két qua Piéu tra quéc gia NKT cubi
ndm 2016 dau nam 2017 do Tong cuc Théng
ké thuc hién, ca nude ¢6 hon 6.225.519 NKT
chiém khoang hon 7% dan sd, trong dé c6
671.659 tré em tir 2-17 tudi va 5.553.860
ngudi tir 18 tudi trdr 1én. S6 liéu trén cho thiy,
lao dong la NKT néi riéng chiém mot ty 1&
khong nho trong dan s0, viée tao co hoi viee
lam cho lao dong 1a NKT khéng chi dé gop
phan thuc hién muc tiéu khong dé ai bi bo
lai sau trong qué trinh phat trién ma con gitp
cho NKT cé nhimg déng goép nhét dinh vao
sur phat trién kinh té - x4 hdi néi chung. Trén
thuc té, mot nghién ctru cua ILO dachira r'fmg
Viét Nam mét khoang 3% GDP do khong tan
dung NKT trong thi truong lao dong™.

Vi su quan tam ding mire, kip thoi cua
Nha nudce va xa hoi, viéc thye thi cac phap
luit vé quyén lao dong va viée 1am ciia NKT
trong thoi gian qua da dat dugc nhimg két
qua nhat dinh. Cu thé nhu sau:

Thir nhit, thwe hién quy dinh vé to
chirc day nghé va tw vin, giéi thiéu viéc
lam cho lao dong la nguwdi khuyét tat

Cong tac dao tao nghé va hd tro viée lam

17" Khoin 4 Diéu 4 Ludt Thué thu nhip doanh nghiép ndm 2008 da dugc sifa d6i, b6 sung nam 2013.
18 Thyc trang ddp (ing ctia cic doanh nghiép véi cac diéu kién theo quy dinh hi¢n tai sé dugc phan tich & phin sau.

19 Xem thém: Diéu 8 Nghi dinh sd 28/2012/ND-CP.

20 https://www.ilo.org/hanoi/Informationresources/Publicinformation/newsitems/WCMS_679337/lang--vi/index.htm,

truy cdp ngay 01/8/2022.
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cho NKT dugc céc co quan chirc ning, cac to
chirc xa hoi va chinh quyén cic dia phuong
trong ca nudc quan tam trién khai. Tinh dén
nam 2021, ca nudc hién ¢6 1.912 co so gido
duc nghé nghiép, trong d6 c6 402 trudng
cao ding, 446 trudng trung cip, 1.044 trung
tam gido duc nghé nghiép, 02 trudong trung
cap chuyén biét dao tao nghé cho NKT va
hang trim co s& tham gia dao tao nghé cho
NKT, téng s6 gido vién day nghé cho NKT
la 3.359 gido vién. By Lao dong — Thuong
binh va X3 hoi huéng din céc dia phuong
mdi nam danh t6i thiéu 5% chi tiéu hd trg
day nghé cho lao dong nong thén tir ngén
sdch nha nude dé to chire day nghé, tao viéc
lam cho NKT. Bén nay, cic dia phuong ciing
da lga chon, phé duyét Danh muc va dinh
mire chi phi ddo tao cho trén 950 nghé dé to
chirc dao tao chuyén biét ddi voi NKT, binh
quan mdi ndm ¢ tir 17.000 dén 20.000 NKT
duge day nghé?'.

Hoat dong tu vin, gidi thiéu viéc 1am
cho NKT da dugc cic dia phuong quan tam
va chu dong thuc hién. Hién nay, ca nudc
¢6 63 trung tam dich vu viéc lam. Bén canh
hoat dong tu vén, giGi thiéu viée 1am va té
chirc thuong xuyén cdc phién giao dich viéc
lam cho ngudi lao dong noi chung, mot s6
trung tam dich vu viéc lam tai céc tinh va
thanh phd nhw Ha N§i, Khanh Hoa, Thanh
phd H6 Chi Minh da t6 chirc phién giao dich
viéc lam danh riéng cho NKT. Giai doan tir
2019 - 2020, h¢ thong céc trung tim dich vu
viéc lam da tu van cho khoang 5,6 tri¢u luot
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nguoi, hd tro két ndi viéc 1am thanh cong
khoang 1,8 triéu ngudi. Tinh chung trong
giai’ doan nay c6 khoang 10% s6 lao dong
la NKT dwoc tir van, giéi thiéu va hd tro két
ndi vige lam?,

Thir hai, thuc hi¢n quy dinh vé wu dai
tin dung doi véi ngwoi khuyét tit va cic
co' s¢ sian xudt kinh doanh cé sir dung lao
dong la nguoi khuyést tat

Thue hién cac quy dinh cia phap luat
vé tin dung wu dai tao viéc lam cho NKT,
bang ngudn kinh phi dugc phéan bé Bo Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi da trién khai
mé hinh hé tro sinh ké cho NKT tir nim
2012-2020 tai 25 tinh, thanh phd, véi 138
xa va 1.320 ho gia dinh ¢6 NKT. Pé hd tro
NKT vé viéc lam, cic dia phuong da hd trg
NKT, cac doanh nghiép va cac co SO SXKD
su dung nhleu lao dong l1a NKT tiép can vm
cdc nguon von vay uru dai, dac biét 14 nguén
von vay tir Quy qudc gia vé viéc lam thong
qua cac chuong trinh cho vay cua Ngéan
hang Chinh sach xa hdi. Theo bdo céo cua
Ngan hang Chinh sach xa héi, tinh dén ngay
30/6/2021, téng ngur:)n von vay hd trg tao
viéc lam la 36. 564 ty dong“ S6 luong NKT
duge Quy qudc gia vé viéc lam va ngudn
huy dong cua Ngan hang Chinh sach xa hoi
ho tro giai quyet viée lam qua timg nam la
kha 1dn, trong hai ndm 2020 va 2021 mac du
chiu anh hudng Ién cua dich bénh nhung )
lwong NKT dugce hd trog giai quyét viée lam
cling cho théy tin hi¢u tich cyc (Bang 1).

Bang 1: S4 liéu NKT dugc Quy qudc gia vé viée lam va ngudn huy dong ctia Ngan
hang Chinh sach xa hoi hd trg giai quyét viéc lam

S0 NKT duge gidi quyét vige A
lam/NAm Nam 2019 Nam 2020 6 thang diiu nim 2021
S6 NKT duge giai quyét viéc lam 13.961 10.007 7.099

Nguén: Bdo cdo lan dau Cong woe 56 15 cia Uy ban Quéc gia vé NKT Viét Nam (2021)

21 Uy ban Quéc gia vé NKT Viét Nam (2021), Bdo céo ldn ddu Cong udc s6 15), tr.20.
22 Uy ban Qudc gia vé NKT Viét Nam (2021), Bdo céo ldn ddu Cong udc sé 15), tr.21.
23 Uy ban Quéc gia vé NKT Viét Nam (2021), Bio cdo lin dau Cong udc s6 15), tr.21-23.

NGHIEN CUU
S6 10 (482) THANG 5!2023\_|.AP PHAP |ﬁll




THUC TIEN PHAP LUAT

Bén canh nhirng két qua dat duoc, viéc
thuc hién wu dai tin dung ddi véi NKT va
cac co so SXKD cé sir dung lao dong la
NKT ciing ton tai nhitng kho khén, han ché
nhét dinh sau day.

Mot la, cong tac tuyén truyén, ning
cao nhén thirc vé chii truong, dudng 16i cua
Dang chinh sach, phap luat cua Nha nudc
vé NKT néi chung va quyén lao dong, viéc
lam cua NKT néi riéng da chua dugc quan
tim ding mic. Chinh vi vdy, van con hién
tugng NKT va cac co s SXKD c¢6 sir dung
lao dong la NKT thiéu thong tin, kién thirc
vé chinh sdch ctia Nha nude va quy dinh cua
phép luat d6i véi NKT, nén khong tiép can
dugc véi nguon von wu dai.

Hai la, két qua khéo sat cia Uy ban Qude
gia vé NKT Viét Nam nam 2018 tai 08 tinh,
thanh phé (Ha Noi, Quan Ninh, Hai Duong,
Thai Binh, Vinh Phuc, Thanh Hod, Thira
Thién Hué, Thanh phd H6 Chlnh Minh) cho
thdy, kha ning tiép cin vai von vay uu dai
cua cac co so SXKD c¢6 sir dung lao dong
la NKT tuy thudc vao mng, dla phuong, ¢
nhirg dia phuong c6 nguén vén nhan roi
nhu Ha Néi, Hai Duong, thi viéc tiép can
dé dang hon, da 56 co s6 SXKD ¢ sir dung
nhiéu lao dong la NKT & hdl dta phuong
nay da tiép can dugc véi ngudn von vay cuia
Ngan hang Chinh sach xd hdi. Nguoc lai,
tai Thanh Hoa, cac co s SXKD ¢6 sir dung
nhiéu lao dong la NKT lai rat kho khan trong
viéce ucp cén nguén von wu dai, trong do ¢6
mot phan ly do la cac co s nay chua dugc
cong nhan 1a doanh nghiép sir dung nhiéu
lao dong la NKT, mot phin khac 1a do ngudn
von vay han hep, va ciing khong loai trir 1y
do ngin hang e ngai phai d6i mat véi cace rii
ro tin dung.

Ba la, theo bao cido cua Ngin hang
Chinh sach xa héi, da s6 cac chuong trinh tin
dyng ho tro tao viée lam cho NKT déu duoc
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Ngéan hang Chinh sach x@ hi uy thac cho
vay qua cic to chire chinh tri xa hoi. Thu tuc
xét duyét khoan vay phu thudc vao cac co
sO nay, trong khi dé da phé"m NKT déu thudc
dién nghéo, thyc t& dd c6 khong it cac khoan
vay ctia NKT roi vao ng xau, no kho doi,
phai khoanh ng, gian ng, thp chi 12 xo4 ng.
Vi viy, cac t6 chirc chinh xa hoi dja phuo*ng
phai cdn nhic trude mdi co hdi vay vén cia
NKT.

Thir ba, thwe hién quy dinh vé mién
thué thu nhip doanh nghiép vai cdac doanh
nghi¢p cé sw dung lao dong la nguwoi
khuyét tit

Vé vu dii thué thu nhap doanh nghiép,
nhu da phan tich, dé dugc mién thué thu
nhdp doanh nghiép, doanh nghiép phai dap
g 02 diéu kién: (1) Str dung tir 30% sb lao
dong binh quén trong nam la NKT; (2) C6
s0 lao dong 1a NKT binh quén trong nam tir
20 nguoi trd 1én. Thue té cho thiy, ¢6 nhiéu
doanh nghiép dép tmg dugc didu kién thi
nhét nhung lai khong dap tng dugc diéu
kién thir hai, dac biét la cac doanh nghiép
quy mé nho. Quy dinh vé mién thué déi véi
cic doanh nghiép sir dung nhiéu lao doéng
la NKT la phit hop va can thiét dé khuyén
khich céc doanh nghi¢p nhan lao déng la
NKT vao lam viéc. Tuy nhién, trong cac
truong hop nhu da phan tich, thi quy dinh
cua phap luat da khong c6 y nghia, khong
dat duoc muc dich nhu mong muon ciia nha
lam ludt, thap chi con tao ra sy bét binh ding
gitra cac doanh nghiép.

Thir tw, thue hién quy dinh vé bio dim
diéu ki¢gn lao dpng cho nguoi khuyét tat

Két qua khao st ctia Uy ban Quéc gia vé
NKT Vi¢t Nam nam 2018 tai 08 tinh, thanh
phé (Ha Noi, Quan Ninh, Hai Duong, Thai
Binh, Vinh Phtic, Thanh Hod, Thira Thién
Hué, Thanh phé Ho Chinh Minh) cho thiy,
cic quy dinh cta phap lut vé an toan lao



dong, co géng bao dam diéu kién lam viéc
va cong cu lam viéc phu hgp véi NKT duge
cac doanh nghiép va cac co s0¢ SXKD thuc
hién nghiém tac. Tuy nhién, da s6 NKT lam
viéc trong céc co s& SXKD nho, nhiéu NKT
tu tao viéc lam cho minh va ngudi cing canh
ngd. Cac co s¢ SXKD nay do ngudn kinh
phi han ché, lai khong tiép can dugc ngudn
kinh phi hd trg cai thién moi truomg lam viéc
phtt hop véi NKT?, nén viée thyc hién day
du cac quy dinh caa phap luat vé an toan lao
dong noi chung, diéu kién lam vige, cong cu
lam viéc cho lao dong la NKT néi riéng la
rat kho khan.

Thir nam, thuc hién quy dinh vé cim
sw dung lao dong la ngwoi khuyét tat lam
thém gio, lam viéc vao ban ban dém, lam
cdc cong vige ndng nhoc nguy hiém

Két qua khao sat cia Uy ban Qudc gia
vé NKT Viét Nam nam 2018 tai 08 tinh,
thanh phd cho thay, toan bg cac co s SXKD
c6 sir dung lao dong 1a NKT déu thyc hién
nghiém tic quy dinh vé cac hanh vi bi cdm
khi sir dung lao dong 1a NKT. Nhu da phan
tich, quy dinh vé cac hanh vi bj cdm khi
str dung lao dong la NKT trong BLLD ndm
2019 da linh hoat va phu hop hon. Nguoi
str dung lao ddng c6 nghia vu cung cap day
du théng tin va NKT ¢6 quyén quyét dinh
viéc lam hay khong lam nhitng céng viéc
dugc quy dinh. Diéu d6 gitp cho NKT c6
quyén binh ding trong co hoi tiép can viéc
lam va cac co s& SXKD thuén lgi hon khi
tiép nhan va b tri cong viée cho lao dong
la NKT.

4. Kién nghi hoan thién va ning cao hi¢u
qui thi hanh phap luat vé quyén lao dong,
viéc 1am ciia ngudi Khuyét tit

Thir nhat, nhu trén da phén tich, phap
luat c6 quy dinh nham khuyén khich céc co
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so SXKD tiép nhan va sir dung lao dong
la NKT. Tuy nhién, d¢é dugc huong céac
chinh sach vu dai cua Nha nudce, cac co s¢
san xuét kinh doanh (SXKD) phai sir dung
tir 30% tong sé lao dong la NKT tro 1én
hodc str dung tir 10 NKT lam viéc on dinh.
Thuc té cho théy, ty 1€ 30% la cao, s6 co sG
SXKD c¢é str dung lao dong la NKT dat ty
1€ tir 30% téng s6 lao dong tro 1én la rat it.
Ngoai ra, khoang cach gitra 10 lao dong va
30% tong s6 lao dong 1a NKT la kha xa (doi
véi don vi sir dung nhiéu lao dong), dicu do
chura tao duge sy cong bang giita cac don vi
¢6 sur dung lao dong 1a NKT. Chinh vi vay,
dé khuyén khich cic co s& SXKD nhén lao
doéng la NKT vao lam viéc, quy dinh trén
nén dugc stra d6i theo hudng: Nha nudce co
co ché hé tro tat ca cac co s& SXKD c6 sir
dung lao dong la NKT véi hinh thirc va mirc
dd ho trg, uu dai khac nhau cén cir theo ty
1é va s6 lugng lao dong 1a NKT duge nhan
vao lam vigc.

Thir hai, phap ludt c6 quy dinh vé
mién thué thu nhdp doanh nghiép véi
céc doanh nghiép st dung tir 30% sb lao
dong binh quan la NKT va co s6 lao dong
la NKT binh quén trong nam tir 20 nguoi
tré 1én. Tuy nhién, két qua khao sat cua
Uy ban Qudc gia vé NKT cho thdy khong
nhiéu doanh nghiép dap mg dugc ca hai
diéu kién trén. Dé khuyén khich cac doanh
nghiép nhén lao dong la NKT vao lam viée
va bao dam sy binh dang gitra cdc doanh
nghiép c6 sir dung lao dong la NKT vai
cac doanh nghiép khong sur dung lao dong
la NKT. Céc nha lap phap can nghi den
giai phap quy dinh cac mirc d¢ wu dai vé
thué thu nhap doanh nghié¢p khac nhau
tuwong tng vai diéu kién khac nhau vé sir
dung lao dong la NKT.

24 Theo két qua khio sit ctia Uy ban Quéc gia vé NKT Viét Nam ndm 2018 tai 08 tinh, thanh phd, tai ci 8 tinh chua c6 co
s SXKD nao tiép can dudgc ngudn kinh phi ho trg cdi tao diéu kién, méi trudng lam vigc.
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Thit ba, cin ddy manh cong tac thuyén
théng, ning cao nhan thirc, hiéu biét vé
duong 16i, chu truong cta Dang, chinh séch,
phép ludt cia Nha nuée vé NKT néi chung
va nhimg quy dinh cua phéap luat vé quyén
lao dong va viéc lam cua NKT néi riéng.

Trong thoi gian qua, cac hoat dong
truyén thong, ning cao nhan thirc vé cong
tac NKT, chinh sach, phap ludt cua Nha
nude dbi voi NKT da duge quan tim cha
y. Diéu d6 da gop phan thay doi quan niém,
nhdn thirc cia xa hoi vé NKT néi chung
va quyén lao dong viéc lam cua NKT noi
riéng. Tuy nhién, sy thay doi vé nhan thirc
con chua phd bién trong doi séng xa hoi,
duong nhu sy thay doi nay moi chi xuit
hién & nhimg cha thé truc tiép hoach dinh
chinh sach, phap ludt, nghién clru, giang
day,... lién quan dén NKT*. Vin con hién
tugng cac co s SXKD c6 sir dung lao dong
la NKT ciing chua nim dugc nhimg quy
dinh cta phap luat vé sir dung lao dong la
NKT. Chinh vi thé, dé ning cao hi¢u qua thi
hanh phap luat, tién tdi muc tiéu hién thue
hoa quy dinh cua phép luit vé quyén lao
dong va viéc lam cua NKT tai Viét Nam,
viéc ddy manh cong tac tuyén truyén, phé
bién, néng cao nhén thirc cua nguoi dan va
doanh nghiép vé NKT, quyen lao dong va
viéc lam cua NKT la hét sirc can thiét.

Thiz i, b6 sung, phan bd ngudn vén tin
dung wu ddi cho cac dia phuong.

Nhur da phan tich, ngudn vén tin dung
uu dai vai hoat dong tao viée lam va tu tao
viée 1am cho NKT dugce phan bo khong dong
déu. Piéu d6 dan dén thuc trang NKT va co
s0 SXKD c¢6 sir dung lao dong la NKT ¢
mot sb dia phuong khong tiép can duoc voi
ngudn von wu dai. Pé khuyén khich NKT
tur tao viéc lam va céac co so SXKD tao viéc

lam, nhdn lao dong la NKT vao lam viéc,
viéc bo sung, phan bd ngudn von tin dung uu
dai cho cac dia phuong con kho khin la diéu
hét sirc can thiét.

Thir nam, Ngan hang Chinh sach xa hoi
cén xdy dung Quy ché vé diéu kién va quy
trinh cép tin dung wu dai véi NKT.

Nhu da phéan tich, Ngan hang Chinh
sach xa hoi thuong uy thc cho céc o chirc
chinh tri xa h¢i ¢ dia phuong thuc hién thu
tuc cip tin dung wu dai cho NKT. Vi vay,
thu tuc xét duyét khoan vay phu thudc vao
Cac co sO nay, trong nhiéu trudong hop, céac
td chirc chinh tri - xa hdi & dia phuong lo so
phai d6i mit véi cac rii ro tin dung di khong
xét duyét khoan vay cho NKT. Dé khic phuc
tinh trang trén, Ngan hang Chinh sach xa hoi
can xdy dung, chuin hoa quy ché vé diéu
kién, quy trinh cip tin dung wu dai véi NKT
cling nhur quy dinh vé viéc kiém tra sir dung
khoan vay.

Thir sau, thuc hién viéc hd trg kinh phi
cai thién diéu kién va méi truong lam viéc
dbi vai cac co s SXKD c6 sir dung lao dong
la NKT.

Nhu di phén tich, phap luat Viét Nam
¢6 quy dinh vé kinh phi hd trg cai thién moi
truong lam viée. Tuy nhién, két qua diéu tra
cta Uy ban Qudc gia vé NKT cho thay chua
¢6 co s& SXKD nao tai 08 tinh, thanh phd
thuoc dién diéu tra tiép cin dugce voi ngudn
kinh phi nay. D6 12 mot thiéu sot 1on trong
viéc thuc thi phap luat. Bé hi¢n thyc hoa
céc quy dinh cua phap ludt, cic co quan nha
nudce ¢d tham quyén can ¢6 xay dung, trién
khai phuong 4n hd trg kinh phi cho cic co s&
SXKD c6 str dung lao dong la NKT cai thién
diéu kién, méi truomg lam viéc, qua dé gitip
cho lao dong la NKT duqc lam viéc trong
diéu kién va moi truomg tot hon m

25 PGS.TS. Nguyén Hitu Chi (2013), Quyén cia NKT & Viét Nam dudi goc do lich st phdp ludt, Tap chi Luat hoc, dic san

phap ludt NKT, 10/2013, tr.3-11.
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