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1. Thude l4 méi va mbi nguy hai tir cac

sin phim thudc 14 méi
1.1. Thubc ld méi

tobacco products;
electronic tobacco product;

heated

nada tai Viet Nam.

Tém tit:

Trong nhimg nim gin ddy, cdc san phim thude 14 thé hé méi (thude
14 moi) 44 xudt hién trén toan thé gioi vai hai dong san phidm chinh
1 thudc 14 dién tir va thude 14 nung néng. Viée kinh doanh céc san
pham nay dién ra kha s6i ndi, duge mua ban tran lan trén cic trang
mang xa hoi, cdc trang thuong mai dién tir hay cic cira hang cong
khai ban cac san pham thudc 12 méi. Viée sir dung céc san phim
thudc 14 méi lam tang nguy co phat trién cac bénh tim mach hozc
ho hap cho ca ngudi sir dung va ngudi xung quanh. Trong pham vi
bai viét nay, cac tac gia dé cip d{:n moi nguy hai cua cac san pham
thube 12 méi, kinh nghiém mét s qudc gia vé kiém soét thude 1a
méi va dua ra mot s6 khuyén nghi nhim thiét 1ap co ché chinh
sach kiém sodt thuée 1 méi cho Viét Nam trong thoi gian téi.

Abstract:

In recent years, new-generation tobacco products (new tobacco
products) have appeared worldwide, with two main product lines:
electronic tobacco products and heated tobacco products. The
transaction of these products is actively happening; they are widely
traded on social networks, e-commerce websites, or in roadside
shops openly selling new tobacco products. The use of new
tobacco products increases the risk of developing cardiovascular
or respiratory diseases for both the user and those around them.
Within the scope of this article, the authors provide discussions
on the harmful effects of new tobacco products, the experiences of
several countries on new tobacco product control, and a number
of recommendations to establish the main mechanisms for developing
control policies for new tobacco products for Vietnam in the coming
time.

l4 dién tr dugc mo ta 1a loai thiét bi dién tir
dung pin dé lam néng/ dot chay dung dich
long ¢6 chira nicotin va céac chat hoa hoc khac

Thude 14 méi gém hai loai san phﬁm
phé bién la thudce 14 dién tir va thude 14 nung
néng, ngoai ra con mot sd loai san phim lai
hodc bién tau cua 2 loai san phfim trén. Thude
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chira trong 6ng/binh ding mét ldn hodc c6
thé tdi nap, tao ra sol khi (khéi) cho ngudi sir
dung hit vao. Thudc 14 nung nong 1a sy két
hop thiét bi dién tir va diéu thude 14 chuyén



dung lam sdn sinh ra khoi chira nicotine va
cac hoa chat khac cho nguoi sir dung hit vao.

Trong nhirmg nam qua, thuéc 14 moi
dugc cic hing san xuét tiép thi hodc quang
b4 manh mé nhur 12 nhimg lya chon thay thé
sach hon so véi thuéc i diéu thong thuong,
voi thong dlep dugc dua ra 1a viéc hat thude
14 m&i nhim hd trq cai nghién, hodc cic san
pham “giam rii ro”. Cac san phiam thuéc 14
m&i da duoc tiéu thu & mét s thi trudng trén
toan cdu va tinh trang nay dang tao ra mot
thach thirc d6i voi cac co quan quan ly.

1.2. Mbi nguy hai tiv cdc sin phim
thuéc ld moi

Hién nay, cdc san phim thubc 14 moi
dugce cac cong ty thude 1a gidi thiéu la san
pham it hai hon so véi thude 1a truyén thong.
Tuy nhién, ddy chi la cich thirc tiép thi cua
cac nha san xuat nhim giy nham 1an cho
cac nha quan ly va nguoi sir dung. Thuc
té hién nay cho thdy, ca thudc la dién tir va
thudc 14 nung néng déu c6 chira thanh phén
doc hai, khi sir dung déu cé sy dot chay va
¢O khoi, hoi toéa ra moéi truomg gay hai cho
ngudi xung quanh. To chire Y té thé gisi da
co khuyén cdo “Tat ca cde loai thudc la déu
doc hai bao gc?;m ca thuéc ld dién tirva thuéc
la nung nong ™"

a) Tac hai cua thuoc la dién tir
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Thudc 14 dién tir loai c6 nicotine giy
nghién manh cho ngudi sir dung. Ngoai tinh
gdy nghién, nicotine trong thudc 14 dién tir
con tac dong tiéu cuc dén sy phat trién cua
thai nhi trong qua trinh mang thai. Tiép xtc
vOi nicotine ¢ tré vi thanh nién va thai nhi
c6 anh huong lau dai dén phat trién ndo bo,
tiém nang dan dén rdi loan hoc tap va rdi
loan than kinh?*.

Thudc la dién tir gdy bénh tat cho nguoi sir
dung va ngudi xung quanh. Trong khéi dugce
tao ra tir thudc 14 dién tir ¢6 chira chit glycols,
aldehydes, cac hop chat hitu co dé bay hoi,
hydro cacbon thom da vong, nitrosamine,
kim loai, phan tir silicate va céc chét khéc.
Chat dicarbonyls (glyoxal, methylglyoxal,
diacethyl) va hydroxycarbonyls (acetol)
cung dugce xac dinh 1a hai hop chit chu yéu
c6 trong khoi. Céc chét nay la doc t6 da dugc
chimg minh la gay nén hang loat thay déi
bénh ly quan trong. Céac hat siéu min trong
khéi thude 1a dién %, ¢6 kha nang lam
tang nguy co phat trién cic bénh tim mach
hodc ho hap cho ca ngudi sir dung va ngudoi
xung quanh. Mgt s6 kim loai nang, bao gé:m
chi, bac, niken va formaldehyde da duoc xéc
dinh c6 trong khoi cua mot s6 loai thude 14
dién tu®,

Dung dich tinh diu dién tir ¢6 hon

1 World Health Organization (2019), “WHO report on the Global Epidemic, 2019”, p.46.
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28(14): p. 658-669.
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International Journal of Hygiene and Environmental Health, 2014. 217 p. 628-637.

8 Pisinger, C.a.M.D,, A systematic review of health effects of electronic cigarettes. . Prev Med, 2014, 69: p. 248-60.
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15.500 huong vi khic nhau nhiam thu hat va
gdy nghién ngudi tiéu dung, dac biét la tré
em va thanh thicu nién, trong khi nhiéu bang
chimg cho thiy viéc hit phai cac huong liéu
trong dung dich dién tr lau dai sé gay ra cac
tac dong ticu cuc dén strc khoe con nguoi’.

Tinh dén ngay 18/02/2020, chi tinh
riéng & Hoa Ky da co 68 ca tir vong va 2.807
truong hop mic bénh viém duong ho hap
cap phai nhap vién do sir dung thude 14 dién
tir'®, Pay 1a nhimg anh huong cap tinh do sir
dung thudc 14 dién tir gdy ra cho nguoi si
dung, mé chua tinh dén cac nguy co bénh tét
tir vong do sir dung thude 14 dién tir 1au dai
gay ra.

b)Tdc hai ciia thuée ld nung néng

Do ¢6 dic tinh trong dong véi thude 1a
théng thuomg vé thanh phan nguyén liéu,
thude 14 nung néng ctng c6 nhimg tic hai
twong tu nhu thude 14 thong thudng. Thude
la nung nong va khoi thudc 14 nung néng
chira nicotine, 1a chét giy nghién manh va
¢6 hai cho stre khoe, dic biét doi voi tré em,
vi thanh nién va phu nir ¢6 thai. Khoi cua
thude 14 nung néng ngoai gay hai cho nguoi
sir dung con gay tac hai cho nguoi xung
quanh do hut thudc thy dong.

Nong dg mot sd hoa chét thip hon trong
thude 1a thong thuong, nhung nong do mot
s0 hoa chit khac lai cao hon. Va ndng do hoa
chit thip khong dong nghia véi giam nguy
co stre khoe''.

2. Sy gia ting sir dung thube 14 méi, dic
biét 12 nhém thanh thiéu nién

Sur xuét hién cua thude 14 mai véi cac
hinh thirc méi la da tao thém sy lya chon cho

viée sir dung cc san pham thude 14 méi bén
canh thuéc la diéu thong thuong, thém su Iya
chon cho viéc sur dung thude 1a cho nhimg
ngudi khong hat thude 14 va ca nhimg ngudi
dang sir dung thudc 14 diéu truyén thong. Do
d6, thude 14 dién tir, thude 14 nung néng lam
gia tang ty 1& hat thudce 1a do da dang ngudn
cung va ching loai thude 14.

Thue té cho thiy, nhitng nguoi hut
thude 1a truyén thong ¢ kha ning sir dung
két hop thude 1a dién tir nhiéu hon nhirng
ngudi khong hat thude 14, Nhing nguoi
ndy st dung két hop ca hai loai san pham
thude 14, tuy thude vao thoi diém va diéu
kién sir dung. Thanh, thiéu nién. giol tré
khong hut thude 1a truyén thong van thir
va thuong bit diu st dung céc san phim
thude 1a méi. Do do, ty 1¢ st dung thude
1a dién tir, thude 14 nung noéng tang nhanh
hon so véi ty 1& thude 1a diéu th("mg thuong.
Cac cong ty thude 14 huéng dén quang cao
cac san pham thude la dién tir dé thu hat
gigi tré va thanh thiéu nién tao ra mot thé
hé nghién thudc 14 méi. Chinh diéu nay 13
nguyén nhan dan dén viéc gia tang sir dung
thudc 14 dién tir, thude 1a nung néng trong
thanh thiéu nién hién nay.

Ty 1& tré em va thanh thiéu nién sir dung
thude 14 dién tr, thude 14 nung nong tai mot
sb nude trén thé gidi gia ting nhanh chéng
trong nhiéu nam tr¢ lai day, dac biét tai Hoa
Ky va mot s6 quoc gia chau Au do hé luy
clia viéc quang cdo nhim dén thanh thiéu
nién clia nganh cong nghiép thude 14 va do
thiéu khung phép 1y dé quan 1y hodc quan ly
long léo cua cic nudce trong bdi canh chua
¢6 nhiéu thong tin vé cac san pham thudc

9 Organisation, W.H., Electronic Nicotine Delivery Systems and Electronic Non-Nicotine Delivery Systems (ENDS/
ENNDS) in WHO Framework Convention on Tobacco Control. 2016: Geneva.

10 https://www.cdc.gov/tobacco/basic_information/e-cigarettes/severe-lung-disease.html, truy cip ngay 13/3/2020.

11 ThS. BS. Nguyén Tudn Lam - Té chic Y té thé gioi (2020), Cic san phdm thudc 1a mdi “Tic hai va khuyén cio ctia T6 chiic
y té thé giGi” trinh bay tai Hoi thiao “Tham vin y kién lién quan dén chinh sdch quan 1y cdc sin phim thudc 14 thé hé méi” t6

chiic ngay 5/3/2020.
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|4 m&i nay. Ngoai ra, theo két qua Khao
sat thude 1a thanh nién toan cau, ty 1& st
dung thudc 1 dién tir c6 chira nicotine ngay
cang ting d6i vai do tudi thanh, thidu nién
& nhiéu nuede ASEAN, dic biét 13 & Brunei,
Indonesia, Malaysia va Philippines'”.

Chién hrgc tiép thi cia cac nha san xuét
thude la thuong nhim dén gioi tré dé 16i kéo
nhitng ngudi ndy bude dau sir dung cic san
phém thudc 14 mai. Bén canh do, cac san
phdm nay duoc thiét ké hién dai, bong bay
va tinh xdao. M6t s6 miu ma thude 14 méi
duoc thiét ké tinh té, sanh diéu trong nhu
mot chiéec USB, mot chiéc bt, cung voi
théng diép tiép thi dugc hang san xuét dua
ra 1a thudc 14 dién tir 1 vé hai khién cho sire
hap déan cua ching dbi véi gidi tré cang duoc
tang 1én. Hon nira, sy da dang vé huong vi
(vi du: huong vi trai cay, keo va cac vi ngot
khac) rat thu hat giGi tré.

Vé thuoc la dién tir, tai Hoa Ky trong
vong 7 nam, ty 1& st dung thudc 14 dién tir
trong thanh thiéu nién ting tir 1,5% (2011)
lén dén 27,5% (2018). Ciing tai Hoa Ky,
tir nim 2017 dén 2018, viéc sir dung thude
la dién tir tdng 135% ¢ hoc sinh Trung hoc
phé théng®. O Rumani, ty 1& ndy ting tir
6,7% (2013) 1én 8,2% (2017), & Y tang tir
8,4% (2014) lén 17,5% (2018)". Ty 1¢ st
dung thude 14 dién tir cia thanh thiéu nién
tir Itra tudi 13 - 15 & cac nude thu nhap thap
va trung binh kha cao va dang gia tang song
song véi thude 14 diéu truyén théng: Guam
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34%, Ba Lan 23,4%, Ucraina 18.4%, Lao
4,3%, Campuchia 2,3%".

Tai Viét Nam trong ba nam tro lai day,
s6 lugng ngudi sir dung thude 14 dién tir
dang gia tang. Theo két qua nghién ctru vé
cae hanh vi nguy co doi véi sirc khoe hoc
sinh THCS va THPT tai Ha Noi do Vién
Chién lugc va Chinh sach y té, Bo Y té thuc
hién nam 2020, ty 1€ hoc sinh hién dang sur
dung thudc 1a dién tr & cac 16p tir 8 - 12
la 8,35%, & hoc sinh lop 10 - 12 1a 12,6%.
Ciing theo két qua khao sat nay, nam 2015,
ty 18 sir dung thude 14 dién tir & 34 tinh, thanh
phd chi khoang 0,2% dén nim 2020 da ting
18 lan lén khoang 3,6%. Cac san pham cua
thudc 1a dién tir hdu hét duoc dua vé Viet
Nam theo duong xach tay, nhédp lau va chua
¢6 céc s6 liéu théng ké cu thé vé thuc trang
str dung. Viéc mua ban chu yéu duogc thuc
hién qua mang internet, cac mang xa hdi
mua ban cua c4 nhan, trao d6i, mua bén trén
ho1 nhom. Ngoai ra, mét sb dia diém trung
bay va ban san phim & nhitng diém c6 nhiéu
d6i twong sir dung, thdm chi c6 diém bén
gan khu vuc truong hoc.

Vé thuoc la nung nong: 3,1% thanh nién
Rumani sir dyng thudc 14 nung néng nam
2017, & Han Quéc chi sau mot nam sau khi
san pham thudc 14 nung néng ra mét thi trudng
lan dau tién da c6 2,8% thanh nién do tudi tir
12-18 cho biét 1a di sir dung thube 14 nung
néng'®. Tai Viét Nam hién nay di bit dau c6
mot s6 nguoi sir dung thude 14 nung néng.

12 Tan YL, Dorotheo U. The Tobacco Control Atlas: ASEAN Region. 5th Ed. Bangkok (TH): Southeast Asia Tobacco

Control Alliance; 2021.

13 https://www.fda.gov/news-events/press-announcements/trump-administration-combating-epidemic-youth-
e-cigarette-use-plan-clear-market-unauthorized-non?utm_source=CTPEblast&utm_medium=email&utm_
term=stratout&utm_content=pressrelease&utm_campaign=ctp-vaping

14 Nguoén: Romania, Georgia, Italy Global Youth Tobacco Surveys. 2013 — 2018. Centers for Dissease Control and
Prevention. Available at: https://www.cdc.gov/tobacco/global/gtss/gtssdata/index.html.

15 SEATCA, 2022, Report on Banning Electronic Smoking Devices Works: Lessons from Singapore for the ASEAN, p.2.
16 Ngudn: Romania, Georgia, Italy Global Youth Tobacco Surveys. 2013 — 2018. Centers for Dissease Control and
Prevention. Available at: https://www.cdc.gov/tobacco/global/gtss/gtssdata/index.html,
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Tuy nhién, cling nhu thude 14 dién ti,
thude 1a nung néng dwoce dua vé Viét Nam
theo dudng xach tay, nhap Iau va chua co
céc so liéu thong ké cu thé vé sé luong sir
dung.

3. Kinh nghiém kiém soat cdc sian phim
thude 14 méi ciia cdc nwde trén thé givi

Hién nay, cic qudc gia cé nhimng chinh
sich quan ly va dua ra cic quy dinh rat
khéc nhau déi véi thude 14 dién tr, thude 14
nung néng. Co ché phap 1y phai phu thude
vao hoan canh, dic diém moi quéc gia, tinh
hinh sir dung thude 1a va céc yéu cau phong,
chéng tac hai (PCTH) thudc 1a cua mdi qudc
gia. Tuy nhién, thyuc té cho thdy xu hudng
cam thude 14 dién tir dang ngay cang gia
tang ¢ cac nudc.

a) Déi véi thuoc la dién tir

Theo Béo cdo nam 2018 cua WHO va
Bao cdo tong hop cua To chuc Chién dich
vi tré em khong thuoc la vé nghién ctru cac
quy dinh cua mét s6 quoc gia trén thé gidi
dén thang 12/2019, hién nay c6 3 xu huéng
chinh vé ap dung chinh sach déi véi thude 1a
dién tir nhu sau.

Xu huéng thie nhat, ap dung quy dinh
cdm moi hinh thitc mua ban, san xudt,
nhap Mmu thuée ld dién tw. Hién nay, co
42 quoc gla va ving lanh tho ap dung quy
dinh cam d6i voi thude 1a dién tir, trong do
24 qubc gia va ving lanh thé (bao gdm:
Argentina, Brazil, Brunei, Campuchia,
Ethiopia, Gambia, An P, Iran, Li-bang,
Macau, Mauritius, Mexico, Oman, Panama,
Qatar, Singapore, Syria, Thai Lan, Timor-
Leste, Tukmenistan Uganda va Uruguaay)
va 18 qudc gld va ving lanh thé ap dung
cam ban thubc 1a dién tir trong mot so
truong hop, dia diém (bao gébm: Anttigua
va Barbuda, Bahrain, Barbodos, Bhutan,
Colombia, Nepal, Nicaragua, Saudi Arabia,
Seycheelles, Vantican City).
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Xu hudng thie hai, ap dung quy dinh chi
duoe bdn thuoe la dién tir dudi dang dugc
pham dwoc cap phép va thuée ké don diroc
diéu tri theo phac dé: Thuc té, xu hudng
nay cling nhu la quy dinh cam ban thuée 14
dién tir vi dén nay chua cé nha san xuét néo
dap ng dugc céc diéu kién va yéu cau vé
cap gidy phép cong nhin “Thudc ld dién tr
nhw dwge phdam hodc bién phap hé tro cai
nghién”. Hién nay, ¢6 8 qudc gia va vung
lanh thd gf)m: Uc, Chile, Hong Kong, Nhat
Ban, Malaysia, Philippines, Dai Loan va
Venezuela ap dung quy dinh nay.

Xu hwong thie ba, ap dung quy dinh cho
phép bdn thuéc la dién te nhie san pham
thuée la diéu théng thwong nhing quan
Iy chdt ché bang cdc bién phdp kiém sodt
nghiém. Hién nay, c6 47 qudc gia va viing
lanh thd (bao gdm: 28 quéc gia thugc Lién
minh chiu Au, Albania, Na Uy, Han Quéc,
A rdp xé ut...). Trong d6, nhiéu qudc gia ap
dung cdc bién phép chit ché dé han ché san
phdm nhu dp dung bao bi tron khi dong goi
san phém thude 14 dién tir (Isarel); quy dinh
ndng do nicotine téi da & mirc thip, in canh
bao sirc khoe bang chir, cAm mot s6 hinh
thirc quang cao, quy dinh méi truong khong
khéi thudc 14, cdm ban hang qua internet
(Lién minh chau Au).

Ngoai ra, cac quyét nghi tai Hoi nghi céc
Bén tham gia Cong ude Khung vé kiém soat
thude 14 1an thi 6, tai Moscow, Lién bang
Nga (COP6) ciing da khuyén céo cic bén
tham gia xem xét viéc cdm thube 14 dién tr
phit hop véi luat phap quée gia. Truong hop
quan ly thi cdc qudc gia can nghiém tic can
nhéc (i) muc tiéu bao vé sirc khoe con nguoi,
quan ly chit ché dé giam sb lugng nguoi bt
dau sir dung thudc 14 dién tir véi muc tiéu
néu trong nghi quyét ciia COP6 vé thude 14
dién tir dé ngidn chan sy bit dau cua nhimmg
ngudi khong hit thube 14, tré vi thanh nién



va cdc nhom dé bj ton thuong; (ii) giam thiéu
rui ro strc khoe cho ngudi ding thude 14 dién
tir va bao vé nguoi khong hit khoi tiép xuac
v6i khoi thude thy dong cia thude 14 dién tr;
(iii) ngan chdn viéc sir dung, tuyén truyén
céc tuyén bd chua duge chimg minh vé tac
ddng strc khoe cua thude 1a dién tir; (iv) bao
vé chinh sach kiém soat thude 14 va loai bo
tat ca cac loi ich thuong mai va céc lgi ich
khéc lién quan dén thudc 14 dién tir, bao gém
ca loi ich cua nganh cong nghiép thudc 1a.

b) Doi véi thube ld nung nong:

Hién nay, chinh sach déi voi thube la
nung néng cua cic quoc gia trén thé gidi co
thé duoc phéan thanh céc nhém nhur sau:

Nhém thie nhat, quy dinh cam san pham
thuéc ld nung nong !heo luat phap hién
hanh: C6 11 qudc gia cdm cac san phiam
nicotine thé hé méi (bao gom. Uc, Brazil
va Singapore); Cam cic san phim thuéc 14
khong khéi (Phdn Lan, Malta, Sri Lanka);
Cam thudc 14 dién tir (Brunei, Campuchia,
Qatar, Thai Lan va Unganda). Con 3 nudc
Panama, Ethiopia va An D6 quy dinh cdm
mua béan thude l4 nung nong.

Nhom thie hai, quy dinh coi thuée la
nung nong la san p]?am thuéc ld va quan 1y
chdt ché: Mot sé quéc gia da quy dinh cu thé
bién phap quan ly thude 14 nung néng trong
luét kiém soét thude 14 nhur Canada, Belarus,
Georgia, Han Quéc, Thuy Dién, Israel, Bd
Dao Nha.

Nhém thir ba, chua c6 quy dinh 16 rang
trong ludt phdp qudc gia: San phiam nay
dugc diéu chinh trong mét sé diéu khoan
quy dinh vé kiém soat thudc 14 nhung dinh
nghia khong rd rang; dic biét chua dinh
nghia rd “thé nao la thiét bj nung nong".
Hién nay, Viét Nam chua c6 quy dinh cu thé
déi voi thude 1a méi néi chung va thuée 14
nung néng noi riéng.
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4. Chinh sach, phip luat Viét Nam hién
hanh vé phong, chong téc hai ciia thube 14

4.1. Quy dinh ciia phdp luit vé quan Iy
thube ld moi

C6 thé néi rang hién nay, Viét Nam chua
c6 chinh sach cu thé va khung phap ly dé
quan ly thude 14 méi, diéu nay dugc thé hién
nhu sau:

Vé dinh nghia, Luat Phong, chéng téc
hai (PCTH) ctia thude 14 nam 2012 khéng c6
diéu, khoan nao quy dinh vé cic sin pham
thuée 14 méi va trong khai niém thuée 14
khong bao ham san pham thude 14 mai. Céc
san phdm thudc 1a méi khong dép Gng quy
dinh vé khai niém thudc 14 va nguyén liéu
cta thube 1a theo quy dinh cua phap luat
hién hanh. Do d6, cic san pham thudc 14 méi
khong thudc pham vi diéu chinh cua Luét
PCTH cua thudc 14 va cac co quan thuc thi
phap ludt khé 4p dung cac ché tai dugc quy
dinh trong Luat.

Vé ddc tinh san pham, theo khoan 1
Pidu 23 Luat PCTH cua thube 1d vé Quy
chuan k¥ thut quoc gia vé thudc la: “Thuéc
la diwge san xudt, nhap khau dé tiéu thy tai
Viét Nam phai bao dam tudn thii quy chudn
ky thudt quéc gia vé thuéc la va tiéu chudn
co 50 vé thuoc la ma nha san xudt da cong
b6” va khoan 3 Diéu nay quy dinh: “Bo
truong B¢ Y té ban hanh quy chudn k¥ thugt
quéc gia vé thuoe la diéu”. Nhu vay, cac quy
dinh vé tiéu chudn, quy chudn cua thuéc 14
trong Luat PCTH cua thudc 1a khong diéu
chinh déi véi thude 14 dién tir va thude 14
nung néng.

Vé ghi nhan, in canh bdo sirc khoe, Diéu
15 Luat PCTH cua thude la quy dinh cu thé
vé viéc ghi nhan, in canh béo stc khoe dbi
v6i thude 1a duge san xudt, nhap khéu dé
tiéu thu tai Viét Nam. Cu thé, diéu nay quy
dinh viéc ghi nhan, in canh béo sirc khoe
néu rd: ghi s6 lugng diéu ddi véi bao thude
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ld dang diéu hodc trong lugng déi véi cac
loai thudce 14 khac; ty 1€ dién tich ph?m noi
dung canh bao sic khoe so vai ty 1€ mat
trude cta bao thude v.v.. Thong tur lién tich
s6 05/2013/TTLT-BYT-BCT ngay 8/2/2013
ciia Bo truong Bo Y té va Bo truong Bo
Céng thuong hudéng dan in canh béo st
khoe khong diéu chinh déi véi thude 14 dién
tir va thudc 14 nung néng. Nhu vy, vé ghi
nhan, in canh bao sirc khoe, cic quy dinh
ctia Ludt PCTH cua thudc 14 va Thong tu 1a
khong diéu chinh d6i véi thude la dién to,
thude 14 nung nong.

Cac ché dinh lién quan dén giam cung,
giam cAu, san Xut, nhdp khau, kinh doanh
thudc la... ciing khong diéu chinh déi véi
thude 1a dién tir, thude 14 nung nong.

4.2. Chién lwoc quéc gia vé phong,
chéng tic hai ciia thuéc ld

Ngay 25/01/2013, Thi twéng Chinh phu
da ky Quyét dinh s6 229/QD-TTg phé duyét
Chién luoc qude gia PCTH cta thube 14 dén
nam 2020. Muc tiéu chung cta Chién luge
ndy la giam nhu cau sir dung va kiém soat dé
timg budce giam mire cung cap cdc san phim
thudc 14 tiéu thu tai thi truong Viét Nam
nhim gidam nguy co bénh tit va tir vong do
str dung thudc 14 gy ra. Chién luoc cling da
dat ra muc tiéu cu thé nham giam ty 1€ su
dung thude 14 trong mét s6 nhom dbi twong
gom: Thanh thiéu nién (tir 14 - 24 tudi) tir
26% nam 2011 giam xuéng 18% nam 2020;
nam giéi tir 47,7% nam 2011 xubng 39 %
nim 2020; nir giéi xubng dudi 1,4% nam
2020.

Hién nay, B Y té dang trinh Chinh phu
phé duyét Chién luge quic gia vé PCTH
ctia thude 14 dén nam 2030. Theo du thao'’,
Chién luge dat muc tiéu giam ty 18 st dung
thude 1a va ty 18 hat thude 1a thu dong nhim

giam bénh tat va tir vong do sir dung cac san
pham thudc 1a gay ra.

Véi muc tidu cu thé, giai doan 1 (2022
- 2025), Chién luoc dua ra muc tiéu giam ty
1& hut thude 14 trong cdc nhém ddi tuong:
Nhém nam giGi tir 15 tudi trér 1én xudng con
39%, nhom nir gidi tir 15 tudi trér 1én khong
qué 1,4%. Ngoai ra, dy thio Chién lugc
ciing dit muc tiéu giam ty 1¢ tiép xic thu
dong véi khoi thudc 14 tai cac khu vuc cong
cong nhu sau: Tai noi lam vige, giam ty 1€
hat thude thu dong con 28%; tai nha hang,
giam ty 1¢ hat thude thu dong con 74%; tai
quan bar/ca phé, giam ty 1& hit thudc thu
ddng con 83%; tai khach san, giam ty 1¢ hut
thude thu dong tai khach san con 59%. Dén
2025, cam viéc sir dung cac san pham thubc
|4 m&i, nhur: thude 14 dién tu, thude 14 nung
néng, shisha va cac san phim thubc 14 méi
khac trong cdng déng.

Trong giai doan 2 (2026- 2030), dat
muyc tiéu giam ty 1& hat thube 14 trong nhém
nam gioi tir 15 tudi tro lén xuéng 36,5%:;
nhém nir gidi tir 15 tudi trdr 1én khong qua
1%. Ngoai ra, du thao Chién luoc cling dat
muc tiéu giam ty 1& tiép xic thu dong véi
khéi thude 14 tai cac khu vire cong cong nhur
sau: Tai noi lam viéc, giam ty 1¢ hut thude
thu dong con 25%; tai nha hang, giam ty Ié
hat thude thu dong con 68%; tai quan bar/ca
phé, giam ty 1& hat thude thu dong con 78%;
tai khach san, giam ty 1¢ hat thuée thu dong
con 52%.

Nhur véy, cac san pham thude 14 dién tir,
thude ld nung nong 1a mét mdi de doa anh
huong dén cac muc tiéu chién luoc cua Viét
Nam vé giam ngudn cung cép thube 1a va
giam ty 1¢ sir dung thude 14, lam mét di tinh
hi¢u qua ctia Chién luge qubc gia PCTH cua
thude 14, dic biét khi thuc tién cho thdy nguoi

17 https://monre.gov.vn/Pages/trinh-chinh-phu-chien-luoc-quoc-gia-ve-phong-chong-tac-hai-thuoc-la-den-nam-2030.

aspx, truy cap ngay 13/3/2023.
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st dung thude 14 dién tir, thude 14 nung néng
c6 xu hudng sir dung thude 14 truyén théng
va nhiéu nguai sir dung dong thori ca thude
1a dién tir va thude 14 truyén thong.

Héi nghi lan thir 8 cic Bén tham gia
Cong udc khung cia WHO vé kiém soat
thubc 1a da khuyén céo cic Bén tham gia,
trong d6 Viét Nam la thanh vién cua Coéng
ude khung dua ra cic khuyén nghi vé cac
san phiam thudc 14 méi, trong d6 cé néu
“ngan chan s khoi dau ciia thuéc lg méi”
1a mot giai phap wru tién ddi voi cac nude'.
5. Cic vAn d@ cAn cin nhiic khi dé xuét
chinh sich d6i véi thude 14 méi

5.1. Vé sikc khée, xa hji, méi truong

Thube 14 dién tu, thude 14 nung nong
lam gia ting ty 1¢ sir dung thudc 14 von da
rit cao tai Viét Nam. Do la cdc san pham gay
nghién, chua ¢6 phuong phap cai nghién va
néu ¢ ciing rat khé cai. Cac san pham thudc
14 méi gdy anh hudng dén sirc khoe cua
nguoi sir dung va nhirng ngudi xung quanh,
lam gia tang ty I¢ bénh tat va tir vong. Nhur
da phan tich phia trén, cac tac dong co tic
hai dén strc khoe con nguoi va cac hé luy
xa héi do sir dung cac loai san phfim thude
14 dién tir (chi dong va phoi nhiém véi khéi
thude 14 dién tir) gay ra khong thip hon so
véi thude 1a diéu thong thuong. Bén canh
d6, nguy co anh huong dén gioi tré, nguy co
sir dung ma tiy va cic chét kich thich khac
ddng thoi vai thude 14 dién tir lai tiém an,
diéu nay nghiém trong hon rit nhiéu so v&i
thudce 14 diéu thong thuong. Ngoai ra, thude
la dién tir tiém an céc nguy co giy hai khic
vé xa hoi, moi truong va su phat trién bén
vimg cia dit nude.

5.2. Vé kinh té

Ngoai chi phi phai bo ra dé mua, thudc
la dién tir, thude 14 nung néng con lam gia

CHINH SACH

tang chi phi tir ngdn sach va tir tién ti cua
ngudi din dé giai quyét hau qua bénh tat, tir
vong va cac van dé xa hoi, méi trudng do tac
dong ctia cac san pham nay gay ra trong qua
trinh sir dung.

Thudc 14 dién tir, thuc 14 nung nong
khéng gop phin lam ting ngudn thu ngén
sach. Nguoc lai, cic san phém thude 1a méi
¢6 nguy co anh huong dén hoat dong sin
xuat, kinh doanh thudc 14 trong nudc va
lam anh huong dén ngudn thu ngin sich
nha nudc. Theo quy dinh cua phap luat hién
hanh vé PCTH cuia thudc 14, san lrong thude
14 san xuét, nhap khiu dé sir dung tai Viét
Nam khong duge vuot quéa tong nang luc
¢b dinh da xdc dinh cua toan nganh thude
la. San lugng san pham thude 14 san xuat va
nhap khiu hang nam cta doanh nghiép dé
tiéu thu trong nude khéng duge virot qua san
lugng ghi trong gidy phép san xuit san pham
thude 14.

Do d6, viéc cho phép nhiap khiu, mua
ban cac san phim thudc 14 méi s& lam that
thu ngudn ngin sach dang ké va cho phép
nhap khiu, mua ban thudc 4 nung néng
tai Viét Nam s€ khong tang thu ngan sach
nha nudre, ké ca thué nhip khiu ciing c6 thé
khong thu dugce do cac hiép dinh thuong mai
Viét Nam da ky ké két déu c6 cam két mirc
thué nhap khau vé bang khong theo 1§ trinh.

5.3. Vé ning lyc ky thudt va khd ning
quan ly

Hién nay, Vié¢t Nam chua déap ung yéu
cau vé niang luc ky thuat va kha nang quan
Iy dbi voi cac san pham thube la méi, dic
biét 1a xay dung va ap dung tiéu chuin, quy
chuin d6i véi thude 14 dién tir, thude 14 nung
néng bao gdm: thiét bi dién tir sir dung pin,
sac, dung dich, hoa chét va cac thanh ph?m
c6 trong thude 14 dién tir va thudc 14 nung
néng du kién 1a rit kho khin va phirc tap

18 https://www.who.int/fctc/cop/sessions/cop8/FCTC__COPS8(22).pdf?ua=1, truy cap ngay 14/3/2023
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trong xdy dung quy chuin ciing nhu kiém
nghiém san pham vi tinh chit da dang va
phtre tap, nhiéu chung loai ctia thudc 14 dién
tir, thude 14 nung néng.

6. Mot s6 kKhuyén nghi chinh sach déi voi
cde sin phim thudc 14 thé hé méi

Bao vé sirc khoe cua nguoi dan 1a vu
tién hang dau va can nhdc vé cac anh huong,
tac dong ddi vai kinh té - xa héi, Chinh phu
Viét Nam nén cAm san xuét, kinh doanh,
phan phdi va ban hanh chinh sich thi diém
d6i vai thude 14 nung néng, thude 14 dién tir
do chua du co s¢ phép 1y, khoa hoc va thuc
tién. Cho dén nay, van chua c6 day du bang
chimg vé mirc d6 gay tac hai ciia san phim
nay nén Chinh phu can than trong va cén
nhic k¥ trude khi dua ra chinh sach quan 1y,
tranh viéc cho phép kinh doanh, str dung khi
chura duge danh gia tic dong dy du dén khi
siét chat rat kho khin trong viée giai quyét
cac hau qua bat loi ciing nhu rat kho giam
nhu cau sir dung clia ngudi dan do thude 14
maoi la cac san phé‘im gay nghién va chua co
phuong phép cai nghién hiru hi¢u ddi voi
cdc san phém nay.

Bén canh do, quy mo thi truong ¢ Viét
Nam con nho. Trong khi so sanh vé chi phi
hiéu qua do viéc kinh doanh san pham nay
mang lai rit thap va co tac dong bat loi dén
nhidu vén dé kinh té - xa hoi nhu da phan
tich & phan trén.

Thuc trang va két qua thuc hién cong
tac PCTH ciia thudc 14 theo go6i chién luge
MPOWER'" cia T4 chirc Y té thé gidi hién
nay ¢6 hiéu qua nhung chua cao nén can
ting cudng nang luc thue hién hidu qua, bén
virng hon va han ché céc thach thirc méi.

Do dé, Chinh phu cAn uru tién ddi vai cac
chuong trinh y té cong cong khic (Chuong

trinh cac bénh khong lay nhiém, ...) dé hd
trg cong tac PCTH cua thudc 14 va can tap
trung ngudn luc dé hoan thanh muc tiéu
chién lrge quoc gla vé PCTH ctia thude 14.

Chinh phu cin tham khao kinh nghiém
clia cic qudc gia khac co quy dinh chat
ché hodc cém céc san phim thubc 14 méi
dé han ché, ngan chan ngay tir dau cac
nguy co, tac hai do cac san pham nay gay
ra. Boi 18, hé qua dau tién & mot s6 nude
cho thay, hién nay muac d§ sir dung va mic
dd nghién nicotine phé bién & thanh, thiéu
nién tang cao (sir dung dong thoi, nhém hit
thude méi). Kinh nghiém ciing cho thay, cic
quéc gia quy dinh cic chinh sach, phap ly
rat khac nhau véi thude 14 dién tir, thude 14
nung nong. Co ché phap ly phai phu thudc
vao hoan céanh, dic diém mdi quéc gia, tinh
hinh sir dung thude 14 va céc yéu ciu PCTH
cta thude 14 cia mdi quéc gia. Tuy nhién,
thuc & cho thay la xu huéng cam thude 14
dién tu dang ngay cang gla tang ¢ cac nuadc.
Dic biét, c6 mot s6 qude gla sau thm gian
cho phép thi da phai chuyén sang cam cac
san pham nay va viéc giai quyét cic hau qua
bat loi cling rat kho khan.

Két ludn: Trong bi canh hién nay, tinh
hinh sir dung thubc 1a dién tir va thube 14
nung nong ¢ Viét Nam dang ngay mot ph6
bién va gia tang vai toe d6 nhanh, Chinh phu
can xem xét dé dua ra chinh sach cdm, han
ché d6i voi viée san xuat, nhap khau, xuat
khau, kinh doanh ddi véi céc loai san pham
thude 14 méi. Viée c6 cac quy dinh cam déi
v6i hai loai san pham nay sé han ché duoc
nhitng tac dong tiéu cuc, bao vé sirc khoe
nguol dan va dac biét 1a bao vé thé hé tré la
twong lai cia dat nude, gop phan gitp Viét
Nam dat dugc cac muc tiéu giam ty 1¢ hut
thu6e 14 ma Chinh phu da dé ra m

19 La céc bién phdp kiém sodt thuée l4 hiéu qua di dugc cdc Bén tham gia Cong ude khung ctia WHO cam két bao vé stic
khoe clia nguai dan trong cude chién chéng lai dai dich thude 14 toan cau.
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